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Lovforslag nr. L 237. Fremsat den 16. marts 1988 af Bente Seltoft (SF), Agerschou (SF), Birgitte Husmark (SF),
) Ejner Larsen (SF) og Bjern Poulsen

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om Kebenhavns Kommunes styrelse
(Bydelsrad)

§1-

1 lo§1 om Kgbenhavns Kommunes' styrelse,
jf. lovbekendtgeorelse nr. 314 af 20. juni 1984
foretages folgende @ndring:

Efter kapitel V indsattes som nyt kapitel: -

»Kapitel V a
Bydelsrad

§ 44 a. Der oprettes bydelsrad i Kgben-
havns Kommune.

Stk. 2. Indenrigsministeren treeffer efter ud-
talelse fra Borgerreprasentationen bestemmel-
se om kommunens 1nddelmg i bydele og byde-
lenes navne.

Stk. 5. Bydeléré.det traeffer efter begering fra
et medlem beslutning om fritagelse for med-
lemskab efter reglerne i den kommunale valg-
lov.

Stk. 6. Mister et medlem af bydelsr&det sin

‘valgbarhed, bortfalder hans mandat, jf. dog
stk. 8.

§ 44 b. Bydelsridenes medlemmer valges .

for 4 ar samtidig med valg til Borgerreprasen-
tationen.

Stk. 2. Valgret til et bydelsrdd har enhver, der
har valgret til Borgerreprasentationen og bo-
pel i bydelen. Valgbar til et bydelsrad er en-

. hver, der har valgret til bydelsradet, medmin-
dre vedkommende er straffet for en handling,
der i almindeligt omdemme gor ham uvardig
til at vaere medlem af kommunale rad, jf. reg-
‘lerne i den kommunale valglov.

Stk. 3. Ingen kan samtidig vaere medlem af
Borgerrepreesentationen og af et bydelsrad.

.Stk. 4. Bydelsrddenes medlemmer valges i
gvrigt efter reglerne i den kommunale valglov.

Lovforslag. Folketingsaret 1987-88

* Stk. 7. Bliver et medlem af et bydelsrad straf-
fet, skal bydelsrddet indberette dette til valg-
barhedsnavnet, der afgor, om medlemmet som
folge heraf har mistet sin valgbarhed.

Stk. 8. Spergsmilet, om et medlem har mistet
sin valgbarhed af andre grunde, afgores af by-
delsradet. Nir et medlem midlertidigt opgiver
sin faste bopzl i bydelen, kan det bestemmes,
at han kun skal udtrede af bydelsradet, indtil
han pé ny tager fast bopel i bydelen.

§ 44 c. Bydelsradets medlemstal, der skal
veere ulige og mindst 9 og hejst 21, fastsattes i
en styrelsesvedteegt, ‘der stadfastes af inden-
rigsministeren.

Stk. 2. Bydelsradet kan beslutte, at et antal
observaterer uden stemmeret deltager i meder-
ne i de udvalg, der er nedsat af bydelsradet, el-
fer ved behandlingen af bestemte sager.

§ 44 d. Bydelsradene varetager de kommu-

‘nale anliggender, der er henlagt til ridenes .

selvstendige varetagelse efter stk. 2 eller er
henlagt til ridenes bestyrelse efter bemyndigel-
se fra Borgerrepraasentatlonen Herudover af-
‘ -LF7
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giver bydelsradene udtalelser til Borgerreprae-
. sentationen efter dennes anmodning.

Stk. 2. Beslutning om, hvilke anliggender der
skal henlegges til bydelsradenes selvstendige
varetagelse, treffes af Borgerrepraesentationen
og godkendes af vedkommende minister efter
forhandling med indenrigsministeren. Det
samme gelder beslutning om @ndringer heri.

Stk. 3. En godkendt beslutning optages i et
bydelsregulativ, som skal veere tilgengeligt for
kommunens beboere. Der bekendtgeres i Lov-
tidende en meddelelse om den godkendte be-
slutning.

Stk. 4. Indenrigsministeren kan fasts=tte
regler om fremgangsméaden ved udarbejdelsen
af bydelsregulativet og om bekendtgorelsen i
Lovtidende. -

§ 44 e. Bydelsrédeneé afgorelser kan pékla-
ges til andre myndigheder i samme omfang,
som hvis de var truffet af Borgerreprasentatio-
nen.

§ 44 f. For bydelsradenes virksomhed gel-
derreglernei§4,§7,§8,89,§ 10, stk. 2-3, § 11,
§ 13, stk. 1-2, § 14 og § 15, stk. 2-4.

Stk. 2. Sa snart valget af formand har fundet
sted, vaelger bydelsradet blandt sine medlem-
mer en nastformand til at fungere i forman-
dens forfald. Valget ledes af den nyvalgte for-
mand eller i hans forfald af det medlem, der har
ledet formandsvalget, og foregér i ovrigt efter
samme regler som dette.

Stk. 3. Ethvert medlem af bydelsrddet kan
for dette indbringe ethvert spergsmél om by-
delsrddets anliggender samt fremsette forslag
til beslutninger herom. Udvalgene, jf. § 44 g, og
bydelsradets formand skal meddele bydelsra-
det de oplysninger, dette forlanger, og er — med
de begrensninger, som er fastsat i lovgivningen
~ i enhver henseende undergivet bydelsradets
beslutninger.

Stk. 4. Nar et medlem er forhindret i at delta-
ge i det konstituerende mode, kan de medlem-
mer, der er valgt p4 den pageldende kandidat-
liste, kreeve stedfortraeederen indkaldt til at del-
tage i modet.

Stk. 5. For bydelsradets formand gaelder reg-
lernei § 25, stk. 1. Formanden kan pa bydelsra-
dets vegne afgere sager, som ikke taler opsat-
telse eller ikke giver anledning ti! tvivl.

-Stk. 6. Bydelsradet Vedtager selv sin forret-
n1ngsorden

§ 44 g. Til varetagelse af den umiddelbare
forvaltning af bydelsradets anliggender kan
bydelsradet nedsette stdende udvalg, hvis sam-
mensa&tning og opgaver fastsettes i bydelsra-
dets styrelsesvedteegt.

Stk. 2. For valg af stiende udvalg og disses
virksomhed galder reglerne i lov om kommu-
nernes styrelse om kommunalbestyrelsens sté-
ende udvalg, herunder reglerne om udvalgsfor-
mend.

Stk. 3. Bydelsrddene kan nedsette sarlige
udvalg til varetagelse af bestemte hverv eller til
udforelse af forberedende eller radgivende -
funktioner. Bydelsridet bestemmer de serlige
udvalgs sammensatning og fastsaetter regler
for deres virksomhed.

§ 44 h. Til bydelsradenes medlemmer og
formand ydes et vederlag, hvis sterrelse fast-
sattes af indenrigsministeren. ’

§ 44 i. Borgerreprasentationen drager om-
sorg forbydelsriddenes sekretariatsbetjening og
tildeling af administration til de opgaver, der
henlaegges til bydelsridene.

§ 44 j. I forbindelse med vedtagelsen af rs-
budgettet eller ved tillegsbevilling specificerer
Borgerreprasentationen de poster, som hvert
enkelt bydelsrad rader over til varetagelse af si-
ne opgaver.

Stk. 2. Summen af de poster, som overlades
til det enkelte bydelsrads disposition, jf. stk. 1,

“udger en samlet bevilling til bydelsradet. Bor- .

gerreprasentationen kan dog bestemme, at po-
ster, som afsattes til seerlige formal, kun ma an-
vendes til disse formal.

Stk. 3. Bydelsradene pdaser, at de bevilgede
belob ikke overskrides. De foretager indstilling
til Borgerreprasentationen, hvis bevillinger
derudover anses for nedvendige. Tilleegsbevil-
ling kan ikke gives til udgifter, som bydelsradet
kunne have taget i bétragtning ved udarbejdel-
sen af sit budgetbidrag, jf. § 44 k, stk. 1. Tilleegs-
bevilling skal om forngdent gives til udgifter,
som folger af lov eller anden bindende retsfor-
skrift.

Stk. 4. Indenrigsministeren kan fastsatte
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regler for Borgerreprasentationens meddelelse § 44 1. Tilsynet med bydelsradene varetages

af bevillinger til bydelsradene. af indenrigsministeren. .

' . Stk. 2. For tilsynet gaelder reglerne i § 48 og -

§ 44 k. Bydelsradene skal efter anmodning  §§ 48 aogb.«
af magistraten og inden for en frist, der fastsat-

tes af denne, fremkomme med bidrag til ars- _— §2
budgettet og flerdrige budgetoverslag for by- . » :
delsradets virksomhed. : Forslag om revision af denne lov fremsattes

Stk. 2. Bydelsradene. afleegger regnskab til  for Folketinget i folketingsaret 1995-96. -
Borgerreprasentationen inden en frist, som ‘ : ‘
denne fastsatter. Bydelsradenes regnskab ind- ' §3

gar i kommunens regnskab og revideres sam- ‘

men med dette. " Loven traeder i kraft den 1. januar 1990.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Ger_zére,lle bemwrkningér

I forbindelse med vedtagelsen af den geldende
styrelseslov for Kebenhavn i 1977 blev der under ud-
valgsarbejdet fremsat enske fra et flertal i Borgerre-
praesentationen om, at der i loven indarbejdedes be-
. stemmelser om bydelsrad. Imidlertid blev loven ved-
' taget uden de foresldede regler om bydelsrad. Der
henvises til Folketingstidende 1976-77, 2. samlmg,
forhandlingerne sp. 286, 1309, 4875 og 5040, tilleg A
‘sp. 917, tilleg b sp. 565 og tilleg C sp. 327.

I 1985 nedsatte den daverende indenrigsminister
et embedsmandsudvalg, der fik felgende kommisso-
rium: » Udvalget har til opgave at tilvejebringe et ma-
teriale, der kan belyse behovet for ndringer i styrel-
sesordningen for Kebenhavns Kommune og fordele
og ulemper ved sddanne @ndringer . . .«. I udvalgets
oVerVejelser skulle bl.a. indgé fordele og ulemper ved
indforelse af udvalgsstyre efter den kommunale sty-
relseslov og eventuel henleggelse af beslutningsmyn-
dighed til lokalrad.

Embedsmandsudvalget afgav betznkning i som- -

meren 1987 (Bet@nkning nr. 1114) og foreslog her, at
den eksisterende styrelseslov ophaves, og at Keben-
havn inddrages under lov om kommunernes styrelse.
Udvalget udarbejdede endvidere forslag til et nyt ka-
pitel om bydelsrad i Kebenhavns Kommune.

_ Af delbetenkning af 11. november 1987 afgivet af
et ad -hoc-udvalg under Borgerrepresentationen
fremgér, at et flertal »ansa tilvejebringelse af hjem-
" melen for nedsettelse af bydelsrad for en pétrengen-
de opgave.«

Da indenrigsministeren har meddelt, at han allige-
vel ikke agter at fremsette lovforslag om endring af
styrélsesloven for Kebenhavn, har forslagsstillerne
fundet det vigtigt, at neerverende forslag fremseattes
nu, sdledes at Folketinget kan imedekomme det gen-
nem mange ar fremforte enske om bydelsré.d i Ke-
benhavn.

Det er forslagsstlllemes opfattelse, at afstanden
mellem borgere og folkevalgte i Kebenhavn er for
stor, hvilket bl.a. ses af den lave valgdeltagelse ved

kommunevalgene. Indferelse af direkte valgte by-

delsrdd med selvsteendig kompetence skal traede i
kraft den 1. januar 1990, sdledes at bydelsriddene kan
vaelges i forbindelse med kommunalvalget i novem-
ber 1989. Forslaget fremszttes i indevarende folke-
tingsdr, siledes at Kebenhavn far tidsmaessig mulig-
hed for at forberede udlagning af opgaver til bydels-
rédene

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser

Til§ 1

Ad den foresldede § 44 a
Udvalget om Kobenhavns Kommunes styrelse har

i sin beteenkning nr. 1114/1987 papeget fordele og

ulemper ved oprettelse af folkevalgte bydelsrad.

Oprettelse af bydelsrad forudsetter eksistensen af
bydele. Udvalget har i sin betenkning peget pa kom-
muneplanforslagets inddeling som et relevant grund-
lag for den geografiske afgrensning af bydele. Det
foreslas, at indenrigsministeren far kompetencen til
efter indhentet udtalelse fra Borgerreprasentationen
at treeffe beslutning bade om afgransningen af byde-
lene og om deres navne, herunder kompetence til at
foretage ®ndringer heri. Sddanne @ndringer forud-
s&ttes typisk foretaget efter ansegning fra Borgerre-
prasentationen og/eller fra de implicerede bydels-
rad.

Ad den foresldede § 44 b

Til stk. 1. Valgperioden for bydelsradenes mediem-
mer foreslas fastsat til 4 &r ligesom for valg til Borger-
reprasentationen.

Til stk. 2. Det foreslas, at kun valgere med bopel i
bydelen skal have valgret til bydelsradene. Det fore-
slds endvidere, at de s®rlige veerdighedskrav i den
kommunale vélglov finder anvendelse.

Til stk. 3. Der foreslds et forbud mod samtidigt
medlemskab af Borgerreprasentationen og et by-
delsrad. Det udelukker ikke, at en person kan opstille
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til valg begge steder, men sifremt den pagzldende
indvaelges begge steder, m& vedkommende valge.

Til stk. 5. Det fastslas hermed, at hvervet anses for
et borgerligt ombud, og at medlemmerne kan fritages
for medlemskab efter reglerne i den kommunale
valglov. Medlemmerne mister deres valgbarhed ved
flytning fra bydelen. Bydelsradet afger, om et med-
lem har mistet sin valgbarhed, og om et medlem har
ret til at blive fritaget for medlemskab. I forbindelse
hermed treeffer bydelsradet beslutning om indkaldel-
se af stedfortreder.

Ad den foresldede § 44 ¢

Til stk. 1. Det forudsattes, at bydelsrddenes med-
lemstal sattes i relation til indbyggertallet i de for-
skellige bydele og fastszttes under hensyn til reglerne
for antallet af medlemmer i kommunalbestyrelser.
Zndringer i medlemstallet kan kun foretages med
virkning fra en valgperiodes begyndelse. Forud for
bydelsradenes forste funktionsperiode ma udkast til
styrelsesvedtaegt for hvert bydelsrdd udarbejdes af
Borgerreprasentationen.

Til stk. 2. Det foreslas at give mulighed for deltagel-
se af et antal observaterer i de nedsatte udvalgs me-
der.

Ad den foresldede § 44 d

Til stk. 1. Bestemmelsen indeholder en udtemmen-
de angivelse af de opgaver, bydelsrddene kan be-
skaeftige sig med. Bydelsradene skal have samme op-
gaver og kompetence. Borgerreprasentationen kan
saledes ikke kun bemyndige nogle bydelsrad til at va-
retage en opgave.

Til stk. 2. Fremgangsmaden ligner den procedure
der i henhold til frikommuneloven felges ved god-
kendelse af frikommuneregulativer.

Til stk. 3. Da overfarelse af opgaver til bydelsrad
indebearer en fravigelse af lovgivningen i det gvrige
land, ber en meddelelse herom bekendtgores i Lovti-
dende. De nermere bestemmelser bor endvidere va-
re tilgeengelige for kommunens beboere og foreslas
derfor optaget i et bydelsregulativ.

Ad den foresidede § 44 e

Nér bydelsrddene fér en helt selvsteendig kompe-
tence, jf. § 44 d, mé deres afgorelser kunne indbringes
for klagemyndigheder i samme omfang, som hvis de
var truffet af Borgerrepreesentationen. Bestemmelsen
svarer til § 16, stk. 2, i lov om frikommuner, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 337 af 21. maj 1987. ~

Ad den foresldede § 44 f

Bestemmelsen fastslar, at en rekke af Kebenhavns
Kommunes styrelseslovs regler om Borgerreprasen-
tationens virksomhed finder tilsvarende anvendelse
pa bydelsradene. Det drejer sig blandt andet om reg-
lerne om afholdeise af konstituerende mede, valg af
formand, indkaldelse til meder, modernes offentlig-
hed, afstemninger og beslutningsprotokol, mhablhtet
samt indkaldelse af stedfortredere.

'Til stk. 5. Herved overferes de regler, der galder
for Borgerreprasentationens formand med hensyn

'til medeledelse og for en kommunalbestyrelses.for-

mand med hensyn til adgang til at afgere hastesager '

" og utvivlsomme sager.

Ad den foreslaede §44g
‘Det er forslagsstillernes opfattelse, at der vil vaere

" behov for at nedstte stdende udvalg, idet det for-

mentlig ikke vil vaere tllstraakkellgt at nedsatte serli-
ge udvalg.

'Ad den foresldede § 44 i

'Der er ikke taget stilling til, om og i hvilket omfang
administrationen skal udlegges, og derfor foreslé.s
der ikke optaget regler herom.

Ad den foresidede § 44 )

“Til stk. 2. Bestemmelsen indebzrer, at bydelsréde-
ne som udgangspunkt frit kan overfore midler fra én
konto til en anden. Bestemmelsen muligger begrans-
ninger i den fri ret til overflytning mellem konti. Den-
ne ret ber dog kun benyttes i forbindelse med budget-
tets vedtagelse og ikke i lobet af 4ret. '

Til stk. 3.-Tillegsbevillinger kan nappe undgas
helt. P4 den anden side m4 det hindres, at (enkelte)
bydelsrad blot bruger bevﬂhngen og herefter seger
tilleegsbevilling.

Til stk. 4. Indenrigsministerens kompetence tan-
kes anvendt til at sikre, at bydelsradene ikke pa uri-
melig made afskeeres fra at modtage midler til vareta-
gelsen af deres opgaver, samt til at forebygge en res-
sourcemeassig forskelsbehandling af bydelsrddene:

Ad den foresldede § 44'k

Til stk. 1. Det foreslds, at bydelsrédene skal frem-
komme med bidrag til arsbudgettet m.m. ligesom de
stdende udvalg efter § 21 stk. 2, i den kommunale sty-
relseslov.

Til stk. 2. Ende‘hg regnskabsafleggelse samt revi-
sion og decision m4 foregd samlet for hele kommu-
nen. '
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Ad den foresldede § 44 1 . .

Nar bydelsradene far selvsteendig kompetence, méa
der ogsa vere et direkte tilsyn med deres virksomhed.
Da bydelsradene ikke har bevillingsmessige befajel-
ser, bliver der alene tale om et legalitetstilsyn efter
reglerne i § 48 og §§ 48 a og b.

Det foresls, at tilsynet varetages af indenrigsmini-
steren ligesom tilsynet med Kebenhavns Kommune.

Til§ 2.

Loven foreslas revideret i folketingsaret 1995-96,
idet det forudszttes, at der i Kobenhavns Kommune
forinden er lavet en analyse af bydelsradenes funk-
tion og en vurdering af de videre udviklingsmulighe-
der for bydelsradene.

LTl § 3

. Lovens ikrafttredelse er fastsat til 1. januar 1990,
séledes at bydelsradene kan ga i gang med arbejdet,
nér den nye kommunale valgperiode starter.



