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Lovforslag nr. L 223. Fremsat den 24. februar 1988 af skatteministeren (Fogh Rasmussen)

Forslag

Lov om @ndring af lov.om t1pn1ng
‘ (Indfrarelse af et lottospll)

- §1
‘I lov om tipning, jf. lovbekendtgerelse nr. 66
af 25. februar 1977 som ndret bl.a. ved lov nr.
613 af 19. december 1984 og senest ved lov nr.
229 af 22. april 1987 foretages folgende endrin-
ger: .

1. I lovens titel tilfojes efter »tipning«: »og lot-
to«.

2.1§ 1, stk. 1, 2. pkt., indszttes efter »13,5 pct.
af indskudssummen«: »,0g i tiden fra 1. januar
1989 til 31. januar 1989 12,5 pct. af indskuds-
summen«.

3.1 § 1, stk. 1, indsattes som nyt 3. pkt.: » Afgif-.

ten udger 13 pct. af indskudssummen i tiden fra
1. februar 1989 til 31. januar 1992.«

4. Efter § 1 indsaettes:

»§ 1 A. Skatteministeren bemyndiges endvi-
dere til at meddele bevilling til afholdelse af et
jandsdezkkende talspil (lotto) mod betaling af
en statsafgift af samme storrelse som nevnt i §
1, stk. L.«.

5.1 § 2, stk. 1, indsattes efter »Bev1111ng« »ef-
ter§ 1og§ 1A«

6.1 § 3, stk. 2, endres »indenrigsministeren«
til: »kultur- og kommunikationsministeren«.

7.1 § 6 A ®ndres »3 pet.« til: »indtil 2,5 pet.«.
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8.1 § 6 4 indsattes efter »eliteidrattens frem-
me«:», Team Danmark«.’

9.1§64 ihdsaetteé som stk. 2 og(3:'

»Stk. 2. Kultur- og kommunikationsministe-
ren treeffer arligt bestemmelse om sterrelsen af
de beleb, der skal overferes efter stk. 1.

Stk. 3. De dele af den maksimale ydelse, der
ikke overfores til Team Danmark, overfores til
anvendelse efter § 7, stk. 3.«

10. Efter § 6 A indsattes:

»§ 6 B. Af indskudssummen anvendes 3 pct.
til humanitare form4l. Siledes anvendes
1) 1 pet. til fordeling mellem Landsforeningen

til Kreftens Bekzmpelse, Dansk Rede

Kors og Grenseforeningen,

2) 1,5 pet. til fordeling mellem medlemsfor-
eningerne af De Samvirkende Invalideorga-
nisationer (DSI) samt Muskelsvindfonden,
Astma-Allergiforeningen samt eventuelle
andre organisationer, der fungerer som in-
teresseorganisationer for handlcappede,
kronisk syge m.v., og

3) 0,5 pct. til fordeling mellem humanitare or-
ganisationer, der ikke er omfattet af denne
bestemmelses nr. 1 eller 2.

Stk. 2. Fordelingen af de i stk. 1 n@vnte mid-
ler foretages af finansministeren med godken-
delse af Folketingets finansudvalg. Fordelin-
gen af de i stk. 1, nr. 2, nevnte midler foretages
efter indstilling fra De Samvirkende Invalide- -
organisationer (DSI).

Stk. 3. Finansministeren kan fastsatte neer-
mere regler om midlernes fordeling, herunder
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om pé hvilke tidspunkter af aret udbetaling
skal finde sted.

Stk. 4. Belob, der ikke kommer til anvendelse
i de enkelte ar, henlegges til serlige fonde un-
der Finansministeriets bestyrelse.«.

11. Efter den foresldede § 6 B indsattes:

»§ 6 C. Af indskudssummen overferes 0,5
pct. til anvendelse efter reglerne i § 7, stk. 3.«.

12. 1 § 7, stk. 1, endres »det i henhold til § 6 A
overforte beleb« til: »de i §§ 6 A, 6 Bog 6 C
nzvnte belab«.

13. I § 7, stk. 1, ®ndres »71 pct.« til: »68,5
pet.«.

14.1 § 7, stk. I, @ndres »13,6 pet.« til: »16,1

pet.«.

15. § 7, stk. 2, affattes saledes:

»Af det belab, der efter stk. 1 skal anvendes
til idraetsformal, tilfalder 43 pct. Dansk Idrats-
Forbund, 21,5 pect. tilfalder De Danske Gym-
nastik- og Ungdomsforeninger, 21,5 pct. tilfal-

der De Danske Skytte-, Gymnastik- og Idrats-
foreninger, 5 pct. tilfalder Dansk Firmaidrats-
forbund og 2 pct. tilfalder Danmarks Olympi-
ske Komité.«.

16. I § 7indsattes efter stk. 9 som nyt stykke:
»Stk. 10. De i stk. 2 navnte belebsmodtagere

indsender &rligt deres reviderede regnskab til

Kultur- og Kommunikationsministeriet. Til
brug for Rigsrevisionen kan indhentes yderli-
gere materiale til en nejere regnskabsgennem=
gang.«.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter of=
fentliggorelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 2, har virkning fra 1.
januar 1989.

Stk. 3. Lovens § 1, nr. 3, 7og 10, har virkning

fra 1. februar 1989.

Stk. 4. Lovens § 1, nr. 13, 14 og 15, har virk-
ning fra 1. juli 1989.

Stk. 5. Forslag om revision af lovens § 1, nr.
7, 10 og 11, fremsettes for Folketinget i folke-
tingsaret 1991-92, -
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Bemeerkninger til lovforslaget =

Almindelige bemeerkninger’

1. Formalet med lovforsiaget er at skabe grundlag
for en varig foregelse af de tilskud, der ydes til
idraets-, ungdoms- og kulturformal (»tipsmidlerne«)
gennem en etablering af et statsligt lottospil i Dan-
mark.

2. Tipsloven er senest @ndret ved lov nr. 229 af22.
april 1987. Behandlingen af denne lov findes omtalt i
Folketingstidende 1986-87 sp. 3891, 5465, 9315 og
9733 samt i tilleeg A sp. 2561, tlllaeg B sp 535 ogtilleg
C sp. 357.

3. Ved lov nr. 229 af 22. april 1987 blev statsafglften
af tipsomsetningen midlertidigt nedsat med 3,5 pro-
centpoint i tiden fra 1. juli 1986 til 31. december 1988,
jf. punkt 9. '

Nedsettelsen blev gennemfort for at imedekomme
behovet for en oget finansiering hos modtagerne af
tipsoverskuddet iszr idretsorganisationerne og ung-
domsorganisationerne. Efter de geldende regler ud-
betales 71 pet. af tipsoverskuddet til idratsformal, 17
pet. til ungdomsformal og resten, 12 pet., til forskelli-
ge andre kulturelle og almennyttige formal.

I bemarkningerne til lovforslaget blev det bebu-

det, at regeringen havde til hensigt at nedsztte et ud-
valg, der skulle undersege, hvorledes-tipsmidlerne

kunne foroges pa lengere sigt f.eks. ved introduktion

af nye spilleformer i tipstjenestens regi.
4. 1 foraret 1987 nedsatte skatteministeren udval-
get, der skulle undersoge fordele og ulemper ‘ved

etablering af et statsligt lotto. Endvidere skulle udval-

- get undersage, om indferelse af et statsligt lotto ville
have en negativ indvirkning pa de humanitere orga-
nisationers lotterier. Sifremt udvalget ndede frem til,
at en sadan negativ indvirkning matte imadeses,
skulle udvalget endvidere undersege,. hvorledes de
humanitzre organisationer kunne friholdes for tab.

I udvalget deltog representanter for Justitsmini-
steriet, Socialministeriet, Kultur- og Kommunika-
tionsministeriet, Skatteministeriet, idretsorganisa-
tionerne, Dansk Ungdoms Féllesrad, Landsforenin-
gen til Krzftens Bekaempelse, Dansk Rede Kors, De

Samvirkende Invalideorganisationer, Dansk Tipstje-
neste samt Dansk Travsports Centralforbund og For—
eningen til Den Adle Hesteavls Fremme.

Udvalget har afgivet en enig betznkning i januar
1988; betenkning nr. 1129.

Lovforslagets in{ihold

5. P4 baggrund af betznkningen har regeringen
herefter besluttet at fremsmtte forslag om indferelse
af et statsligt lottospil:

" Det grundleggende princip i et lottbspil er, at del-
tagerne ud fraen fastlagt talrekke afkrydser et antal .
cifre. Hvis de afkrydsede cifre ved den efterfolgende
lodtreekning bliver udtrukket, far den- pagzldende
andel i 1. premiepuljen. Udtreekkes kun en del af de
afkrydsede tal som vindertal, har deltagerne ret til en
mindre pramie.

Baggrunden for regeringens ensker om etablering
af et lottospil er, at udvalget har ansldet, at der ved
etablering af et lottospil formentlig kan opnés en
fremgang pa mellem 30 og 50 pct. i den samlede tips-
og lottoomsztning og en tilsvarende foregelse af
overskuddet.

Herved ser regeringen en mulighed for tiltag til
gavn for breddeidretten i Danmark, idet det ved
fremsatielsen af lovforslaget forudseites, at der af-
szttes beleb til breddeidratsformal af de egede mid-
ler, der tilgar idrettens hovedorganisationer i hen-
hold til lovens § 7, stk. 2, og kultur- og kommunika-
tionsministeren i henhold til § 7, stk. 3. '

Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til § 1, nr.
15.

Det foreslds, at skatteministeren bemyndiges til at
give bevilling til afholdelse af et lottospil. Det er rege-
ringens enske, at bevillingen skal gives til Dansk
Tipstjeneste AS, der skal drive spillet sammen med
tipsspillet. Lovforslaget er udformet som en &ndring
af tipsloven, saledes at tipslovens regler, herunder
reglerne om statsafgift og overskudsfordeling, ogsé
kommer til at omfatte lottospillet.
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Ved at administrere lottospillet i samme organisa-
tion og af samme selskab som fodboldtipningen far
rrian den mest hensigtsmaessige administration, da
der kun er én bestyrelse og ét administrationsappa-
rat. Hertil kommer, at tipstjenesten markedsferings-
messigt kan legge den strategi, at det drejer sig om

pa den billigste made at 4 det storst mulige samlede

overskud af de to spil, som er i indbyrdes konkurren-
ce. Man skal altsd ikke direkte konkurrere for at sik-
re, at overskuddet af et af spillene opnar en ensket
storrelse pa bekostning af overskuddet af det andet
spil.

Man undgér endvidere, at overskudsmodtagerne

rejser krav om @ndring af fordelingsneglerne, fordi

det ene spil mister omsetning i konkurrence med det
andet spil.

Forbuds- og straffebestemmelserne i lov af 6. marts

1869 om klasselotteriet og forbud mod andet lotteri -

m.m. finder anvendelse pd andet lottospil end lovfor-
slagets statslige lottospil. .

6. Gruppen af humanitere og almenvelgzrende or-
ganisationer har fra tidspunktet, hvor de forste tan-
ker om introduktion af et lottospil blev fremsat, er-
klzret sig som modstandere af indferelsen af et lotto-
spil. Baggrunden for dehne modstand var, at organi-
sationerne forventede, at et sidant lottospil i betyde-
lig grad ville pavirke omsztningen i de forskellige
landslotterier i negativ retning med et deraf fﬂlgende
skonomisk tab for organisationerne.

Det er regeringens onske, at de humanitere og al-

- menvelgerende organisationer holdes skadeslose ved
indferelse af lottospillet. Det er ikke muligt p4 for-
hénd at méle det tab, som lotto kan betyde for de hu-

manitere og almenvelgerende organisationer. Et s&- -

dant tab kan ske direkte ved nedgang i lotteriindteg-
terne. Tabet kan imidlertid ogsa ske indirekte ved en
reduktion af institutionernes evrige indtagter, f.eks.
indtegterne ved kontmgenter arv og gave. Dette sid-
ste hanger sammen med lotteriernes 1mageskabende
effekt for institutionerne.

Det af skatteministeren nedsatte udvalg har ment,
at det pa forhand alene er muligt at fastsla, at der vil
lides et tab-af en vis sterrelsesorden. _

I overensstemmelse med udvalgets indstilling fore-
slas det derfor, at der til impdegaelse af det forvente-
detab hvert 4r overfores 3 pct. af den samlede tips- og
lottoomszatning som kompensation til humanitere
og almenvelgorende organisationer. Det overforte
beleb foreslas fordelt i 3 puljer, der admlmstreres af
finansministeren.

En sidan regel vil betyde, at der i de forste 3 zir ef-
ter lottos start vil blive overfort felgende beleb til de
navnte formél:

4406
Fremgangiden ~ | 1989 | 1990 | 1991
samlede omsztning. -
) - mijo. kr —
30pet. oo, 61 63,5 67
50PCt. «vrennnnn 70 74 77,5

7. Lov om landsspil i forbindelse med hestevedde-
leb (V6-spil) blev gennemfort i 1983. Spillet blev ind-
fort som et led i bestraebelserne pa at rette op pa he-
steveeddelobsbanernes vanskelige situation. Spillet
opherte i 1985 pa grund af manglende publikumssuc-
ces. Dermed bortfaldt hestesportens berettigede for-

ventning om en arlig tilfersel pa ca. 20-25 mio. kr.

Hestesporten har som mal, at der pa kort sigt etab-
leres indtjeningsmuligheder svarende dertil. Saledes’
arbejder hestesporten med planer om at udvide mu-
lighederne for at spille p4 tveers af landsdelene inden
for de bestaende spilleformer. Planer af denne art har
féet et godt grundlag i udviklingen inden for den
elektroniske dataoverforsel.

Initiativer af denne art vil veere i en maerkbar kon-
kurrencesituation til lottospillet. Udvalget har ikke
anset det for muligt tilnzrmelsesvis at skenne over
denne pavirkning, men udvalget har varet enig om,
at pavirkningen ville veere af en beskeden sterrelses-
orden i forhold til den arlige totalisatoromsatning,
‘Under hensyntagen hertil har udvalget ikke kunnet
anbefale, at der etableres en direkte kompensations-
regel for hestesporten. ‘

I overensstemmelse med udvalgets indstilling fore-
slas det istedet, at hestesporten i en periode tilfores
pet. af den samlede tips- og lottoomsztning til brug
for nyanskaffelser (herunder udbygning af elektroni-
ske spilleformer) og renovering af hestesportsbaner-
ne m.v. Det foreslés, at tilferslen sker gennem en for-
ogelse af de midler, som Kultur- og Kommunika-
tionsministeriet uddeler i henhold til § 7, stk. 3, i tips-
loven. Der opnas hermed en fleksibilitet, der vil gare
det muligt uden lovgivning at lade disse beleb overga
til andre sportsformal, nir hestesportens problemer
ma anses for lost.

8. Som navnt har udvalget ikke anset det for mu-
ligt med sikkerhed at pavise, at lotto vil have en nega-
tiv indvirkning p4 de humanitere organisationers
lotterier. Udvalgets mdstlllmg om en kompensa-
tionsmodel bygger pé en formodning om, at organi-
sationerne vil konstatere et vist tab ved lottos indfe-
relse. Udvalget har derfor indstillet, at kompensatio-
nerne tages op til revision efter 3 ar.

I overensstemmelse med denne indstilling foreslas
det, at den foresldede kompensationsordning tages
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op til revision 3 ar efter lottos forventede start til fe-
bruar 1989. P4 dette tidspunkt kan Folketinget bygge
p4, hvad der rent faktisk er sket med foreningernes
gkonomi i forbindelse med lottoets igangsattelse.
Man kan altsa til den tid bygge pa.faktiske taloplys-
ninger og er ikke mere henvist til at basere sig pa rene
formodninger. \

Folketinget ma pa dette senere tldspunkt tage stil-
ling til, om der efter 3-ars periodens udleb fortsat
skal ydes kompensation, om denne kompensation
skal veere permanent eller midlertidig, og hvor stor
kompensationen skal vaere. Det bemarkes i denne
forbindelse, at man ved bedemmelsen af organisatio-
nernes tab ikke kun kan se pa lotteriernes indtegter
for og efter lottos indferelse. Med i bedemmelsen ma
tages lotteriernes berettigede forventning om en for-
ogelse af lotteriindtzgterne, safremt lotto ikke var
indfert, samt de indtegter i form af arv, gave, med-
lemskontingenter m.v., som organisationerne kan ha-

ve mistet ved afsveekningen af lotterierne. Disse ind-

teegter er snevert forbundne med organisationernes
lotterier, der er et vigtigt led i orgamsatlonernes mar-
kedsforing.

9. Som navnt er statsafgiften midlertidigt nedsat
indtil den 31. december 1988 for at hjelpe overskuds-
modtagerne gkonomisk igennem, indtil lotto kan pa-
begyndes. P4 grund af den usikkerhed, der er forbun-
det med udviklingen af lotto, samt under hensyn til
den foreslaede 3-arige kompensationsordning, fore-
slas det i overensstemmelse med en indstilling fra ud-
valget at forleenge den periode, hvori afgiften erned-
sat, indtil 3 &r efter lottos forventede start. Det fore-
slas dog, at nedsettelsen kun sker med 3 pct. og ikke
med 3,5 pct. i forleengelsesperioden, og at nedsattel-
sen automatisk bortfalder ved periodens udleb.

Tabel 1. Statsafgift. 1988-1992.

. St fgift med
Stat‘f;ffg}e{"ed aft;?lgln;:: e Statsafgift efter
lovgivaing | midieritige | tovforslag
o) @ ®
pet. pet. pet.
1988 ... .. 13,5 135 13,5
1989 . ... 16 12,5 13
1990, . ... 16 12,5 13
1991 ..... 16 12,5 13
1992..... 16

12,5 16
1) Jf. lov om tipning § 1, stk. 1, 2. pkt. -

10. Ved lov nr. 613 af 19. december 1984 om @n-
dring af tipsloven og V6-loven blev der skabt hjem-
mel til etapevis at overfore 1 pct., herefter 2 pct. og
endelig 3 pct. af tips- og V6-omsetningen til en insti-

‘tution, bena@&vnt Team Danmark, der blev oprettet til

fremme af eliteidratten. Fra og.med 1989 skal der

‘overfores 3 pet. Statsafgiften er tilsvarende nedsat.

Procentsatserne blev fastsat pa grundlag af forud
fastsatte budgetter for Team Danmark. Efter lovfor-
slaget skal tilskuddet fremtidig beregnes af den sam-
lede tips- og lottoomsatning. For at bringe overens-
stem‘x‘nelse ined den budgetramme, der er forudsat
ved etableringen af Team Danmark, foreslds det at
nedsette den procentsats, hvormed tilskuddet bereg-
nes, fra 3-til indtil 2,5 pct. .

Uden etablering af et lotto viille Team Danmark
have kunnet forvente overforsler af folgende beleb:

‘Tabel 2. Overforsel til Team Danmark.

1989 1990 1991
—mio. kr —
47 49 52

Séfremt lotto indferes, vil-en nedsttelse af pro-
centsatsen til indtil 2,5 betyde, at der kan overfores

- folgende beleb:
Tabel 3. Overforsel til Team Danmark.
1989 1990 1991
C e A ~ mio. kr -
30 pct. :
meromsétning 51 53 - 56
50 pct. : .
meromsztning 59 61 65

11. P4 baggrund af forskydninger i overskudsmodta-
gernes gkonomiske behov foreslas det at zndre for-
delingen af overskuddet mellem idratten og andre.
ungdomsformal, saledes at der overferes 2,5 pet. fra
idraetten til andre ungdomsformal.

Tabel 4. Tipstjenestens overskud.

Forventet udvikling 1989 1990 1991
i overskud - e

— mio. kr -
Uden lotto
og med fortsat. } :
afgiftsnedsettelse 365 385 405
Med lotto
30 pct. . )
meromsaetnmg 375h) 425 445
50 pet. ’
‘meromsatning 435 1) 490 515

1y I disse tal er fratrukket 30 mio. kr. til etablerings-
omkostninger m.v.



4409

F.t. 1. om tipning

4410

Det foreslds pd samme baggrund at &ndre forde-
lingen af overskuddet mellem de enkelte 1draetsorga-
nisationer.

De forsldede @ndringer fremgar af folgende over-
sigt:

Tabel 5. Overskudsfordeling (Tipslovens § 7, stk. 1)

. Galdende )

Formal: regler Lovforslaget

. pct.
pet.

Idraet 71 68,5

Almen kulturel karakter. 7 7

Velgorende og andre ’

almennyttige formal 5 5

Ungdommens

friluftsliv . 34 34

Andre ungdomsformal 16,1

13,6

Tabel 6. Fordeling af idreettens tilskud (71pct/68,5 pct)
(Tipslovens § 7, stk. 2 og 3).

Gezldende

Modtagere: regler Lovforslaget

. > pct.

pot.

Dansk Idrats-Forbund 44 43
De Danske Skytte-, :
Gymnastik- og
Idraetsforeninger 23 - 21,5
De Danske Gymnastik- .
og Ungdomsforeninger ‘18 21,5
Dansk Firma- )
idraetsforbund 4 5
Dansk Boldspil Union 2 0"
Danmarks Olympiske
Komité . . . o2 2
Fordeles af kultur- og
kommunikationsminj-
steren 7 7

1) Dansk Boldspil Union er et specielforbund under
Dansk Idrazts-Forbund og modtager som s&dant
tilskud af tipsmidlerne efter de af idratsforbundet
fastsatte regler. Herudover forudsattes det, at de 2
procentpoint, som DBU tidligere har medtaget
som godtgerelse for, at Tipstjenesten benytter fod-
boldkampe p4 tipskuponen, tilfores DBU, men nu
som et tilskud direkte fra DIF.

12, Forslagets administrative og provenumcessige kon-

sekvenser. :
‘Det skeonnes, at den samlede tips- og lottoomszat-

- ning vil stige med mellem 30 pct. og 50 pct. i forhold
il den forventede udvikling i tipsomsetningen uden

lotto.

Efter lovforslaget fastsattes statsafgiften til 13 pct.
fra tidspunktet for lottospillets forventede start 1. fe-
bruar 1989 og indtil 31.januar 1992. ‘

Statsafgiften er midlertidigt nedsat med 3,5 pro-

‘centpoint for at ege tilskuddet til de nuvaerende be-

lgbsmodtagere af tipsmidlerne. Denne nedsattelse
ville ophere pr. 1. januar 1989, hvis de nugzldende
regler blev opretholdt uendret.

Indferelse af lotto skennes som navnt at forage
den samlede tips- og lottoomsatning med 30 til 50
pet., jf. nedenstaende oversigt, hvori det er antaget, at
tipsomsztningen uden lotto stiger ca. 5 pct. arligt.

Tabel 7. Tips- og Iottoomsaztmng 1988-91.

Tlps og lottoomsztning '

Tipsomsztning
(uden lotto) 30 pet. 50 pet.
meroms&tning | meromsétning
mio. kr. mio. kr. mio. kr.
1987 ...l 1412 - -
1988 ........ 1485 - C-
1989 ........ 1560 2030 2340
1990Y) ........ 1635 2125 2450
191 ........ 1720 2235 2580
1) sken

I felgende oversigt er virkningen p4 statsafgiften af
at indfere lotto beregnet under forudsatning af, dels
at den midlertidige nedszttelse af statsafgiften bort-
falder pr. 1, januar 1989, dels under forudsatning af,
at den midlertidige nedsattelse af statsafgiften med
3,5 procentpoint geres permanent. Provenuvirknin-
gen er beregnet pa grundlag af de i tabel 7 skennede
omseatningstal, og sammenligningsgrundlaget er en
tipsomsztning (uden lotto), som skennes at stige ca.
5 pct arligt.

Kolonne (1) i tabel 8 viser udviklingen i statsafgif-
ten under forudsatning af, at den midlertidige ned-
seettelse bortfalder (if. tabel 1, kol. (1)). Kolonne (2)
viser udviklingen i statsafgiften under forudsatning
af, at den midlertidige nedszettelse af statsafgiften go-

. res permanent, (f. tabel 1, kol. (2)). Kolonne (5) - (8) i

tabel 8 viser foregelsen i statsafgxften under de to al-
ternativer og under antagelse af en omsatningsfrem-
gang pd henholdsvns 30 og 50 pet.
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Tabel 8. Udviklingen i statsafgiften
Statsafgift af tips- Statsafgift af tips- ’ Foragelse af statsafgift
omsatning udeg lotto og lo;toomswtniqgl)' med lotto -
N - e [ g
bortfald af | holdelse af afgifts- midlertidige
. den _ den nedsettelse’ afgiftsnedsattelse
midleridge | midleridge | ‘
- | afgil - | afgiftsned- .
, 30% 50% 30% - 50 %
smttelse | sattelse N 30 % o 50 % fremgang . | fremgang fremg;ng fremg;ng
1 @2 3) @ (5) (6) @) (8
(‘ > ' (O 0)] @ (20 “@-2) )
mio. kr.
1987 .. cvonnn. . 191 191 - - - - - -
1988Y) .........ll. - 200 200 - - - - - -
1989Y) ............ 250 195 264 304 14 54 69 109
1990 .. ovvvinnntn 262 204 276 319 14 57 . 72 115
1991Y) .....vvnn.n. 275 215 291 335 16 - 60 76 120
1y Skon.
2) Statsafgiften er 13 pct. jf. tabel 1.
Herudover forventes staten at opna et merprovenu  Til nr. 3

via gevinstafgiften pa mellem 20 og 30 mill. kr. om
&ret.
2. Lovforslaget indebzrer et mindre administrativt
merarbejde for Finansministeriet i forbindelse med
fordeling af midler til de humanitzere foreninger m.v.
Lovforslaget vil desuden medfere ogede admini-
strative byrder for Kultur- og Kommunikationsmini-
steriet.

Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser
Til §'1
Til or. 1 '

Ved en gennemforelse af lovforslaget‘vil tipsloven
ogsé omfatte lottospil. Lovens titel ma detfor @ndres.

Til ar. 2 :

Ved lov nr. 229 af 22. april 1987 om @ndring af lov
om tipning blev statsafgiften af tipsomsaztningen
midlertidig nedsat med 3,5 procentpoint til 13,5 pct.
indtil 31..december 1988. Formalet med statsafgifts-
nedsattelsen var at forbedre skonomien for modta-
gerne af tipsoverskuddet, indtil en varig lesning er
etableret eventuelt ved indferelse af et lottospil. Da
det foreslaede lottospil ferst ivaerksattes den 1. fe-

bruar 1989, foreslas det at forlaenge 3,5 pct.-nedsat- -

telsen af statsafgiften indtil den 31. januar 1989. Efter
§ 21 lov nr. 613 af 19. december 1984 om endring af
lov om tipning og af lov om landsspil i forbindelse
med hesteveeddeleb (V6-spil) nedsattes statsafgiften
fra 17 til 16 pet. pr. 1. januar 1989. Den forlengelse af
statsafgiftsnedsattelsen, der foreslds under § 1, nr. 2,
bringer sdledes afgiftssatsen ned p& 12,5 pct. '

Som navnt ovenfor er statsafgiften nedsat med 3,5
procentpoint indtil 31. december 1988 for at imede-
komme tipsoverskudsmodtagernes finansieringsbe-
hov: Under § 1, nr. 2, er det foresliet, at denne-ned-
sxttelse forlenges indtil 31. januar 1989. Under hen-
syn til den usikkerhed, der som udgangspunkt ma
vare om tips- og lottospillets samlede udvikling, fo-
reslas det at forl&nge den periode, hvori statsafgiften

- er nedsat indtil 3 &r efter lottos start, dvs. indtil 31.ja-

nuar 1992. Det foreslds, at nedszttelsen ikke som nu

~sker med 3,5 procentpoint men med 3. procentpoint.

~Til nr. 4

Det foreslds at bemyndlge skatteministeren til at
meddele bevﬂhng til afholdelse af et lottospll

Til nr. 5 . )

Det foreslas at endre tipslovens § 2, stk. 1, siledes
at det bliver tydeligt, at bevilling til afholdelse af si-
vel tipning som lotto kun kan gives til eet selskab. Be-
villing til afholdelse af tipning er givet til Dansk Tips-
tjeneste AS, som sdledes ogsé vil f4 bevillingen til af-
holdelse af lotto. .

" Til or. 6

Aindringen er rcdaktio‘ne‘l.

Tilnr. 7,8 og 9

§ 6 A om det statslige tilskud til Team Danmark
blev indsat ved lov nr. 613 af 19. december 1984 om
®ndring af lov om tipning og af lov om landsspil i
forbindelse med hestevaddeleb (V6-spil). Ved lov-
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@ndringen forudsatte man et budget af en vis storrel-’

se for Team Danmark. Da man mé forvente en frem-
gang i omsetningen for tips- og lottooverskuddet un-
der ét, og tilskuddet skal beregnes p4 grundlag af den
samlede omsztning, foreslas det at nedsatte den pro-
centsats, hvormed tilskuddet beregnes, fra 3 til indtil
2,5. Den foreslaede nedszttelse tilsigter ikke en ned-
gang i den statslige finansiering af Team Danmark.
Det statslige tilskud, som vil tilgd Team Danmark,
bliver et rammebelob, inden for hvilket kultur- og
kommumkatlonsmlmsteren kan fastsatte det arlige

statsbidrag pa baggrund af eliteidratslovens forud- )

setninger om Team Danmarks finansiering, herun-
der fordelingen mellem statens bidrag og idrattens
eget bidrag til finansieringen i forholdet 2 til 1. Even-
tuelle overskydende belob kan anvendes af kultur- og
kommunikationsministeren til ovrige idraetsformal,
Jf. lovens § 7, stk..3.

Til nr. 10

Det foreslas, at 3 pct. af den samlede tips-/lottoom-
setning anvendes til humanitere formal. Om bag-
grunden herfor henvises til de almindelige bemaerk-
ninger.

Kompensationen foreslds fordelt i 3 puljer. Det fo-

reslds at bemyndige finansministeren til at.fastsatte -

regler om midlernes fordeling, herunder om p4 hvil-
ke tidspunkter midlerne skal udbetales.

Tlottoudvalgets beteenkning foreslar udvalget mid- .

lerne fordelt saledes:

1) Pulje 1bestar af de regelmaessigt tilbagevendende
hustandsomdelte lotterier, der.i 1987 havde en ar-
somsztning pi 5 mio kr. eller derover, og som ik-
ke er omfattet af pulje 2.

Pulje 1, som vil omfatte Landsforeningen til
Kreftens Bekempelse, Dansk Rede Kors og
Granseforeningen, foreslas tildelt et beleb pa 1
pct. af den samlede tips- og lottoomsetning til for-
deling mellem de 3 organisationer i forhold til de
samlede overskud fra deres respektive husstands-
omdelte landslotterier i perioden 1985-87.

Pulje 2 bestar af organisationer, der i det vasentli-

ge er kendetegnet ved at vere interesseorganisa-

tioner for handicappede og syge. Gruppen omfat-
ter for tiden, ud over De Samvirkende Invalideor-
ganisationers (D.S.I.’s) medlemsorganisationer,
folgende lotteriforende organisationer: Muskel-

svindfonden og Astma- og Allergiforeningen. Li-

gesom i pulje 1 indgar heri organisationer, der har

vaesentlige indkomster fra lotterivirksomhed.

Denne gruppe foreslas tilfert 1,5 pet. af den sam-

lede tips-/lottoomseetning til kompensation og

fordeling.

3) Pulje 3 omfatter organisationer, som ikke er om-
fattet af pulje 1 eller 2, og som har afholdt hand-
solgte landslotterier eller enkeltstiende hus-
standsomdelté lotterier, eller som har faet bevil-
ling hertil, men afstdet fra at udnytte bevillingen

2

~

afventende en stillingtagen til eventuel indferelse
af lottospil i Danmark. Ogs4 organisationer, som
.ikke for tiden driver landslotterier,skal kunne til-

. deles midler fra puljen. Endvidere skal Varelotte-
riet og Landbrugslotteriet eller eventuelt subsidi-
@rt formdl, der nyder godt af overskuddet herfra,
efter nermere fastsatte regler kunne sege midler i
denne pulje. Pulje 3 foreslas tilfert 0,5 pct. af den
samlede tips-/lottoomsatning,

Til nr. 11

Det foreslas, at det beleb, som kultur- og kommu-
nikationsministeren kan fordele til idreeisformal i
henhold til tipslovens § 7, stk. 3, tilferes yderligere ¥
pet. af den samlede tips-/lottoomsetning. Dette be-
tyder, at midlerne vil blive foreget med ca. 10-12 pct.
pé arsbasis. Baggrunden for forslaget er som anfort i
de almindelige bemarkninger, at hestesporten i en
periode tilfores midler, der kan gere det muligt (bl.a.
gennem en udbygning af de elektroniske spillefor-
mer) at imedegd den konkurrence, som lottospillet i
et vist omfang menes at kunne péfare totalisatorspil-
let. Forslaget skal endvidere ses i lyset af, at der ved
lov nr. 227 af 22. april 1987 om @ndring af forskellige
skatte- og afgiftslove (eendring af reguleringsbestem- _
melser) gennemfortes en forhajelse -af hestevaedde-
lobsbanernes fradrag ved beregning af totalisatoraf-
gift. Denne lettelse havde en vardi af ca. 8 mio kr.

Arligt for vaeddelobsbanerne. Sammenholdt med den

foresldede kapitaltilfersel vil hestesporten derfor pa
arsbasis opna finansielle forbedringer, der stort set
svarer til de forventninger, som man havde til
V6-spillet, som opherte i 1985.

Til nr. 12
Andringen er redaktionel.

Til nr. 13 og 14

Tilgangen til de ungdomsorganisationer, der fir
stotte fra Dansk Ungdoms Feallesrad, har varet s
stor, at tilskud pr. mediem har varet stot faldende.
Der foreslas derfor overfert 2,5 pct. fra idratten til
stotte af andre ungdomsformal.

Til nr. 15

Som det fremgik af kultur- og kommunikationsmi-
nisterens breddeidratspolitiske redegorelse til Folke-

“tinget den 21. maj 1987 (R 26), gar regeringen ind for

en rekke forslag i Breddeidratsudvalgets betznk-
ning nr. 1094/1987 om afszttelse af beleb til bl.a. ud-
vikling, omstilling og forseg inden for det lokale
idratsliv. Det forudsattes derfor, at en del af de store
statslige midler, som nu ifelge lovforslaget bl.a. tilfe-
res de 4 hovedorganisationer DIF, DDGU, DDSG&I
og DFIF, afsettes til disse formal. Andelens storrelse
fastlzegges i samrdd med Kultur- og Kommunika-
tionsministeriet under hensyntagen til ministeriets
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afsaettelse af midler til gavn for breddeidratsformal
efter § 7, stk. 3. Det forudsettes desuden, at hovedor-
ganisatignerne arligt afgiver en redegerelse til kultur-
og kommunikationsministeren om indsatsen pd dette

omrade, Ministeren vil lade redegorelserne tilga Fol- ‘

" ketingets Kulturudvalg.
Af de 43 pct., der efter forslaget tilfalder Dansk
Idreets-Forbund, vil forbundet afsatte 2 procent-
point til Dansk Boldspil Union som godtgerelse for,

at Tipstjenesten benytter fodboldkampe pé tipskupo-

nen.

Til nr. 16

I betragtning af de meget store belgb, som fra sta-
tens side tilfores idrattens hovedorganisationer gen-
nem tips- og lottomidlerne, og som udger sterstede-
len af deres skonomiske grundlag, er det naturligt, at
Rigsrevisionen har adgang til at folge organisationer-
nes anvendelse af midlerne. Det er op til Rigsrevisio-

“nen selv at afgere, hvornar og i hvilket omfang man

matte onske at foretage en revision af regnskaberne.
Gennem en lovfestelse af denne adgang undgir man
en eventuel tvivl om kompetenceforholdet i s4 hense-
ende.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§1

I'lov om tipning, jf. lovbekendtgerelse nr. 66
af 25. februar 1977 som andret bl.a. ved lov nr.
613 af 19. december 1984 og senest ved lov nr.,
229 af 22. april 1987 foretages folgende &ndrin-
ger:

1. I lovens titel tilfojes efter »tipning«: »og lot- -

to«.

2.1§ 1, stk. 1, 2. pkt., indsettes efter »13,5 pct.
af indskudssummen«: »,0g i tiden fra 1. januar
1989 til 31. januar 1989 12,5 pct. af indskuds-
summen«. ’ )

3.1§ 1, stk. 1,inds®ttes som nyt 3. pkt.: » Afgif-
ten udger 13 pct. af indskudssummen i tiden fra
1. februar 1989 til 31. januar 1992.«

§ 1. Ministeren for skatter og afgifter be-
myndiges til at meddele bevilling til foran-
staltning af vaeeddemal, sakaldet »tipning« i
forbindelse med idrats- og veeddekamp, he-
ste- og cyklevaddeleb dog undtaget, mod er-
leggelse af en afgift til staten pa 16 pct. af ind-
skudssummen. Afgiften til staten udger dog i
tiden fra 1. juli 1986 til 31. december 1986 14,5
pct. af indskudssummen, medens den i tiden
fra 1. januar 1987 til 31. december 1988 udger
13,5 pct. af indskudssummen.

- Stk. 2. Bevillingshaveren kan med ministe-
ren for skatter og afgifters godkendelse fast-
sette regler for frembringelse af erstatningsre-
‘sultater, som om forngdent kan anvendes som
grundlag for tipningen i forbindelse med de i
stk. 1 omhandlede idrzts- og veddekampe.

4. Efter § I indsattes:

»§ 1 A. Skatteministeren bemyndiges endvi-
dere til at meddele bevilling til afholdelse af et
landsdekkende talspil (lotto) mod betaling af
en statsafgift af samme storrelse som navnt i §
1, stk. 1.«.

5.1 § 2, stk. 1, indsettes efter »Bevilling«: wef-

ter§ log§ 1 A«

§ 2. Bevilling mé kun gives til &t selskab,
der skal organiseres som aktieselskab, og kun
for 5 ar ad gangen. Fornyelse af bevilling krae-
ver godkendelse af Folketingets finansudvalg.

Stk. 2. Bestemmelserne i aktieselskabsloven
kommer til anvendelse pa dette selskab for al-

. le forhold, hvor bestemmelserne i nervaeren-
de lov ikke medferer andet.

Stk. 3. Selskabets vedtegter og eventuelle
endringer i disse skal godkendes af ministe-
ren for skatter og afgifter.

6.1 § 3, stk. 2, ®ndres »indenrigsministeren«
til: »kultur- og kommunikationsministeren«.

§3.——-

Stk. 2. Selskabet skal ledes af en bestyrelse,
bestadende af en formand og indtil 14 medlem-
mer. Formanden udnavnes af ministeren for
skatter og afgifter. Ministeren for skatter og
afgifter og undervisningsministeren udnay-
ner hver et og indenrigsministeren 2 af besty-
relsens medlemmer, medens de i stk. ! naevnte
organisationer, der har deltaget i aktietegnin-
gen, samt Dansk Boldspil Union, Dansk Fir-
maidratsforbund og de Danske Gymnastik-
og Ungdomsforeninger vaelger hver et med-
lem. Selskabets medarbejdere kan efter regler-
ne i aktieselskabsloven udpege indtil 5 med-

277  Fremsatte fovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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lemmer af bestyrelsen samt suppleanter for
disse. Ministeren for skatter og afgifter udpe-
ger et af ‘medlemmerne til som nastformand
at fungere i formandens forfald. Af bestyrel-
sen, eksklusive formanden og de af medarbej-
derne udpegede medlemmer, afgéir det ®ldst
udnavnte (valgte) medlem hvert ar, eventuelt
efter lodtrakning. Genudnavnelse (genvalg)
kan finde sted. I tilfeelde af formandens eller
et bestyrelsesmedlems afgang uden for tur fo-
retages supplerende udnavnelse (valg). Hvis
et af de af medarbejderne udpegede medlem-
mer afgér uden for tur, indtreder den valgte
suppleant.
Stk. 3=5. ——=.

7.1 § 6 A ndres »3 pct.« til: »indtil 2,‘57 pet.«.

8.1 § 6 A indsettes efter »eliteidrattens frem-
me«: », Team Danmark«.

9.1 § 6 4 indsettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Kultur- og kommunikationsministe- .
ren treeffer arligt bestemmelse om sterrelsen af.

de belgb, der skal overfares efter stk. 1.

Stk. 3. De dele af den maksimale ydelse, der -

ikke overfores til Team Danmark, overfores til
anvendelse efter § 7, stk. 3.«.

§ 6 A. Af indskudssummen tilfalder 3 pct.
den selvejende institution, der er oprettet ved
lov om eliteidraettens fremme.

10. Efter § 6 4 indszettes:

»§ 6 B. Af indskudssummen anvendes 3 pct.
" til humanitere formal. Siledes anvendes

1) 1 pet. til fordeling mellem Landsforeningen
til Kraftens Bekempelse, Dansk Rede
Kors og Grenseforeningen,

2) 1,5 pct. til fordeling mellem medlemsfor-
eningerne af De Samvirkende Invalideorga-
nisationer (DSI) samt Muskelsvindfonden,
Astma-Allergiforeningen samt eventuelt
andre organisationer, der fungerer som in-
t‘eresseorganisationer for handicappede,
kronisk syge m.v., og

3) 0,5.pet. til fordeling mellem humanitere or-

ganisationer, der ikke er omfattet af denne’

bestemmelses nr. 1 eller 2.

Stk. 2. Fordelingen af de i stk.-1 nezvnte mid-
ler foretages af finansministeren med godken-
delse af Folketingets finansudvalg. Fordelin-

gen af de i stk. 1, nr. 2, naevnte midler foretages
efter indstilling fra De Samvirkende Invalide-
organisationer (DSI).

Stk. 3. Finansministeren kan fastsette neer-

" mere regler om midlernes fordeling, herunder

om pa hvilke tidspunkter af &ret udbetaling
skal finde sted.
Stk. 4. Belob, der ikke kommer til anvendelse

i de enkelte &r, henlegges til szerlige fonde un-

der Finansministeriets bestyrelse«.

.11. Efter den foresldede § 6 B inds=ttes:

»§ 6 C. Af indskudssummen overfores 0,5
pct. til anvendelse efter reglerne i § 7, stk. 3.«.

12.1 § 7, stk. 1, ®ndres: »det i henhold til § 6 A
overfarte beleb« til: »de i §§ 6A, 6Bogb C
naevnte belejb«

- 13,1 § 7, stk. 1, @ndres »71 pet.« til: »68,5

pct.«.

14.1 § 7, stk. 1, ®ndres »13,6 pct.« til: »16,1
pet.«. ’

15. §7 stk 2, affattes siledes:

" »Af det belob, der efter stk. 1 skal anvendes
til idreetsformal, tilfalder 43 pct. Dansk Idrets-
Forbund, 21,5 pct. tilfalder De Danske Gym-
nastik- og Ungdomsforeninger, 21,5 pct. tilfal-
der D¢ Danske Skytte-, Gymnastik- og Idrats-
foreninger, 5 pct. tilfalder Dansk Firmaidrats-
forbund og 2 pct. tilfalder Danmarks Olympi-

" ske Komité.«.

16. I § 7 indsattes efter stk, 9 som nyt stykke:

»Stk. 10. De i stk. 2 nevnte belgbsmodtagere
indsender arligt deres reviderede regnskab til
Kultur- og - Kommunikationsministeriet.  Til
brug for Rigsrevisionen kan indhentes yderli-
gere materiale til en nejere regnskabsgennem-
gang.« : ,

§ 7. Af det overskud, der fremkommer efter
udredelsen af statsafgiften, gevinsterne, det i
henhold til § 6 A overforte belab og udgifterne
til administration, . afskrivning, henleggelser -
m.v. samt dividende, anvendes til idratsfor-
mal 71 pct., jf. stk. 2 og 3, til formal af almen

~ kulturel karakter 7 pct., jf. stk. 4, til velgaren-
de og andre almennyttige formal 5 pct., jf. stk.
5, til stotte af ungdommens friluftsliv 3,4 pct.,
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jf. stk. 6, og til stette af andre ungdomsformél
136pct jf. stk. 7.

Stk. 2. Af det beleb, der i henhold til stk. 1
skal anvendes til idretsformal, tilfalder 44
pet: Dansk Idreets-Forbund, 23 pet. tilfalder
De danske Skytte, Gymnastik- og Idretsfor-
eninger, 18 pct. tilfalder De danske Gymna-
stik- og Ungdomsforeninger, 4 pct. tilfalder

Dansk Firmaidrets Forbund, 2 pet. tilfalder

Dansk Boldspil-Union og 2 pct. tilfalder Dan-
marks Olympiske Komité.

Stk. 3. For det beleb, der efter stk. 1 skal til-
falde idretsformél og hvorover der ikke er

disponeret efter stk. 2, treeffer ministeren for

kulturelle anliggender med godkendelse af
Folketingets. finansudvalg afgerelse om stor-
relsen af det beleb, der i det enkelte ar, skal
anvendes og om dette belebs fordeling.

Stk. 4. For det belob, der efter stk. 1'skal an-

vendes til form4l af almen kulturel karakter,

treffer undervisningsministeren, for s& vidt
angir %, og ministeren for kulturelle anlig-
gender, for sa vidt angar %, med godkendelse
af Folketingets finansudvalg afgerelse om
storrelse af de beleb, der i det enkelte ar skal
anvendes og om disse belebs fordeling.-

" Stk. 5. For det belob, der efter stk. 1 skal an-
vendes til velgerende og andre almennyttige

formal traeffer finansministeren med godken-
delse af Folketingets finansudvalg afgerelse
om storrelsen af det belob, der i det enkelte ar
skal anvendes, og om dette belobs fordeling.

Stk. 6. For det belob, der efter stk. 1 skal an-
vendes til stotte af ungdommens friluftsliv,
treeffer miljeministeren efter forslag fra Fri-
luftsrddet og med godkendelse af Folketingets
finansudvalg afgerelse om storrelsen af det
belab, der i det enkelte &r skal anvendes, og
om dette belobs fordeling.

Stk. 7. For det belob, der efter stk. 1 skal an-
vendes til stotte af andre ungdomsformal,
treeffer undervisningsministeren efter forslag
fra Dansk Ungdoms Fellesrdd og med god-
kendelse af Folketingets finansudvalg afge-
relse om storrelsen af det beleb, der i det en-
kelte ar skal anvendes, og om dette belgbs for-
deling. »

Stk. 8. Ved afgorelser efter stk. 4-7 skal ved-
kommende minister tilstreebe, at fordelingen
sker med den storst mulige alsidighed inden
for det angivne formal.

Stk. 9. Belab, der ikke er kommet til anven-
delse i de enkelte 4r, jf. stk. 3-7, henlaegges til

seerlige fonds under vedkommende ministe-

riums bestyrelse. .



