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F. t. L. vedr. beskyttelse mod afskedigelse

Lovforslag nr. L 216. Fremsat den 18. februar 1988 af arbejdsministeren (Henning Dyremose)

- Forslag

© il

Lov om @ndring af lov om beskyttelse mod afsked1gelse pa
grund af forenmgsfmhold

§1

I lov nr. 285 af 9. juni 1982 om beskyttelse
mod afskedigelse pa grund af foreningsforhold
ophaves § 4, og i stedet indszttes:

§ 4. Afskediges en lenmodtager i strid med
lovens bestemmelser, skal afskedigelsen under-
kendes, og anszttelsesforholdet opretholdes el-
ler genoprettes, sifremt der nedleegges pﬁstand
herom. Dette geelder dog ikke for privat ansatte
lonmodtagere, safremt det i seerlige tilfzlde og
efter en afvejning af parternes interesser findes
- &benbart urimeligt at krseve ansettelsesforhol-
det opretholdt eller genopretiet.

§ 4 a. Afskediges en lenmodtager i strid med
lovens bestemmelser, uden at afskedigelsen un-
derkendes, skal arbejdsgiveren betale en godt-
gorelse.

§ 4 b. Skal arbejdsgiveren betale godtgorelse
efter § 4 a, skal de ovrige ansatte, der ved deres
handlinger forsatligt har medvirket til afskedi-

- gelsen, betale albejdsglveren hel eller delvis er-

Stk. 2. Godtgorelsen, der ikke kan vere min-.

dre end 1 méneds lan og ikke overstige 24 ma-
neders lon, fastsettes under hensyn til lenmod-
tagerens ansattelsestid og sagens omstendig-
heder i ovrigt. Har ansettelsesforholdet varet
mindst 2 4r, kan godtgerelsen ikke veere mindre
end 3 méaneders lon.

Arbejdsmin. 1.ktj. nr. 1531-21
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statning herfor. Det samme gelder foreninger,

der har medvirket til afskedigelsen. Arbejdsgi-

veren kan endvidere kraeve erstatning for rime-
lige udgifter, som er afholdt i forbindelse med
fastsattelsen af godtgerelseskravet.

Stk. 2. Retten fastsetter det belob, hver en-
kelt er statnmgsansvarhg skal betale under hen-
syn til den pageldendes medvirken.

§ 4 c. Sager efter denne lov skal fremmes
med storst mulig hurtighed.

Stk. 2. Retten kan under behandling af en sag
om afskedigelse ved kendelse bestemme, at af-
skedigelsen ikke har virkning, fer sagen er af-
gjort ved dom. Det kan ved dommen bestem-
mes, at anke ikke har opsettende virkning.

‘ o 82
Loven har virkning for afskedigelser, der fin-
der sted den 1. august 1988 eller senere.
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F. t. . vedr. beskyttelse mod afskedigelse

Bemaerkninger til lovforslaget |

Almmdeltge bema:rknmger

Lov nr. 285 af 9. juni 1982 om beskyttelse mod af-
skedlgelse pé grund af foreningsforhold (Folketings-
tidende 1981-82 (2. samlmg), sp. 798, 1423, 7763 og
8050; tlllaeg A, sp. 1599; tilleeg B, sp. 863; tilleg C, sp.
497). Den gxldende lov er optrykt som bilag 1 til lov-
forslaget.

Efter -.at Den europziske Menneskerettlgheds-
domstol i sin dom den 13. august 1981 havde. taget
stilling til reekkevidden af Menneskerettighedskon-
ventionens art. 11, vedtog Folketinget i 1982 for-
eningsfrihedsloven bl.a. med det formal at sikre, at
Danmark overholder sine forpligtelser efter Menne-
skerettighedskonventionen.

I foreningsfrihedsloven er fastslaet savel den posi-
tive organisationsret, dvs. retten til at lade sig organi-
sere, som den negative organisationsfrihed, dvs. ret-
ten til at forblive uorganiseret eller til ikke at lade sig
organisere i en bestemt forening. Ved loven blev der
endvidere fastsat en meget hej godtgerelse — indtil 78
ugers lon - for afskedigelser i strid med loven.

P trods af lovens vedtagelse ma det konstateres, at

der i de senere 4r har varet en lang rekke tilfzlde,

hvor lenmodtagere er blevet afskediget, fordi de har
vaeret uorganiserede eller organiseret i en anden for-
ening end flertallet p4 den pageldende arbejdsplads.

Den kendteste af disse sager er den sakaldte HT-
sag, der fandt sin endelige afgerelse ved Hejesterets
dom af 24. oktober 1986 (U.f.R. 86/898 H). Dommen
fastslog, at afskedlgelsen af 8 buschaufferer var i
strid med forenmgsfnhedsloven Dommen fastslog
endvidere, at loven ikke giver lonmodtagerne ret til
genans®ttelse, men dommen fastslog ogsa, at len-
modtagere, der afskediges i strid med loven, har krav
pé en godtgerelse.

Heojesterets dom dannede baggrund for en fore-

spergselsdebat i Folketinget den 27..november 1986, .

hvorunder statsministeren bl.a. udtalte:

»Jeg har i dag pa regeringens vegne givet tilsagn
om, at regeringen mader med et lovglvnmgsmmatlv
som gdr ud pa:

1) Principielt krav om genanszttelse.

2) I serlige tilfzlde, hvor det ikke lader sig gore,
en betydelig hajere erstatmng end den, som
kendes nu.«

" Med narverende lovforslag fremlzgger regerin-
gén‘ én rakke @ndringer af foreningsfrihedsloven,
med det sigte, dels at sikre lenmodtagerne i deres an-
saettelsesforhold uanset deres foreningsmeassige til-
hersforhold, dels i endnu hejere grad at tilskynde ar-
bejdsgivere til at afholde sig fra at afskedige lonmod-
tagere i strid med loven, og saledes bidrage til en reel
sikring af foreningsfriheden.

Disse forslag omfatter:

- adgang til genansattelse ved afskedigelse i strid
med loven,

- forhgjelse af maksimum for godtgorelsens storrel-
se, :

- indferelse af en minimumsgodtgerelse,

— adgang for arbejdsgiveren til at f3 udgifter til godt-
gereise erstattet hos de ansatte, der eventuelt har,
medvirket til afskedigelsen,

- indferelse af hurtig domstolsbehandling i sager om
afskedigelse pA grund af foreningsforhold, og

~ mulighed for at tilleegge sddanne sager opsattende
virkning.

Indholdet i en genanseettelsesadgang er:

- at det afgivne opsigelsesvarsel ikke far virkning og
ansattelsesforholdet opretholdes, sifremt rettens
afgerelse i sagen foreligger inden lenmodtageren
skal fratrade, eller

- at lenmodtageren genindtraeder i det tidligere an-
settelsesforhold, sdfremt rettens afgerelse forelig-

‘ger efter at fratraeden som folge af opsugelsen har

fundet sted.

For offentligt ansatte er adgang til genansattelse
ubetinget, sdfremt den afskedigede lonmodtager on-

- sker dette. Ved offentligt ansatte forstds i denne sam-

menh@ng lenmodtagere, som er ansat i henhold til
kollektive overenskomster og aftaler, almindelige be-
stemmelser om len- og arbejdsforhold eller individu-
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el aftale, som er indgéet eller godkendt af en mlmster v

eller kommunal myndighed.
For privat ansatte gives en sna@ver adgang til, at

retten kan bestemme, at den afskedigede lenmodta-

ger skal have en godtgerelse for afskedigelse i strid
med loven, selv om lenmodtageren nedlaegger pé-
stand om genansattelse.

Lenmodtageren kan i alle tilfelde valge godtgo-
relse i stedet for genansattelse.

Adgangen for arbejdsgiveren til at f4 sine udglfter
til godtgerelse for afskedigelse i strid med loven er-
stattet hos de evrige ansatte eller deres organisation,
sdfremt disse ved deres handlinger fortsetligt har
fremkaldt afskedigelsen, skal ses pd baggrund af, at
der i langt de fleste sager, hvor en arbejdsgiver har

afskediget en lenmodtager i strid med loven, har ve-

ret tale om, at arbejdsgiveren har gjort dette efter pres
fra de gvrige ansatte og eventuelt ogsa deres organi-

. Sathﬂ

Det er regeringens opfattelse at det i sadanne til-
feelde er rimeligt, at de ansatte, som gennem derés
handlinger forsetligt har medvirket til afskedigelsen,
ogsé skal erstatte arbejdsgiverens udglfter som folge
af den ulovlige afskedigelse.

I tilfzelde, hvor de ansatte har foretaget overens-
komststridige handlinger, vil disse fortsat kunne ind-
bringes for Arbejdsretten, som kan palegge lsnmod-
tagerne og eventuelt deres organisation bod. Neerve-
rende forslag @ndrer sledes ikke de arbejdsretsllge
regler.

Forslagene om hurtlg domstolsbehandlmg og op-

scettende virkning skal ses i sammenhzng med, at der
isager om afskedigelse pa grund af foreningsforhold
mé legges vagt pa, at ansattelsesforholdet sa vidt
muligt ikke afbrydes, eller at det hurtigt genoprettes.

Hvis lenmodtageren i nogen tid har, varet borte fra
arbejdspladsen, er det vanskehgere at retablere an-
szttelsesforholdet. Resultatet kan meget vel blive, at
selve tidsforlebet medforer, at en genansaettelse ikke
leengere vil vaere nmehg

5

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til forslaget til ny § 4:

Bestemmelsen indeberer, at det er op til lenmod-
tageren selv, hvadenten denne er offentligt eller pri-
vat ansat, om vedkommende onsker ansettelsesfor-
holdet opretholdt eller genoprettet, ellerom vedkom-
mende i stedet onsker en godtgerelse, sifremt det ved

dom fastslas, at afskedigelsen er i strid med l'o'ven, .

Bestemmelsen indebzrer endvidere, at sdfremt en
offentligt ansat lenmodtager uretmessigt afskediges
pa grund af foreningsforhold, har- pégeldende et

F. t. L. vedr. beskyttelse mod afskedigelse -

ubetinget krav pa ved dom at fa afskedigelsen under-
kendt, hvilket indeberer at ansaettelsesforholdet skal
opretholdes eller genoprettes.

For privat ansatte kan der ved dommen istedet for
genanszittelse tilkendes den afskedigede en godtgo-
relse, safremt det i seerlige tilflde og efter en afvej-
ning af parternes interesser findes &benbart urimeligt
at kreeve ansattelsesforholdet opretholdt eller gen-
oprettet. Den primzre sanktion er imidlertid, at an-
sattelsesforholdet opretholdes eller genoprettes.

En tilsvarende bestemmelse findes i forslag til lov v
om ligebehandling af mend og kvinder med hensyn
til beskzeftigelse og barselorlov m.v. (L 158), som blev

fremsat den 14. januar 1988.

Forslagets gennemforelse vil indebare, at en lon-
modtager, der afskediges, og mener at afskedigelsen
er begrundet i foreningsforhold, ved fogedretten vil

“‘kunne fa nedlagt forbud mod, at ansettelsesforhiol-

det bringes til opher p4 et forud varslet tidspunkt. Be-
tydningen heraf vil veere, at lenmodtageren fortsat
skal betragtes som ansat, og saledes har krav pa len

m.v. — men lenmodtageren kan ikke ved fogedens
hjelp gennemtvinge at komme til at udfore sit arbej-
En begering om fogedforbud kan indgives til fo-
gedretten straks efter, at opsigelsen har fundet sted,
og forbudssagen kan herefter paregnes behandlet i

‘fogedretten inden for f& dage. Finder fogedretten

grundlag for-at nedleegge forbud, pahviler det lon-
modtageren inden 1 uge efter forbudets nedlaggelse
at anlegge sag ved de almindelige retter med pastand
om, at forbudet stadfeestes, og med pdstand om, at ar-
bejdsgiveren tilpligtes at anerkénde, at afskedigelsen
er i strid med lov om beskyttelse mod afskedigelse pd
grund af foreningsforhold. .
Overtreeder arbejdsgiveren et nedlagt forbud, vil

‘lenmodtageren uden at afvente udfaldet af den ende-
"lige dom straks kunne anlaegge en privat straffesag
‘mod arbejdsgiveren med pastand om straf af bade el-

ler haefte og efter omstzndighederne erstatning.

En lenmodtager, der har fratrddtsin stilling og me-
ner at afskedigelsen er begrundet i foreningsforhold,
vil kunne anlegge sag ved de almindelige domstole

‘med pastand om genans®ttelse.

. Har en lonmodtager efter en uberettiget afskedl-
gelse fratradt sin stilling, vil efterlevelse af en dom
om genanszttelse kunne soges gennemtvunget efter
retsplejelovens §-535. Denne bestemmelse giver lon-
modtageren adgang til under en privat straffesag at

" krave arbejdsgiveren demt til straf af bede eller haef-

te for at undlade at efterkomme dommens bestem-
melse om genansattelse. Herudover vil arbejdsgive-
ren kunne demmes til at betale lon, som om genan-
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swttelse efter dommen var sket. Et tilkendt penge-
krav vil kunne tvangsfuldbyrdes af fogedretten efter
retsplejelovens almindelige udlegsregler.

Til forslaget til § 4 a:

En retsstridig afskedigelse af en lenmodtager pa :

grund af vedkommendes foreningstilhersforhold er
en alvorlig kreenkelse af den personlige frihed. Der
ber i sddanne sager tilkendes den afskedigede bety-
deligt starre godtgfarelse, end der er retspraksis for i
dag. ;

Det foreslds sdledes, at der gives domstolene mu-
lighed for at fastswtte en godtgerelse pé indtil 24 ma-
neders len. Det foreslas endvidere, at godtgerelse for

- afskedigelse i strid med loven ikke kan fastsattes til
mindré end 1 maneds lon. Hvis answttelsesforholdet
har varet mindst 2 ar, skal godtgerelsen af domstolen
ikke kunne fastsattes til mindre end 3 méaneders lon.

Dette geelder svel i tilfeelde, hvor den afskedigede

onsker at fi godtgerelse i stedet for genansattelse,
som i de saerlige tilfzelde, hvor domstolen tilkender en
lenmodtager, der har veret privat ansat, en godtge-
relse, selvom vedkommende har nedlagt pastand om
genansatielse. '
" Den tilkendte godtgerelse skal dekke den ikke-
okonomiske skade, pageldende har lidt. Der er der-
for intet til hinder for, at der ved siden af godtgerel-
sen ydes erstatning efter de almindelige erstatnmgs—
retlige regler. :

Til forslaget til § 4 b:

Efter geldende ret ma der antages at bestd en ad-
gang for arbejdsgiveren til at f4 sit tab i forbindelse
med betaling af en godtgerelse efter denne lovs regler
erstattet af de ovrige ansatte og foreninger, sdfremt
dansk rets almmdelxge erstatmngsbetmgelser herfor
er opfyldt.

Efter forslaget til§4b lovfaestes en seerlig erstat-
ningsregel for de gvrige ansatte og foreninger i det til-
feelde, hvor arbejdsgiveren skal betale en godtgerelse
for en afskedigelse i strid med lovens bestemmelser.

Efter den foreslaede regel skal de ansatte ved deres
handlinger have medvirket til afskedigelsen. Dette
kan ske gennem deltagelse i arbejdsnedlaggelser,
fremseettelse af trusler og lignende. Har arbejdsgive-

F. t. 1. vedr. beskyttelse mod afskedigelse

ren foretaget afskedigelsen uafhaengigt af de ansattes
handlinger, dvs., at de ansatte ikke har vaeret med til
at fremkalde afskedigelsen, er de ansatte ikke erstat-
ningspligtige, idet de ikke kan siges at have medvir-
ket til afskedigelsen.

Ved kravet om, at de ansatte skal have medvirket
fortseetligt, folger, at de gennem deres handlinger
skal have tilsigtet, at lonmodtageren blev afskediget i
strid med lovens bestemmelser.

Efter forslaget skal de ansatte betale arbejdsgive-
ren hel eller delvis erstatning. Fuld erstatning skal be-
tales, nar afskedigelsen udelukkende skyldes de an-
sattes handlinger.

Endvidere foreslas, at foreninger, der ved deres
handlinger har medvirket til afskedigelsen, under til-
svarende betingelser skal betale erstatning for godt-
gorelsen.

Endelig foreslds, at arbejdsglveren ud over hel eller
delvis erstatning for godtgerelsen ogsé skal kunne
krave erstatning for rimelige udgifter, som er afholdt
i forbindelse med fastsettelsen af godtgerelseskra-
vet, dvs. sagsomkostninger til lsnmodtageren og eg-
ne sagsomkostninger til advokatbistand m.v.

Ved stk. 2. foreslds, at retten skal fastsaette det be-
lob, hver enkelt erstatningsansvarlig skal betale af en
erstatning efter stk. 1. Fordelingen af erstatningen
skal ske under hensyn til karakteren og omfanget af
den enkeltes medvirken. Der er siledes 1kke tale om

_solidarisk haftelse.

Det bemearkes endelig, at loven om erstatningsan-
svar (lovbekendtgerelse nr. 599 af 8. september 1986)
ikke finder anvendelse ved erstatning efter denne lov.

Til forslaget til § 4 ¢:
Da der i sager om afskedigelse pa grund af for-
emngsforhold ma laegges vaegt pa, at ansattelsesfor-

_holdet s& vidt muligt ikke afbrydes, eller at det hurtigt
genoprettes, foreslds, at disse sager af domstolene

fremmes med sterst mulig hurtighed.
En tilsvarende bestemmelse findes i § 275 a i bor-

.gerlig straffelov.

Det foreslas endvidere, at retten under en sag om
afskedigelse ved kendelse skal kunne bestemme, at
afskedigelsen ikke har virkning, for sagen er afgjort
ved dom. Det kan ved dommen i sagen bestemmes, at
anke ikke har opsettende virkning.
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Bilag 1

Lov nr. 285 af 9. juni 1982

Lov om beskyttelse mod afskedigelse pa grund af

foreningsforhold
VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Néde Danmarks Dronning, gar vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfastet folgende lov:

§ 1. En arbejdsgiver ma ikke afskedige en
lenmodtager, fordi denne er medlem af en for-
ening eller en bestemt forening. o

§ 2. En arbejdsgiver ma ikke afskedige en
lenmodtager, fordi denne ikke er medlem afen
forening eller af en bestemt forening, .

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, séfremt
lenmodtageren ved ansettelsen var bekendt
med, at arbejdsgiveren stillede medlemskab af
en forening eller af en bestemt forening som be-
tingelse for beskzaftigelse i virksomheden.

Stk. 3. Stk 1. finder endvidere ikke anvendel-

se, nir en lenmodtager, der er medlem af en-

forening, efter ansettelsen gores bekendt med,
at medlemskabet er en betingelse for fortsat-an-
sattelse i virksomheden.

¥

§ 3. Lovens §§ 1og2 gaélder ikke for lon-

modtagere, der er ansat hos arbejdsgivere, hvis

virksomhed som sit udtrykte formal. har .at
fremme et bestemt politisk, ideologisk, religiost
eller kulturelt standpunkt, og den pagaldendes
f orenmgsf orhold m4 anses for at vaere af betyd-
ning for virksomheden.

§ 4. Afskediges en lemmodtager i strid med
lovens bestemmelser, skal arbejdsgiveren beta-
le en godtgerelse.

Stk. 2. Godtgorelse efter stk. 1, der ikke kan
overstige 78 ugers lon, fastsettes under hensyn
til lanmodtagerens ansattelsestid og sagens
omstaendxgheder i gvrigt.

8§ 5 Loven treeder i kraft den 1. juli 1982

§ 6. Loven gwlder 1kke for Fergerne og '

‘Grenland. Ved Kongelig anordmng kan loven
settes i kraft for Grenland.

* Givet pd Christiansborg Slot, den 9. juni 1982

Under Vor Kongelige Hand og Segl

MARGRETHE R.

Arbejdsmin. 1.kt. j.nr. 164-15
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