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Lovforslag nr. L 214. Fremsat den 18. februar 1988 af miljeministeren (Chr, Chris’ténsén)

Forslag

Lov om stotte tll naturbevanng, naturgenopretnmg, statshg
skovt11plantn1ng og frlluftsllv

» ‘Kapitel 1
Lo’vens form&l
§ 1. Lovens formél er at fremme bestraebel-
serne for

1) at bevare og pleje landskabehge og kultur-
historiske vardier,

det vilde plante- og dyreliv,
3) at forege skovarealet og

4) at forbedre mullghederne for befolkmn- ’

gens friluftsliv.

Kapitel 2 - ;
Ejendomserhvervelser, ldn, tilskud m.v.
§ 2. Til opfyldélse af lovens formal fastsaet-

tes pa de arlige finanslove en belgbsramme, in-
den for hv1lken mlljzmlmsteren kan

1) erhverve fast eJendom og afholde udgifter .

til driften, herunder tilplantning,
2) yde lan til amtskommuner, kommuner el-

ler almennyttige foreninger, stiftelser, in-

stxtutloner m.v. til erhvervelse af fast ejen-
‘dom og .
3) ydelan og tilskud til amtskommuner kom-
" muner, almennyttige foremnger stiftelser,

institutioner m.v. samt private ejendoms-

- ejere til bevaring, pleje og genopretning af
naturomrider og til forbedring af mulig-
hederne for friluftslivet. '

Mll]amm ‘D 87-35000-12 -
LovforslagtFolketmgs:;rct 1987-88

'Stk. 2. Miljeministeren kan swlge fast ejen-
dom. : Co : .
Stk. 3. Miljeministeren kan fastsztte n&rme-
re regler. for administrationen af stk. 1.

§ 3. Finansministeren faststter vilkarene

- for lan i henhold til § 2, stk, 1,
2) at bevare eller forbedre betmgelserne for .

Stk. 2. Provenuet ved salg af fast e_]endom til-

- legges arets bevilling.

Stk. 3. Miljeministeren kan efter forhandling

‘med finansministeren modtage gaver til opfyl-

delse af lovens formal.

Kapitel 3
Forkobsret

§ 4. Miljeministeren kan bestemme, at ejen-
domme i landzone eller sommerhusomrade,
der er sazrligt egnede til opfyldelse af lovens
formal, palegges forkebsret for staten.

' Stk. 2. Ejeren af den pagzldende ejendom

‘underrettes om forktabsrétten der tinglyses pa
ejendommen. : '

Stk. 3. Forkebsretten respekterer private for-
kebsrettigheder og kaberettigheder, der er ting-
lyst for datoen for lovforslagets fremsattelse,
men gar i evrigt forud for andre rettigheder ~
over ejendommen, uanset hvorndr de er stiftet.

§ 5. Forkebsrétten’ gelder Ved enhver er-

~hvervelse af ejendommen eller dele af ejen-

. ) -LF7
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dommen. Forkebsretten kommer dog ikke til
anvendelse

1) nar staten, en amtskommune eller en kom-
mune erhverver ejendommen til andre for-
malend denne lovs, '

2) nar ejendommen erhverves af en person

ved arv, ved overtagelse til hensidden i

uskiftet bo eller vved deling af felles bo, el-
ler
3) nar erhververen er den hldtldlge ejers &g-
tefeelle eller er beslegtet eller besvogret
med den hidtidige ejer i-op- eller nedsti-
gende linie eller i dennes sidelinie sa nzr
som seskende eller deres born.

§ 6. Reglerne i §§ 21-26 i lov om ‘statens
fremskaffelse af jord og udlin til jordbrugs-
messige formal m.m. finder tilsvarende anven-
delse, nér der er plagt forkebsret efter § 4, idet

miljoministeren traeder i stedet for landbrugs-; :

ministeren.

Stk. 2. Fristen for at gore forkgbsretten gel-
‘dende fastszttes dog til 8 uger i sager i medfar
af denne lov. :

v ‘Kapitel 4
Ekspropriation .

§ 7. Miljoministeren kan eksproprief¢ ‘en
ejendom, hvis der kan pélegges forkebsret i

medfer af § 4, ndr det er af veesentlig betydning -

-at rdde over ejendommen for. at gennemfore

foranstaltninger pa grundlag af en planl&gmng

til fremme af lovens formﬁl

Kapitel 5
Radglvende udvalg

§ 8. Mll_mmmlsteren nedsatter et udvalg,

som .er raddgivende for ministeren i sager af

storre betydnmg efter loven.

Stk. 2. Finansministeriet, Landbrugsministe-

" riet, Amtsradsforeningen i Danmark, Hoved-'

stadsrddet, Kommunernes Landsforening,
Danmarks Naturfrednmgsforemng, Friluftsra-
det, Naturfredningsradet, De danske Landbo-"

foreninger, Danske Husmandsforeninger og - -
- Tolvmandsforeningerne udpeger hver et med-

lem af udvalget. Miljeministeren udpeger ud-

valgets formand og yderligere et antal medlem-

mer fra Mlljﬁmlmsterlet , o
- Stk. 3. Miljeministeren fastsatter en forret-

. nmgsorden for udvalget,

Kapltel 6
Myndtgheder erstatnmg m.y.

§ 9. Overlader miljeministeren sine befeuel- .
ser til at treeffe afgorelser efter loven eller efter
bestemmelser fastsat efter loven til en institu-

tion under ministeriét, kan ministeren fastsaette

regler om adgangen til at klage over afgorelser-

-ne, herunder om at afgﬁrelserne 1kke kan ind-

brmges for ministeren.

§ 10. Miljfaministeren kan fastsétte nerme-
re regler om erstatning for de-skader, der métte

* opsta som felge af en aftalt offenthg adgang til
en prlvat ejendom

Kapitel 7
Ikrafttreeden m.v. .

§ 11 Loven traeder i kraft den 1. ]ull 1988. .
- Stk. 2. Samtldlg ophzves lovnr. 230af 7. juni

1972 om erhvervelse af fast e_]endom til frmds- .

formal.

§ 12. Loven gaelder 1kke for Faerraerne og
Grenland.



4267

E.t. 1. om stotte til naturbevaring m.m.

4268

- B'eﬁaa?rkn'inger til lovarslaﬁg‘et Lo

Almmdelzge bemwrknmger

Det forehggende lovforslag skal'— sammen med de. ..

samtidig fremsatte forslag til @ndring af lov om na-
turfredning og forslag til.skovlov samt det af land-
) brugsmlmsteren fremsatte forslag til.lov om zendring

af lov om statte til forbedring af strukturen og effekti-

- viteten i Jordbruget (socio- -strukturelle foranstaltnin-
ger) og en kommende @ndring af skovstotteloven —

ses'i sammenhang med regeringens strategi for mar¥ :

) ginale jorder og den skovpolitiske redegmelse it ne-
denfor pkt 2 og 4;

" 1. Den hzdttdtge admmzstration af Iov 230
Lov 230 af 7. juni 1972 om erhvervelse af fast ejen-

dom til fritidsformal har veret i. kraft i godt 15 &r. -
: Gennem arene er der erhvervet godt 600 ejendom-’
me med et samlet areal pa_ kinap 15.000 ha. Den sam- -

_ lede udglft hertil har andraget ca. 325 mio. kr

Den arlige bevilling, der p& finansloven er afsat tll_' _
realisering af lov_ 230'5 formél har de senere 4r an-

draget 27 mio. kr. o

- Det kan konstateres; at- loven mden for de- bevnl-'

lmgsmaessnge rammer der har vearet til ridighed, har

opfyldt sit formél akiivt at medvirke til, at. bcfolk-x

ningen t:lbydes mange vidt forskellige natur--og fn—
luftsoplevelser. Dette sigte ber viderefores. :
Ved afgerelsen af om et erhvervelsesforslag skulle

‘gennemferes, har det veeret lagt til grund, at erhver: :
velsen skulle have hovedsagelig regional - gerne na-’

‘tional — betydning for befolkningens Triluftsliv. Det
vil sige, at det befolkningsunderlag, der kunne drage

~ nytteafen erhvervelse, skulle veere storre énd den en-

kelte bys eller kommunes. -

Ved administrationen af loven har Mlljommlsten-»

et kunnet stotte sig pa rédglvende udtalelser fra Er-
‘hvervelsesudvalget, som rummer rcpr&sentanter for
Finansministeriet. Landbrugsministeriet, Amtsrads-

foreningen i Danmark; Mlljcamlmsterlets departe-.

ment samt Planstyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen
I november 1986 udvidedes udvalget med repraesen-

' tanter for Danmarks Naturfrednmgsforenmg og Fri-

luftsradet v
I sager om erhvervelse af fast ejendom indhentes

- udtalelser fra Statsskattedlrektoratet om pris og ovri-
“ge handelsvﬂkér ‘Hvis vilkarene falder inden for di-
" rektoratets skon, kan erhvervelsen gennemf«ares med
“Finansministeriets tllslutmng

Hvis der i-Erhvervelsesudvalget 1kke har. vaeret :
enighed om et erhvervelsesforslag, er sagen af Fi-
nansministeriet krevet forelagt, for Finansudvalget.

Skov- og Naturstyrelsen (tidligere Fredningssty-

" relsen) har varetaget formandskabet for udvalget, i

den periode hvor loven har vaeret admlmstreret af
Mxlyamlmsterlet -
Ved administrationen- af loven har Miljeministeri-

‘et desuden stottet sig pa de regionale fredningsmyn-

digheders holdning til de enkelte erhvervelsesforslag.

" Dette samarbejde forudsattes viderefort og udvidet
- -for sa vidt angar forslag om tilskud til storre naturbe-

varings- 0g genopretnmgsprmekter »
Rammerne for samarbejdet mellem de reglonale
frednmgsmyndlgheder og Mll_]emmlstenet om ejen-

" domserhvervelser er efter en konference herom mel- -

lem amtsradene/ Hovedstadsradet og Miljeministeri-
et fastlagt i et notat (»dedelfartpapnret«, juli 1986).
Ifelge dette notat droftes forslag til erhvervelser mel-
lem den reglonale frednmgsmyndlghed og det pagal-
dende statsskovdistrikt for at fa erhvervelserne belyst

sa grundigt som muligt, herunder formélet med er- .

hvervelserne og hoveédretningslinierne for den frem-

tidige drift. Herefter sendes forslagene til Skov- og.

Naturstyrelsen

M:ljamlmsterlets e_]endomme admlmstreres af .
statsskovdlstrlkteme Overforsel af administrationen
af en ejendom til en anden myndighed, f.eks. et amts-

“rad/Hovedstadsradet, herunder de ekonomiske byr-
“der, der er forbundet hermed, vil kunne aftales med

bevarelse af ejendomsretten i Miljeministeriet. Det

~ vil formentlig i visse tilfzelde veere hensigtsmaessigt, -
“at der aftales en sadan overforsel. Det vil typisk dreje

sig om enhgtllggende stattepunkter for friluftslivet -
og egentllge aktlvnetsbetmgede projekter. Andre for-
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hold kan gere det hensigtsmassigt, at arealer forval-
tes af en anden myndighed. En tilsvarende overforsel
af arealer fra andre myndigheder til Miljmniniéleriet
kan ligeledes komme p4 tale. :
Selv om lov 230 rummer mulighed for ydelse aflén
til eJendomserhvervelser har der ikke i nevnever-
digt omfang veret ansogt herom. Arsagen hertil har
- .bl.a. vaeret, at forrentningsvilkarene ikke har varet
attraktive i forhold til det private lanemarked, og— i
. desenere dr - at aktiviteter finansieret af 1an ikke har
veeret holdt uden for de regxonale myndigheders aktl-

’ v1tetsramme1

Selv om lov 230 ligeledes rummer en ekspropri-

“ationsmulighed — samt en mulighed for paleeggelse af

forkebsret - har denne ekspropriationshjemmel al-
_ drig veeretanvendt. Der er endvidere kun i fa tllfaelde
palagt forkebsret pa ejendomme.
- Miljeministeriets opkeb i medfer af loven forégér
pé markedsvilkédr, dvs. at ministeriet ofte er henvist
. til - med meget korte frister— at kebe ejendomme, der
alligevel ér udbudt til salg. Dette har i enkelte tilfzlde
bevirket, at ministeriets muligheder for at kebe ver-
difulde ejendomme er forskertset.

Det har i visse tilfaelde vaeret vanskeligt pa kort sigt -

) at skabe en.sammenhang i de erhvervelser, som har

kunnet gennemferes pa disse betingelser. Det har .

derfor i Erhvervelsesudvalget varet papeget, at op-
" kebsplanlegningen burde prioriteres hojt med hen-
blik pé at skabe storre, sammenhangende. naturom-
réder. Miljeministeriet har bl.a. p4 denne baggrund
udarbejdet opkebsplaner for »Sydskoven« (Karl-
strup — Karlslunde omradet) samt for et omrade i
Nordjylland ved »Vandplaskenc, og flere er pa vej.
F.eks. har der veeret samarbejde med de berorte myn-
" digheder (herunder den regionale myndighed) om
opkebsplanlagning for Samse, Mols og Helgenzs.
Endvidere vil der p4 baggrund af driftsplanizgnin-
genaf Miljeministeriets arealer kunne ske udpegning

af arealer til opkeb. En opkebsplan for et omride be-

" tyder dog ikke nedvendigvis, at en erhvervelse i dette
omride gir forud for en enligtliggende ejendom.
Hvilke ejendomme, der skal erhverves, vil afgares
~ ved almindelig prioritering,

2. Arbejdet med en strategi for de marginale jorder,
“skovpolitik og »gron strategi« .

Folketmgets Miljeo- og Planlegningsudvalg afgav

- den 3. juni 1987 beretning om en samlet strategi pé
marginaljordsomradet. Margmaljordsstrateglen an-
- giver, at felgende hovedmal ber vare bestemmende

‘for de kommende rs indsats: at bevare udyrkede el-.

ler ekstensivt dyrkede arealer, at beskytte sarligt mil-

jofelsomme omrader som vandleb, seer, naturare-
aler, ferske enge m.v. og at afbede konsekvenserne af
marginaliseringen i tilfelde, hvor en opgivelse af
dyrkningen betragtes som uacceptabel af landskabe-
lige grunde eller af hensyn til lokalsamfundet.
Indsatsen skal navnlig sigte pé at imedegd eller af-
bede marginaliseringen eller at fremme en @ndret

-udnyttelse af marginaljorderne gennem:

— ekstensivering eller anden miljovenlig landbrugs-
~ produktion, .
- skovtilplantning eller

-~ opretholdelse eller genopretning som naturarealer.

Hertil kommer ensket om udbygning af mulighe-
derne for friluftslivet, som er et hovedelement i Mil- . -
Jjeministeriets »gronne strategi«, jf. redegorelsen til
Folketingets Milje- og. Planlegningsudvalg af 2.
marts 1987 om naturbevaring og friluftsliv. ‘

I december 1986 afgav Landbrugsministeriets
skovpolitiske udvalg betznkning om en fremtidig
skovpolitik. P4 baggrund heraf samt pa baggrund af
redegorelsen om de marginale jorder og de senere ars
mange initiativer pd skov- og naturomridet frem-
sendte regeringen april 1987 sin skovpolitiske rede-
gorelse til Folketinget. Heri anferes, at af forsynings-
massige, okonomiske, beskaftigelsesmeassige, miljo-
massige og friluftsmassige rsager skal skovtilplant-
ningen foreges vasentligt. Tilplantningen skal bl.a.
ske ved offentlig skovtilplantning.

Hovedsigtet med det samtidigt fremsatte forslag til
skovlov er at bevare og veerne de danske skove samt
at forege og forbedre bade treproduktionen og vare-
tagelsen af milje- og naturhensyn. Skovloven skal sa-
ledes bl.a. medvirke til at oge skovarealet, fremme det
flersidige skovbrug og styrke radgivning og informa-

“tion om god skovdrift.

Ekstensivering

Som felge af den 0konomiskeiog strukturelle ud-
vikling inden for landbrugserhvervet forventes der i.
de kommende 4r en'stadig ekstensivering af land-

_brugsdriften, eksempelvis ved at arealerne braklag-

ges eller udlegges med vedvarende graes. For at pa-
virke udviklingen, siledes at denne ekstensivering
sker pd den miljomassigt mest fordelagtige made, er
det nedvendigt med direkte eller indirekte okono-
misk statte, jf. ogs4 nedenfor omtalen af ekstensive-
ringsordningen i EQF. :

. Skovtilplantning )
- Overalt i verden er offentlig skovdrift et anerkendt

og udbredt middel i den nationale skovpolitik, I
Danmark udger offentligt ejede skove 39 pct. af det

;
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samlede skovareal. Baggrunden for ensket om of-
fentligt ejede skove er, at der i driften af disse bedre
kan legges vagt pa at fremme en flersidig produk-
tion af savel tre og treprodukter som miljo- og fri-
tidsgoder, ligesom samfundets mélsztning normalt
vil veere en anden, og tidshorisonten normalt lengere
end en privat ejers. De miljo- og fritidsgoder, der er
og enskes frembragt i skovene, kan nemt blive en sa
stor skonomisk belastning for den private ejer, at det
er oplagt at fremme dem gennem statsskovdrift, lige-

som de ovrige skovpolmske mal mere direkte kan nas .

gennem statsdrift.

Ved statsdrift anlegges en samfundsmassig res-
sourcebetragtning. Der opbygges vedmassereserver
med hej verdi med henblik pa at afbedg forsynings-
maessige krisesituationer, stabilisering af tremarke-
det etc., uden at den kortsigtede, pnvatekonomlske
side af sagen bliver dominerende. Statsskovene kan
endvidere i et samspil med den private skovsektor
sikre arbejdspladserne i felgeindustrierne gennem
f.eks. etablering af ratrlagre, merhugst nr industri-
en mangler trze osv. Herudover er statsskovene veleg-
nede til at skabe arbejdspladser i perioder med ar-
bejdsieshed. -

Béade private og offentllge skove giver muhghed

for produktion og immaterielle goder. Forskellen .
mellem de to ejerformer ligger iseer i muligheden for -

og pligten til at tilgodese de sidstnzvnte hensyn. Pri-
vatskovene forsager, s langt som det gkonomisk er
muligt, at tilgodese de immaterielle hensyn, mens de
offentlige skove skal tilgodese sterre arealer med lov-

skov, arealer med danske treearter og i sterre grad be- -

vare overmodne bevoksninger/stevningsskove m.v.
Samtidig vil de offentlige skove lettere kunne stille
faciliteter til radighed for publikum. De offentlige
skove er dbne for almenhedens ferdsel uden be-
grensninger, medens publikum i de private skove
‘alene méa faerdes pa skovvejene i dagtimerne.

Den statslige skovtilplantning kan endvidere be-
nyttes til demonstration og vejledning for private, der
onsker at plante skov.-

. Statslig erhvervelse og tilplantning udelukker ikke

senere salg af skove til private. I forbindelse med sa-

danne frasalg skal det dog sikres, at der ikke sker en
tilsideswttelse af de hensyn, der navnes i lovforsla-
gets formalsparagraf. '

Forinden en storre skovtilplantning vil finde sted,
skal der udpeges skovtilplantningsomréder. Dette vil

ske i regionplanl@gningen. Retningslinierne for ud-

pegningen af skovtilplantningsomraderne vil bl.a.
blive fastlagt med hjemmel i skovloven samt de for-
skellige planlove.

Skovtilplantning i et moderattempo vil vere at fo-
retreekke. Herigennem sikres en sikker forsyning
med det rette fre- og plantemateriale, en jeevn udvik-
ling i behovet for arbejdskraft og senere jevnt udbyt-
te af trae og treprodukter. Den langsomme skovtil-

' plantning minimerer- samtldlg risikoen for fejlinve-

steringer.
En langsom skovtllplantmng vil af sig selv medfe-
re, at der opnés en jevn fordeling af alle aldre i sko-

- ven. Herved undgés de store monotone flader af ens- .

aldrende skov. Et sddant varieret skovbillede har op-
levelsesmessigt og naturmaessigt et stort indhold.
Samtidig vil det veere muligt lebende at eksperimen-

" tere med forskellige treearter for at opné et blandet og

varieret skovbillede.

Mllmmmlsterlet vil som’ et ideelt mﬁl finde det on-
skeligt, at det danske skovareal fordobles fra de nu-
verende 12 pet. til ca. 25 pct. af landets areal i lebet af
en »irageneration; dvs. over det naste trekvarte ar- -

" hundrede. Dette vil med en ligeligt fordelt indsats in-

debere en arlig tilplantning pé op til 5.000 ha, me-
dens der for tiden tilplantes1.000-1.500 ha. I de for-
annzvnte redegerelser peges pa, at statens del af til-
plantningen skal veere vaesentlig, hvilket vil blive segt
opfyldt efter de kommende ars bevnl]mgsmaasmge
muligheder. ‘

Ved statslig skovtllplantnmg vil Skov— og Natur-
styrelsen varetage de hensyn, der er formélet ‘med er- '
hvervelsen-af den pagzldende ejendom. Der vil dog
ikke nedvendigvis skulle ske en fuldsteendig tilplant- ‘
ning af en ejendom, uanset om den er erhvervet med
tilplantning som hovedformal. Modsatningsvis kan
der godt ske en vis tilplantning af ejendomme, -er-
hvervet med begrundelse i ovrige friluftsma:ssige for--
hold. .
Uanset om der plantes néleskov eller lovskov, skal
der etableres skovbryn, og i naleskovene skal der
endvidere indplantes lgvtraer af hensyn til stabilitet,
publikum, dyreliv osv. I skovbrynene vil der blive
indplantet danske buske (med bzr) op trearter. Her- -
ved eges i serlig gr ad fuglenes og msektemes fade-
muligheder. :

En langsom skovtllplanmmg v1l medf«are at det
bliver muligt at placere de abne arealer med gres,
marker, moser, heder m.v. pa de rette steder. Derved

. oges den'landskabelige variation, som sammen med

de deraf folgende mange skovbryn giver mange leve-
muligheder for'dyr og fugle.

- Den statslige skovplantning vil vere et supplement
til prlvat skovtilplantning, hvortil stette ogsa vil veere
nedvendig. Der henvises vedrorende ikke-statslig
skovplantning til lov om statte til forbedring af struk-
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" turen og effekuvnteten i jordbruget, jf. de 1ndledende
bemaerkmnger

Opretholdelse af naturarealer

Opretholdelse af naturarealer tager s®rligt sigte pa
at bevare ekstensivt dyrkede eller udyrkede arealer.
Der er tale om ferske enge, strandenge,” overdrev

samt heder, moser og andre, serligt miljofelsomme: »

omrdder som vandleb, seer og agerlandets smabioto-

per. Det er karakteristisk for disse landskabstyper at

dei takt med struktureendringerne i jordbruget areal-
maessigt er blevet staerkt reduceret.

" De tilbageverende arealer er truet af bl. a. tilgro- -

ning. Sifremt de navnte landskabstyper skal beva-
res, forudsatter det, at der foretages graesning eller
-heslat. Disse driftsformer er imidlertid mange steder

ophert eller i fare for at ophere pa grund af manglen- )
Opretholdelse af f.cks. enge, over-

de rentabllltet
drev og heder vil derfor mange steder forudsztte, at
der ydes tilskud til driften af arealerne. Sadanne
driftstilskud kan baseres pa en aftale mellem ejeren
og en offentlig myndighed.

Det forudszttes, at der alene ydes tilskud til natur-

pleje pé private, ikke-fredede arealer, og at ejeren ik--

ke samtidig modtager stette til drift af arealerne i

medfer af f.eks. en kommende ordning vedr. statte til

landbrugsdrift i miljefelsomme omrader.

" Detma pa den anden side erkendes, at nogle natur-
omrader vil fungere bedst ekologisk set, hvis de lades
urgrte. Det geelder omrader som klitter, klitheder, he-

. demoser, hedesper, mange rorskove, krat, sump ved
seer og moser m.v., der stort set ikke ber plejes.

- Naturgenopretning

I regeringens marginaljordsstrategi blev det fore-
sléet, at en del af de miljemessige interesseomrader,
som er af ringe eller ingen landbrugsmeassig betyd-
ning, genskabes som naturomrader, f.eks. soer eller
andre vidomrader, samt at en sidan naturgenopret-
ning ‘skulle kunne realiseres gennem offentllge er-
hvervelser eller tilskud til private.

‘@nsket om’ at ivaerksetie naturgenopretning mai
ses i sammenheng med, at en lang reekke uudnyttede
eller ekstensivt udnyttede arealer i agerlandet, f.eks.
moser, sma og sterre lavvandede vadomrader, soer,
" vedvarende grasarealer uden for omdrift, smabioto-
per og overdrev er forsvundet. Der er samtidig sket

en forringelse af naturomraderne, bl.a. fordi den eks-

" tensive, landbrugsmassige udnyttelse i en raekke til-
felde er blevet opgivet. Arealtilstanden forringes

endvidere som folge af drzning, gzdskmng ogspraejt- .

ning.

Det er iseer de vade afealer, der er blevet staerkt re-
duceret arealmessigt. Der bor derfor gores en sarlig ‘
indsats for at genskabe sddanne naturomrader.

Det er hensigten i forskellige egne af landet at gen-
skabe terlagte vadomrader (seer, tidligere fjorde,
vandlebsnare arealer og lign.), som i dag er uden va-

sentlig landbrugsmassig interesse. Herved kan beva-

ringen af en lang reekke udryddelsestruede plante- og )
dyrearter, landskabelig variation og udvidede mulig-
heder for friluftsliv fremmes, ligesom en raekke kul-
turhistoriske veerdier kan sikres.

. Der kan efter Iovforslaget ydes ekonomisk stotte til

naturgenopretningsprojekter i privat, amtskommu-
nalt eller kommunalt regi.

- Arealer, hvor den tidligere tilstand soges genskabt;
ber det offentlige kunne tilbyde at overtage. Gen-
nemfarelsen af naturgenopretningsprojekter vil sale-
des ofte forudsztte statslige arealerhvervelser.

_ Alle projekter ber gennemfores i et tet samspil
mellem de bererte parter, s& der opnas sterst muligt
medspil - fra lodsejere og lokale myndigheder. Der
kan allerede i dag konstateres en stor interesse herfor.

Friluftsliv- o

Udbygningen af muligheder for friluftslivet sker
som navnt ogsd gennem skovtilplantning. Herud- .
over er der dog behov for at ege offentlighedens ad-
gangsmuligheder til naturen, at etablere stottepunk-
ter for friluftslivet, at skabe oget naturforstielse samt
at oge mulighederne for landbrugsturisme. - v

Offentlighedens adgang ber seges sikret, i forbin-
delse med at der af naturhensyn indgas aftaler med -
lodsejere om drift og pleje af arealer. Etablering af -

- stettepunkter og gennemforelse af informationsakti-

viteter, som det kendes gennem lov 230, ber seges ud-
bygget. Dette galder i serdeleshed, hvis det pa
grundlag af den igangvarende forsogsordning be-

sluttes at indfere naturparker i Danmark, jf. beslut-

ningsforslag B 68 (1985/86) herom.
Miljeministeriet fremmer en storre forstielse for

" naturen gennem 14 naturskoler, hvor skoleelever til-

- bydes naturoplevelser pi eller i tilknytning til Miljo-

ministeriets arealer. Det er enskeligt, at antallet af na-

_ turskoler eges, siledes at flere bern tilbydes denne
» mulighed - ogs4 gerne flere gange i deres skoleforleb.

Endvidere forestir ministeriet i 1987-89 en for-
segsordning med naturvejledning i Danmark. Under
ordningen er der ansat 11 naturvejledere, som er pla-
ceret i speendende naturomrader med en ngdom af
natur og kulturminder.

De 6 naturvejledere er ansat under Miljeministeri-

et, mens de 5 er ansat med 70 pct. statsligt tilskud af
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amtsrad, kommunalbestyrelser eller selvejende insti-

tutioner.

Naturvejledemcs opgave er at fortaalle de besetgen-
de om naturen, kulturminderne og jordbruget i de
~ omrdder, de er tilknyttet, og som de har et serligt
godt kendskab til. Her gennemforer de en lang reekke

naturvejlederaktiviteter — spzendende fra vandringer,

foredrag, udstillinger, brochurer og radioudsendelser
til naturdage for bern. Nar den nuvarende forsegs-
ordning n®&rmer sig sin afslutning, vil der skulle tages

stilling til en fortswttelse. En naturvejlederordning

vil kunne stettes i medfor af lovforsiaget.

Fremme af landbrugstunsmen er onskelig af hen-
syn til savel frilufslivet som nationalgkonomien og
udfra malsetningen om at opretholde en vis bosat-
ning i landdistrikterne. - : :

‘Sammenfatning

Der er séledes behov for hjémmel Samt @konomi-‘

ske virkemidler til at gennemfore de nevnte aktivite-

pa marginaljordsomrédet samt til sikring (opkeb) af
storre sammenhengende arealer med henblik pa at

tilgodese skologiske, skovbrugsmaessnge og frilufts-

massige hensyn.

Med det foreliggende lovforsiag t1151gtes derfor ud-
fra okologiske og vedproduktionsmassige hensyn en
udvidelse af lov 230’s saglige omride og virkemidler.

Samtidig enskes lov 230’s principper udvidet med

henblik pa en mere effektiv varetagelse af initiativer .
pa friluftslivets omrade, f.eks. gennemforelsen iover-

. ensstemmelse med Miljoministeriets »grenne strate-
gi« af en naturformidling, som skaber storre natur-
forstielse.

3. Lovforslagets principper
Baggrund ‘

Lovforslaget videreforer lov 230’s hovedprincip:
at der med ekonomiske virkemidler sigtes mod aktiv

gennemferelse af-lovens formal. Der vil siledes fort-
sat kunne erhverves fast ejendom med henblik pa at

bevare landskaber og tilvejebringe arealer til ferie- |
centre, campingpladser og almene rekreative formal. -

Derimod forudsattes den foreslaede lov ikke an-

vendt til fremskaffelse af arealer til sommerhusbe- .

byggelse og kolonihaver, selvom dette var omfattet af
lov 230’s formal. Dog vil ubebyggede sommerhusom-
rider kunne erhverves med henblik pa etablering af
andre typer rekreative anlaeg, sifremt en sidan kon-

vertering kan ske i overensstemmelse med planl:«zg- :

ningen for omradet.

Med lovforélagets storre ‘antal -virkemidler abnes.

desuden mulighed for at gennemfore en rekke andre’
initiativer til gavn for friluftslivet, f.eks. skovtilplant-
- ning og de aktiviteter, der er nzvnt ovenfor.

Lovforslaget skal desuden ses i sammenhang ‘med
den foresldede ndring, af naturfredningsloven, der —

‘gennem generelle regulermger— s1gter mod opfyldel- L

se af en del af de samme mal. Dog foreslas nu, at na-
turfrednmgslovens befajelser ogsa kan anvendes til
naturgenopretnmg, ligesom de regionale myndighe- '
der foreslas pélagt en principiel plejepligt pa egne -
arealer, der er omfattet af lovens generelle beskytte!- .

- sesordning.

For at viderfere lov 230’5 aktlve mdsats pa frllufts-
omradet taler endvidere fortsat de mulige udenland-
ske ensker om erhvervelse af danske' nekreatiVe om-_ .
rader.

~ Der.er 1m1dlert1d ogsa behov for udv1delse af lov : '
230’s saglige omrdde og dens virkemidler. Det fore-

liggende lovforslag tager sigte pé at da:kke disse be-'

ter, til at iveerksztte en del hastende enkeltindsatser ) hov.

Modemisering og forkenkyl‘inyg » .

Samtldlg med den nzvnte modernisering tilsigtes
en forenkling. Det forudszttes saledes, at de generel-
le bevillingsregler- muligger overfersel af et finansdrs
restbevilling: til det naste. Endvidere bemyndiges-

miljeministeren til at szlge erhvervet ejendom og til o

efter: forhandling med finansministeren at modtage
gaver til opfyldelse af lovens formal.

Endvxdere foreslas det, at en del af bevillingen kan )
anvendes til deekning af driftsudgifter pa Miljemini-

_steriets ejendomme. Dette har varet forudsat.ogsa i

lov 230’s funktionsperiode (jf. Akt 179 13/12 72 og
senere finanslove), men der har veret rejst tviviom
ordningens reekkevidde. Med lovforslagets hjemmel

" aflastes Fmansudvalget sﬁledes for behandling af en-
" keltsager vedr. midler til drift af erhvervede ejen-"

domme

- Udvidelsen af lovens virkemidler sker, ved at der )

gives hjemmel til ydelse af 1an og tilskud til bevaring,
pleje og genopretning af natur og til friluftsformal -
samt til afholdelse af driftsudgifter p4 Miljoministe-
riets ejendomme. Det bemarkes, at der ikke efter lov-
forslaget kan ydes stotte til ikke-statslig skovulplant-

ning. . '
" Ved vurderingen af: det hensxgtsmaassnge iat yde ;
14n eller tilskud vil Miljeministeriet legge veegtpd, at
1an/stettemodtager kan varetage opgaven pd en bed-

re og samfundsekonomisk billigere made end staten,

eller at staten opndr fordeie som den 1kke kunne op-

. na pé anden made
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Ydelse til private af lan og tilskud til naturbeva-
' ring, -pleje og -genopretning skal baseres pa frivilli-

ge, privatretlige aftaler mellem det offentlige eller al-
mennyttige foreninger m.v. og ejerne. Aftalerne skal
veere bindende for ejeren /brugeren og fastlegge en
"bestemt driftsform for arealet samt normalt ogsa give
offentligheden adgang hertil.

Bortset fra statslig skovtilplantning kan der lkke
gives noget entydigt svar pa, hvilket af lovgivningens
virkemidler, der skal anvendes i en given situation.
Der vil som hidtil vere brug for en afvejning i den
konkrete sag af, hvorvidt man skal erhverve, frede i
medfer af naturfredningsloven, eller om man skal

- indga aftaler med lodsejerne.

Hvor der skal etableres stettepunkter for friluftsli-
vet, er det oftest nadvendigt at kunne udeve ejers ra-
dighed over den pagzldende ejendom. Erhvervelse
er her hensigtsmessig, mens det, hvor der er tale om
at bevare et omrade som hidtil, typisk vil veere hen-
sigtsmassigt at anvende fredningsinstituttet.

" Der er saledes en principiel arbejdsdeling mellem
fredning og opkeb. Nogle fredninger er «dog ikke
tidssvarende hvad angar f.eks. bestemmelser om jagt
el]er pleje. Der kan derfor blive tale om erhvervelse
af fredede arealer, ligesom arronderingskeb med
henblik pa rationel drift kan foretages med hjemmel i
loven uanset arealernes fredningsmassige status. -

'Ved naturgenopretningsprojekter vil der ofte blive
tale om, at flere ejere onskes inddraget, dog saledes at
kun dele af deres ejendomme er interessante for pro-
jektet. I sadanne situationer kunne det komme pa tale
at gennemfare en jordfordelingssag. Dog ma det for-
ventes, at der i medfor af den foresldede lov i hgjere
grad end tidligere vil vare behov for at erhverve
landbrugsejendomme. Dette vil ske under den forud-
s@tning, at de dele af landbmgsejendommene,'som
ikke er nadvendige til erhvervelsesformalet, soges
frasolgt til anden side, mod at det indvundne salgs-
provenu tillegges drets bevilling. Det vil ved lovens
administration blive tilstrebt alene at erhverve de
arealer, som er omfattet af lovens formal.

Som bebudet i marginaljordsstrategien er det hen-
sigten at udbygge lov om jordfordeling med henblik
pa en mere mélrettet anvendelse. Heri bor indga en
afklaring af arbejdsdelingen mellem dette lovforslags
virkemidler og jordfordelingens muligheder.

Det mé forventes, at lovforslagets mulighed for pa-
leggelse af forkebsref og for ekspropriation navnlig
vil blive benyttet i tilfeelde, hvor f.eks. gennemfaorel-
sen af et naturgenopretningsprojekt forudsetter er-
hvervelse af et antal ejendomme, men hvor enkelte
ejendomme viser sig ikke at kunne erhverves i fri
handel. Det er uheldigt, hvis en enkelt eller fi ejere

kan hindre gennemforelsen af hele projektet, nar de
ovrige ejere har afhendet deres ejendom i fri handel.
Som neavnt i regeringens marginaljordsredegerel-
se og det tilherende notat er det endnu ikke afklaret,
hvorledes marginaljordsprojekter planlegges. Miljo-
ministeriet finder, at det eksisterende plansystem er
tilstraekkeligt, og at spergsmalet vil vare centralt i
den sammenfattende fysiske planlegning i de kom-.
mende 4r, blandt andet fordi det herigennem vil vare
muligt at inddrage offentligheden og de regionale og
lokale myndigheder. Hvor der er tale om sterre om- -
réder til skovtilplantning, vil der som nzvnt vaere tale
om, at de fremover udpeges i regionplanlegningen.
Imidlertid foreligger der allerede nu en del hasten-
de projekter, som ber. gennemferes, s snart der er
skonomisk og praktisk mulighed herfor. I disse sity-
ationer forudszttes det, at projektet gennemferes i

.samarbejde med den regionale fredningsmyndighed

og eventuelt involverede kommunalbestyrelse(r).

Ved indgdelse af aftaler om bevaring, pleje og gen-.
opretnmg vil det blive tilstrebt at sikre offentlighe-
den adgang til de omhandlede arealer. Det har veret
overvejet, om der — i lighed med den ordning der fin--
des for brand- og hervarksskader i de private skove -
~ burde etableres en ordning som forsikring mod de
skader, der maite opsta pa de arealer, hvortil offent-
ligheden far adgang. I forbindelse med arbejdet med
de marginale jorder er det tilkendegivet, at en sidan
ordning anses for en nedvendighed. Det foreslas der-
for, at miljeministeren kan erstatte grundejere de tab,
som matte opsta som folge af en aftalt fardselsret for
offentligheden. En lille del af bevillingen til lovens
formal forventes derfor at medga hertil. Ekstraordi-
nert store skader forudsettes daekket ved serlig be-
villing.

Det er endvidere i lovens formilsbestemmelse
preciseret, at loven ogsi skal bruges til fremme af
kulturhistoriske interesser. Det sker ved, at der gene-
relt vil indga kulturhistoriske overvejelser ved anven-
delse af lovens virkemidler. Dertil kommer at loven
vil kunne anvendes til erhvervelse af fortidsminder, i

-tilfzlde hvor en offentlig ejendomsret over fortids-
"mindet er hensigtsmeessig, fordi den almindelige be-

skyttelse i-medfer af naturfredningsloven ikke er til-
streekkelig til at sikre fortidsmindet. Ligeledes kan lo--

'ven.anvendes til at erhverve eller indga driftsaftaler

for arealer med grupper af fortidsminder ud fra savel

_ beskyttelseshensyn som formidlingshensyn, herun-

der for at skabe offentlig adgang til fortidsminderne. -

- Som en konsekvens heraf er det foreslaet at ophave

naturfredningsiovens bestemmelser i § 51-om erhver-
velse af fortidsminder med disse formal for oje.
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4. Forholdet til landbrugets socio-strukturelle ordnin-
ger . . '
Lovforslagets intentioner pd naturbevarings- og
plejeomradet har bereringsflader med de ordninger,
der — gennem en revision af Landbrugsministeriets
forbedringslov — foreslas til udmentning af EGF's so-
cio-strukturelle foranstaltninger i Danmark. Foran-
staltningerne indeberer bl.a., at der gives tilskud til

ekstensivering af korn- og oksekedproduktionen og .
tilskud til jordbrugere, der inden for s®rligt udpege-

de »miljoefolsomme omrader« indgar aftaler med det
offentlige om arealanvendelsen, samt tilskud til skov-
tilplantning af arealer, herunder ekstensiverede are-
aler.

Ekstenswermgen teenkes: gennemfort ved bla.

braklegning med mulighed for skovtilplantning. Ud-

gangspunktet er, at hovedparten af de ekstensiverede:
arealer senere igen skal kunne mdga som produktive -

landbrugsjorder.

Ekstensiveringsstotten er en landsdaekkende land-
brugsordning, der tilsigter at nedbringe landbrugs-
produktionen og samtidig forbedre miljeet. Ordmn-
gen administreres af Landbrugsministeriet.

Statten til drift i de miljefelsomme omrader har et
direkte naturbeskyttende sigte, men vil — i modsaet-
ning til den her forestdede lov — kun kunne udnyttes i
de af de regionale myndigheder s@rligt udpegede
omrader.

Med udgangspunkt i regeringens marginaljordsre-
degorelse, Miljoministeriets »grenne strategi« samt
vandmiljehandlingsplanen er maéls@tningen med
ordningen at fremme sadanne @ndringer i den aktu-

elle landbrugsmaessige udnyttelse éller fastholde .

driftsformer, som kan bidrage til sget beskyttelse og
pleje af strandenge, overdrev og ferske enge, vand-
lobs- og sonere arealer samt andre omrader, der i ov-

rigt er szrligt felsomme for almindelig landbrugs-~

drift.

Landbrugsministeriet og Miljeministeriet fastsat-
ter de overordnede kriterier for udpegningen af de
miljefelsomme omrader. Herefter udpeger og beskri-
- ver de regionale myndigheder omrader svarende til

2-4 pet. af de landbrugsmessigt udnyttede arealer pa

basis af regionplanlzgningen og den relevante sek-

torplanlegning.-Omrideudpegningerne og program-

merne for omridernes anvendelse forelagges EF-
Kommissionen til godkendelse, og den endelige af-
greensning fastlegges herefter i medfer af loven om
“lands- og regionplanlegning.
Med udgangspunkt heri teenkés for omraderne ud-
-arbejdet handlingsprogrammer, der rummer ret-
ningslinier for den drift, der pa grundlag af forvalt-

ningskontrakter mellem ejerne og et kommuna]t rad
skal gennemfores i omraderne.

“Retningslinier for administrationén af ordningen
for de miljefelsomme omrader, sdvel som retningsli--
nier for tilsvarende forhold inden for rammerne af
den her foresldede lov, fastleegges i et samarbejde
mellem Landbrugsministeriet og Miljeministeriet.

Tilskud til privat skovtilplantning vil blive ydet
dels som led i opﬁa]gningen af E@F’s socio-struktu-

-relle foranstaltmnger dels ved at indfere en national

tilplantningsstetteé: Som vilkar for stotte-til tilplant-
ning vil blive stillet krav cm tilplantningsplan, fred-
skovspligt-og overensstemmelse med planlaegmngen )
i ovrigt.

5. Forholdet til andre stotteordninger

Den foreslaéde lov har desuden bereringsflader til
den ordning, der siden 1984 har eksisteret i EQF, om
feellesskabsaktioner pa miljgomradet, og til den ord-

- ning som Miljeministeriet i samrad med Friluftsradet

administrerer vedrorende tilskud af tipsmidlerne til
ungdommens friluftsliv. .

Ifelge Forordningen om faelle;skabsaktionér pa
miljoomradet kan der ydes finansiel stotte til projek-
ter, der skal tilskynde til at bevare eller genoprette

steerkt truede biotoper, som beskytter fuglearter, der -

er i fare, og som er af serlig betydning for fzllesska-
bet. Feellesskabet daekker hejst 50 pet. af omkostnin-
gerne.

Der kan primart soges stotte til projekter, der lig-
ger inden for de omrader, som er udpeget som EF-
fuglebeskyttelsesomrader. Det er endvidere en vigtig
forudsztning, at projekterne har karakter af demon-
strationsprojekter, hvorigennem der kan indhentes
nye erfaringer, som kan indgé i arbejdet med bevarel-
se eller genopretning af steerkt truede biotoper. Der
kan saledes soges tilskud til naturpleje og -genopret-
ning af bestemte arealer inden for fuglebeskyttelses-
omrAderne, der i langt de fleste tilfelde ogsa vil veere
»miljefelsomme omrader« i henhold til den naevnte
landbrugsmessige ordning.- :

I medfer af ordningen om tilskud af tlpsmldlerne
til ungdommens friluftsliv ydes der 4rligt inden for et )
beleb af knap 9 mio. kr. (1987) tilskud til et sterre an-.
tal enkeltprojekter til gavn for friluftslivet. Enkelte af -
disse projekter ville i princippet ogsd kunne opnd
stotte i medfer af den foreslaede lov.

Det samtidig fremsatte forslag til skovlov mdehol-
der bestemmelser om, at der kan ydes tilskud til frem-

- me.af lovskov, herunder til etablering af skovbryn af

levtraer og buske. Tilskud kan bl.a. gives for at sikre,
at boge- og egearealet bevares eller forages, iser i
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omrader hvor begen eller egen er egnskarakteristi-

ske. Tilskudsordningen sigter bl:a. mod at varetage
landskabelige hensyn, hensyn til friluftslivet og hen-
syn til en veerdifuld treeproduktion.

Miljeministeriet har et ansvar for, at administra-
tionen af den her foreslaede lov koordineres med ad-

ministrationen af de ovrige ordninger. Dette kan ske -

. pébasis af bl.a. droftelserne i det radgivende udvalg,
hvoraf Landbrugsmlmsterlet og Fnluftsrédet er med-
" lemmer.

6. Horte myndigheder

Etudkast til lovforslaget samt bemarkninger hertil
har i oktober 1987 varet forelagt for f@lgende myn-
digheder og organisationer m.v.:

- Finansministeriet, Landbrugsmlmstenet Inden-
" rigsministeriet, Justitsministeriet, Ministeriet for

Skatter og Afgifter, @konomiministeriet, Kultur- og

Kommunikationsministeriet, Kirkeministeriet, Stats-
~ skattedirektoratet, Amtsradsforeningen i Danmark,
Hovedstadsradet, ' Kommunernes Landsforening,
Danmarks
Naturfredningsrddet, Overfredningsnavnets sekre-
tariat,” Fortidsminderadet, udvalgsformand Holger

Hansen, Dansk Skovforening, De samvirkende dan- -

ske Skovdyrkerforeninger, Tolvmandsforeningerne,

Mio. kr.

Naturfredningsforening, Friluftsradet,

ADe samvirkende danske Landboforeninger', Danske.

Husmandsforeninger, Det danske Hedeselskab,
Dansk Ornitologisk Forening, Danmarks Sportsfi-
skerforbund, Dansk Botanisk Forening, Entomolo-

_gisk Forening, Dansk Zoologisk Konservatorfor-

ening, Dansk Jagtforening, Landsjagtforeningen af
1923, Dansk Strandjagtforening, Dansk Erhvervs- .
gartnerforening, Dyrehandlernes Brancheforening,
Nordisk Herpetologisk Forening og Nordisk Safari-

klub.

7: @konomisk-administrative konsekvenser

Som det frenigér af de almindelige bemarkninger -
ovenfor, har det formél, loven dakker, bereringsfla-

der til en rekke andre ordningers-okonomiske og ad- -

ministrative virkemidler, iser til E@F’s socio-struk-
turelle' ordninger pd landbrugsomradet, hvorigen-
nem ogsé en rzﬂkke miljomassige mteresscr skal va-
retages.

I perioden 1988-1991 er der forelebig afsat ca. 170
mio. kr. til gennemferelse af lovens formal.

Dette aktivitetsniveau vil ikke medfore vesentligt
foregede administrative udgifter, hverken i staten,
hos de regionale myndigheder eller i kommunerne.

Belabet foreslas forelobigt fordelt siledes pé de
enkelte finansar:

1988 1989 1990 - 1991

Ressourcerialt.............ccoviiiiiinnnnnnn..

31 45 45 50 .

Anm. Loven forudsattes at trede i kraft den 1. juli 1988.

Der vil lobende inden for de érlige bevillinger bli-
ve prioriteret mellem lovens enkelte omréder efter
~ ‘behov 08 muhgheder :

Bema?rkninger til lovens enkelte bestemmelser
Til§ 1

Lovens formélsparagraf bestemmer, at det med lo-
ven — ud over at skabe forbedrede rammer og mulig-
heder for frxluftshvet som det hidtil har veeret tilfzel-
det med lov 230 -~ skal tilstrebes at bevare og pleje
landets landskabelige og kulturhistoriske verdier, at
* bevare eller forbedre betingelserne for det vilde plan-

te- og dyreliv samt at oge statsskovarealet. Det frem-

gar, at der er tale om varetagelse af 4 51deordnede
hensyn. -

Lovens virkemidler forudsattes anvendt til natur- '

bevaring, herunder naturpleje, og til naturgenopret-
ning til gavn for sdvel flora og fauna som de landska-
belige veerdier, til skovtilplantning samt til opkeb af
arealer til rekreative anlaeg til gavn for friluftslivet,

Skbvtilplantning er onskelig udfra bade produk-
tionsmassige -og naturbeskyttelseshensyn, ligesom

skovene er verdifulde for friluftslivet. .

Til § 2

Paragraffen hjemler de ekonomiske virkemidler,
som er nedvendige for at opfylde lovens formal. Som
hidtil er det forudsat, at miljoministeren kan erhver-
ve ejendomme og yde 1an til erhvervelse af ejendom-

-me. Udvidelsen i forhold til lov 230 sker med den

hjemmiel, der nu skabes til at yde 1an og tilskud til na-
turbevaring, naturpleje og naturgenopretning og til
skovtilplantning samt til gavn for friluftslivet. Hertil
kommer muligheden' fo6r umiddelbart at anvende en
del af bevillingen til driften af ministeriets ejendom-
me. ‘ . ,

- Miljeministeriet, Skov- og Naturstyrelsen, rader
med sine 33 statsskovdistrikter over en velegnet orga-
nisation til at varetage opgaven vedrarende statslige



4283

F. t. 1. om stette til naturbevaring m.m. -

4284

erhvervelser der ogsi i fremtiden vil spllle en betyde- .

lig rolle.
Den statslige skovtilplantning vil blive foretaget af
statsskovdistrikterne. Ogsd naturgenopretningen

m.v. p& Miljeministeriets arealer og aktiviteter inden - .
for friluftsomradet vil blive varetaget af distrikterne. "

For naturbevarings-, -pleje og -genopretningsakti-
viteterne, herunder dem der pa grundlag af aftaler

skal gennemferes af ejendommenes ejere, forudsat-

tes det, at sdvel ministeriet som de kommunale rad - i

forste rekke de regionale myndigheder — kan vere .

kontrahenter, dvs. indgd aftalerne og formidle de

nedvendige tilskud. Herudover forudsettes almen-

nyttige foreninger m.v. (f.eks. Friluftsridet og Dan-

marks Naturfredningsforening) pa baggrund af et til--
skud hertil at kunne treffe aftaler med lodsejere om '

sadanne opgaver. For si vidt angér store eller dyre
projekier eller store projekter med en enkelt eller fa
ejere kan lan eller tilskud gives direkte af ministeriet
til ejendommenes ejere. :

Store naturgenopretmngspro;ekter f.eks. genska-
belse af en torlagt se — er dog en si omfattende &n-
dring af naturtilstanden, at det nadvendlge areal for-

mentlig mé erhverves.

Isituationer hvor mange, ofte mindre, arealer med-

forskellige ejere skal indga i et samlet projekt, vil det
_ofte vare hensigtsmessigt, at amtsrddet/Hoved-
stadsradet eller kommunalbestyrelsen forhandler og

indgér aftaler med éjerne sanit evt. gennemforer den’

‘ forudsatte pleje/drift af arealerne. I de tilfzlde, hvor

ejerne selv forestar arbejdet, har den aftalende myn-

" dighed en vejledende og opfelgende (kontroller ende)
funktion..

Aftaler om naturbevaring, -pleje og -genopl etmng_

vil blive tidsbegrensede, maksimalt 10 ars lobetid, og
de forudsattes for Miljeministeriets regning tmglyst
pa ejendommene.

Nar aftaleperioden udlgber, ma det sages s:kret at
arealerne ikke falder tilbage til en ugnsket tilstand.
Dette kan ske ved indgaelse af et nyt kontraktsfor-
hold. Hvis ejeren imidlertid ikke onsker dette, vil det

- ofte vaere gnskeligt at erhverve arealet. Det vil derfor -

i en rekke tilfzlde vere hensigtsmessigt, at der ved
indgaelse af den forste aftale ogs4 aftales en forkebs-
ret for staten til de pagzldende arealer til en pris, som
falder inden for Statsskattedlrektoratets vaerdlskvzm-
p4 handelstidspunktet . :

Som nevnt har det veret afgerende for en ejen-
doms erhvervelse i medfor af lov 230, at den skulle

" have hovedsagelig regional betydning for frilufisli-

vet, (Sg at den skulle viere i overensstemmelse med
den gzldende planl@gning for omradet. Disse krite-
rier vil fortsat vare geldende for erhvervelser. -

Opkebspolitikken vil blive koordineret med land-
brugsministeriets opkeb i medfer af udlansloven. .

For naturgenopretnings- og plejeprojekter er situ-
ationen en anden. Ogsa mindre projekter af mere lo-
kal karakier kan have stor betydning for miljeet og
for det bynaere friluftsliv. Sﬁdanne pro_lekter vil oftest:

“skulle forestas af den pa’lgaeldende kommune eller re-

gionale myndxghed eller en organisation’ ‘med lokal
representation. I sddanne tilfzlde bor det overvejes,

~om det statslige’ tilskud i medfor af loven ber vaere

100 pct. af omkostningerne, eller om den lokale kon— -
trahent ber afholde en del af udgifterne.

§ 2, stk. 2, giver miljeministeren-hjemmel til at af-
hende fast ejendom. Der vil typisk vaere tale\om at
afhande de dele af en ejendom — f.eks. landbrugsare-

“aler — som er erhvervet i forbindelse med. en samlet

handel, men som ikke er nedvendige til opfyldelse af
lovens formal. Salget vil ske i overensstemmelse med
proceduren foreskrevet.i landbrugsloven, og med
jordlovsmyndighedernes medvirken. Salg af andre

arealtyper vil ske undei forudsaztning af, at der ikke ‘

" derved sker en tilsideszttelse af de hensyn, som loven

tilsigter at varetage.

§ 2,stk. 3, bestemmer, at miljoministeren kan: fast-
s&tte hermere. regler for brugen af lovens v1rkem1d-"
ler, naevnt i stk 1.

| UTER |
Som hidtil forudssttes det (jfr. § 3, stk. 1), at fi-

-nansministeren for de’lin, der ydes fastsatter de - '

»tekniske« vilkar, dvs: bestemmer forrentnmg og le-
betid. :
Stk. 2. bestemmer, at mdtaegter der fremkommer
ved salg af (dele af) erhvervede ejendomme, ogsd til-. -
lzegges drets bevilling. Dette skal ses i forlengelse af -
den hidtidige praksis, hvorefter Miljoministeriet i
medfer af finanslovene fra 1985 og fremefter har haft
mulighed for at tillegge indtzgter ved saig af erhver-
vet landbrugsjord til drets beviling. ) '
Med henblik pa varetagelse af de hensyn, der rum— :
mes i de tidligere fremsatte forslag om dannelse af en
natur- eller friluftsfond, bestemmes det i stk. 3, at mi-
nisteren kan modtage gaver, som kan anvendestil lo- -

vens formal. Herved sker der i ovrigt en forenkling i .-

forhold til i dag, hvor miljeministeren sKal opni Fi-

- nansudvalgets tilslutning til modtagelse af sddanne

gaver.

Til§§ 4. 5086

Forkebsretmstltuttet § der kendt fra lov 230. 1 ‘
lovforslaget er der sket en udvidelse,: derved at der
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ogsé hjemles mulighed for umlddelbart at pélcegge
forkabsret pa (og i medfor af § 7 ekspropriere) land-

 brugsejendomme. Som hidtil forudszttes landbrugs- -
" jord frasolgt efter regierne i landbrugsloven, i de til-

felde hvor sddanne arealer har madttet erhverves som
led i en samlet handel; men hvor jorderne ikke er
uradvendlge til reahsermgen af et prOJekt mden for

.. lovens formal. .

- Endvidere er kravet i.lov 230’s § 4 stk. 3, om »en
’ dva:rksat planlegning« som grundlag for palaeggelse
af »forkebsret iovrigt« frafaldet. Dette skyldes, at af-
ten af de ejendomme/arealer, der onskes erhvervet,

er s& varierende, at der ikke kan stilles entydige krav .

til den bagvedliggende planlegning. I nogle tilfzlde,
" f.eks. ved storre skovtilplantninger, er der tale om, at
de vil vaere medtaget i regionplanlzgningen. I andre
tilfzelde, f.eks. ved etablering af et stottepunkt for fri-
luftslivet, kan erhvervélsen vare baseret pé en lokal-
plan. I atter andre tilfeelde, bl.a. i forbmdelse med re-
aliseringen af naturgenopretnmgsprmekter kan der
~jf. marginaljordsredegorelsen og bem@rkningerne
ovenfor - ikke siges noget entydigt om det planlaeg-
_ ningsgrundlag, som métte veere nedvendigt og til-
“streekkeligt for paleggelse af forkebsret.

Det mi dog forudséettes at hvor der palegges for-
kebsret med henblik pa storre opkeb eller opkeb af
flere ejendomme til bestemte formal, skal dette ske i
overensstemmelse med den geldende planlaagmng
for omrédet. )

I lovforslaget er lov 230°s krav i forbindelse_ med
»pélaggelse af forkebsret iovrigt« om en ejendoms/

_et areals »szrlige egnethed« derimod udv1det til at -

gelde paleggelse af forkebsret generelt.

. § 6 angiver med henvisning til bestemmelserne her-

om i udlansloven den procedure, der skal folges, nir
en ejendom med palagt forkebsret agtes handlet. -

" Det er dog fundet nedvendigt, at der indremmes

‘miljeministeren en 8 uger frist, til afgerelse af hvor-
vidt forkebsretten kan/skal geres geldende (§ 6, stk.

2), bl.a. fordi Statsskattedirektoratet skal udtale sig, -

for handelen kan gennemfores. Det vil dog blive vur-
deret, om denne frist vil kunne forkortes.

Til§ 7
) Lovforsldgété ekspropriationsadgang svarer i sin
udformning til lov 230’s. Som navnt har den aldrig
veret brugt.

Siden vedtagelsen af lov 230 er planlaegnmgssyste-
met veesentligi udbygget. Hvilket planlegnings-

grundlag der ma veere til stede som basis for ekspro-.

" priation, vil afhenge af den patenkte erhvervelses
omfang og karakter Eksproprlatlonsgrundlaget kan

f.eks. vaere en lokalplan Det vil imidlertid ofte vare
tx]straekkehgt at det i region-, frednings- eller kom-
muneplanlegningen er bestemt, at naturbevaring,

“ -genopretning eller- friluftsaktiviteter kan finde sted

pé arealet. Endvidere kan en af det radgivende ud-

 valg tiltradt opkebsplan eller plan for naturbevaring

eller -genopretning danne grundlag for ekspropri-

“ation.

Det forventes, at eksproprlatlonsadgangen ned-
vendngv:s mé benyttés i sterre omfang i fremtiden,
f.eks. med henblik pa at sikre muligheden for gen-

. nemforelse af sterre naturgenopretningsprojekter
-samt i visse tilfzelde muligheden for at etablere anleg

for friluftslivet. Dette gaelder specielt i de situationer,
hvor-det pa grund af modstand fra en enkelt eller f&

~ grundejere ikke er muligt at gennemfere et samlet

projekt.

Til§ 8

Miljeministeriet har ved administrationen af lov

- 230 stettet sig pa radgivning fra det sdkaldte Erhver-

velsesudvalg

Tovforslaget bestemmes, at miljeministeren radgi--
ves af et udvalg, hvis medlemskreds forudsattes at
blive udvidet i forhold til det nuvaerende Erhvervel-
sesudvalgs. Saledes tilbydes Kommunernes Lands-
forening, Naturfredningsradet, De danske Landbo-
foreninger, Danske Husmandsforeninger og Tolv-

- mandsforeningerne sade i udvalget, jf. § 8, stk. 2. Det -

forudszttes, at Miljoministeriet varetager formand-
skabet.
Hvis ministeren skenner det henslgtsmaesmgt kan

‘der udskilles underudvalg tl] behandling af specielle
typer af sager.

* Det er hensigten, at udvalget kun ridsperges i sa-
ger om sterre ejendomserhvervelser, om sterre natur-
bevarings- og genopretnmgspro;ektforslag, om op-’
kabsplanforslag samt i sager om forkebsret og eks-
propriation. Herudover radgiver udvalget ved star-

. ten af hvert finans&r miljeministeren om den tilsigte-

de overordnede fordeling af 4rets bevilling pa de fire
anvendelseskategorier: erhvervelser med hovedsage-
ligt friluftsmeessigt sigte, naturbevaring, -pleje og
-gehopretning, skovtilplantning (inkl. erhvervelser
hertil) samt driftsudgifter pA Miljoministeriets ejen-
domme. Fordelingen .kan dog justeres i &rets lob i

- takt.med @ndringer i de forudsatte bevillingsbehov.

Som anfort i § 8, stk. 1, er udvalget radgivende. Der
vil nppe i alle sager kunne opnas en enstemmig til-
slutmng fra udvalget. Tidligere blev sddanne sager
oftest forelagt Fmansudvalget Denne praksis vil bli-
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ve viderefort for sa vidt angér store eller principielle
sager. :

§ 8, stk. 3, bestemmer, at miljeministeren fastsaetter
en forretningsorden for det radgivende udvalg; f.eks.

med henblik pa nzrmere at afgraense arten og storrel-,

sen af de sager, som ikke skal behandles af udvalget.

Til§9

Paragraffen giver'miljiuaministéren en generel ad-
gang til — i forbindelse med delegation af kompeten-
cen til en af ministeriets styrelser (Skov- og Natursty-

relsen) — at bestemme, at afgarelser truffet af styrel-

sen er endelige.

Til § 10

Som nzvnt anses det at vere hensigtsmassigt, at
de skader, der métte opsta som folge af en aftalt of-
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fentlig feerdsel pa en e_]endom kan. erstattes med‘

hjemmel i loven. § 10 giver ministeren denne mulig-
hed, samtidig med at der gives mulighed for at fast-

satte nermere regler for dekningens omfang. Den

eksisterende ordning for de private skove har aldrig.

" medfert krav om d@kning af store skader, mens der

til dekning af mindre skader arligt medgér et beleb
af starrelsesordenen 300.000 kr.
Den her foreslaede -ordning forventes at kunne

. dakkes inden for en belﬂbsramme pé 200.000 kr. ar-'

ligt.
Til §§ 11 0g 12
Loven treeder i kraft den 1. _]llll 1988 (§ 11, stk..1).
Den gelider ikke for Fereerne og Grenland (§ 12).
Da lovforslaget rummer de samme muligheder

som lov 230, forudsattes denne lov ophaavet jf §11,
stk. 2. :
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