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Lovforslag ar. L 2()7 Fremsat den 10. februar 1988 af Pia Gjellerup (S), Helen Belm (S), Erlmg Christensen (S),
J.K. Hansen (S), Jytte Hilden (S), Lykketoft (5) og Stavad (S)

Forslag

il

Lov om &ndring af hgnmgsloven personskatteloven og
virksomhedsskatteloven

(Begraznsning af underskudsfre‘mfgrsel ved akkord m.v.)’

§1

Ilov om paligningen af indkomst- og formu-
eskat til staten (ligningsloven), jf. lovbekendt-
gorelse nr. 829 af 19. november 1987, som &n-
dret senest ved § 21 lov nr. 36 af 29. januar 1988,
foretages folgende @endring:

I § 15 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Det underskud, der efter stk. 1 kan
fradrages i den skattepligtige indkomst for et
efterfolgende indkomstér, nedsattes med det
beleb, hvormed den skattepligtiges geeldsefter-
givelse i et forudgdende indkomstér som led i
en tvangsakkord eller en frivillig akkord over-
_stiger den skattepligtiges omkostninger ved ak-
korden.«
Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

§2

I lov om indkomstskat og formueskat for
personer m.v. .(personskatteloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 623 af 18. september 1987, som

- @&ndret senest ved § 1 i lov nr. 36 af 29. januar
1988, foretages folgende &ndring:

I § 13 indsewttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Det underskud, der efter stk. 1 kan
‘fradrages i den skattepligtige indkomst for et
" efterfolgende indkomstir, nedsattes med det
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belegb, hvormed den skattepligtiges gaéldseftker-
givelse i et forudgdende indkomstér som led i
en-tvangsakkord eller en frivillig akkord over-

stiger den skattepligtiges omkostninger ved ak-

korden.«
Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

§3

Ilov nr. 144 af 19. marts 1986 om indkomst- -
beskatning af selvstendige erhvervsdrivende
(virksomhedsskatteloven) foretages folgende
@ndring:

1§ 13 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Det underskud, der efter stk. 1 kan
fradrages i den skattepligtige indkomst for et
efterfelgende indkomstar, nedsattes med det
beleb, hvormed den skattepligtiges galdsefter-

. givelse i et forudgdende indkomstar som led i

en tvangsakkord eller en frivillig akkord over-

stiger den skattepligtiges omkostnmger ved ak-

korden.« ‘
Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

§4

Loven trader i kraft dagen efter bekendigo-
relsen i Lovtidende og har virkning for akkor-
der eller gaeldssanermger der stadfastes eller
indgas den 10. februar 1988 eller senere.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
L qugidnden for lovforslaget

Reglerne i ligningslovens § 15, personskattelovens
§ 13 og virksomhedskattelovens § 13 indeberer, at et

opgjort underskud i den skattepligtige indkomst for .

et indkomstar kan fradrages ved indkomstopgerel-
sen for de.felgende 5 indkomstar. Mest muligt skal
modregnes i forstkommende ar.

Reglen anviser ingen begraensninger i sig selv, men
den administrative praksis har varet, at en bortak-
korderet gaeld som hovedregel er blevet modregnet i
skattemassige underskud, dér fremferes. Baggrun-
den herfor har varet, at der ved en akkord sker en
definitiv eftergivelse af geelden. Nér geldsforpligti-
gelsen ikke lengere eksisterer, er forudsatningen for
udgiftsfradraget dermed bortfaldet.

Denne praksis, der folger de almindelige skatteret-
lige principper, blev imidlertid underkendt ved Hgje-
sterets dom, jf. UfR 1986, p. 462. Flertallet i Hojeste-
" ret ndede i denne sag frem til, at storrelsen af det
fremforselsberettigede belob ikke skal pavirkes af en
mellemkommende geeldseftergivelse i form af en ak-
kord. Der blev ved dommen bl.a. lagt vagt p4, at lig-
ningslovens § 15 hverken efter sin ordlyd eller efter
forarbejderne . giver stotte for den anvendte ind-
skrenkende fortolkning.

Det resultat, som Hgjesteret ndede til, kan 1kke an-
ses for hensigtsmessigt eller rimeligt ud fra en retspo-
litisk betragtning, da det bryder med de almindelige

skatteretlige principper, og da det strider mod den al- -

mindelige retsopfattelse. I akkordtilfzelde bliver-de-
bitor helt eller delvis frigjort fra sin geeld, hvorfor der
er sikkerhed for, at han ikke vil komme til at betale
det beleb, hvormed galden er nedsat. Kreditor har
_sledes kunne fradrage det fra hans side akkorderede
beleb som en driftsudgift, mens debitor har kunnet
frigere sig fra geelden, fortsat opnd fradrag i den skat-
tepligtige indkomst ved fuld fremforselsret af under-

. skud. Det samme skyldforhold kunne altsa udlese et -

skattemassigt fradrag for begge parter.
(

Denne mulighed har i tiden efter hojesteretsdom-

-men &bnet for en uensket spekulation.

‘Det mest omtalte eksempel pa den form for speku-

lation oplevede man i 1987, hvor Flexplan Gruppen

udbed og solgte skattemessige underskud p& over
600 mio. kr. Den gazld, der modsvarede dette under-
skud, var for leengst afskrevet gennem en tvangsék-
kord p4 80 pct.

" Der er siden salget af Flexplan-underskuddet gen-
nemfort en begraensning i retten til at fremfore un-
derskud til modregning i kapitalindkomst. Desvaerre
lykkedes det ikke Socialdemokratiet at samle flertal i
Folketinget for en mere effektiv begrensning af ret-
ten til at handle med skattemaesssige underskud i sel-
skaber. Ogsa derfor er en gennemforelse af nerve-
rende lovforslag yderst patrengende.

Havde lovforslaget veret vedtaget pa det tids-
punkt, hvor Flexplan Gruppen havde opnaet oven-
nvnte tvangsakkord, skulle den eftergivne geld ha-
ve vaeret modregnet i det fremforte skattemaessige un-
derskud og dermed have forhindret-spekulationsmus-
ligheden med salg heraf.

2. Lovforslagets indhold

I Skattelovradets beteenkning nr. 1 101/ 1987 om de
skattemassige regler i forbindelse med konkurs og
akkord m.v., afgivet den 9. februar 1987, anvises, pa
hvilken made den enskede begraensning kan opnés.
Forslaget geelder akkord og geldssanering under ét,

Den praksis, der var anvendt fer den ovenfor refe-
rerede hejesteretsdom, udelukkes som anvendelig,
da en tilstrekkelig sikker forbindelse, som forudsat-
tes mellem den eftergivne fordring og det fremforte
underskud, ikke kan fastslgs.

Skattelovrédet anviser derfor en metode, hvor ad-
gangen til at fremfore underskuddet begreenses med
et beleb, der svarer neje til akkordfordelen uden at -
skele til, om der er nogen forbindelse mellem den
nedsatte geeld og det underskud, der enskes fremfeort.

.Ikke-fradragsberettigede omkostninger afholdt i for- -

bindelse med akkorden réducerer det belab, som un-

derskudsfremforslen begrenses med, idet veerdien af
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akkorden begrenses med de omkostninger, som de-
bitor har afholdt for at kunne gennemfere akkorden.

Begrensningen foretages i underskudsfremforslen
pa den beskrevne méde ved tvangsakkord uden for
konkurs, generelle frivillige akkorder m.v. samt
geldssanering uden for konkurs.

3. Lovforslagets relation til anden lovgivning og prak-
Sis : : )
Den hidtil anvendte praksis, hvorefter indkomst-
ansattelserne for indkomstarene forud for akkord-

aret ikke pévirkes af en akkord, bergres ikke af lov- .

forslaget. Den galdsfrigerelse, der skyldes forzldel-
se eller praklusion, skal fortsat ikke medfere, at ad-
gangen til at fremfore underskud begrenses, med-
mindre der er tale om en gave eller et tilskud fra kre-
ditor til debitor.

Med henv1smng til kildeskattelovens -§.22 enskes

der ingen @ndring ved dette lovforslag for adgangen .

til at fradrage udgifter i akkordaret for akkorden i
indtegter erhvervet efter akkorden.

Endelig skal det bemerkes, at skattereglerne for
konkurs, i tilfelde hvor konkursen afleses af en
tvangsakkord eller af en gzldssanering, fortsat skal
anvendes updvirkede af dette lovforslag.

4. Lovforslagets administrative og okonomiske konse-
" kvenser

De foresliede aendrmger vil 1kke give anledrung il
merarbejde for skattemyndighederne, da den foresl-
ede begrensning skal beregnes ud fra helt ébenlyse
og tilgeengelige angivelser.

Der mé paregnes et veasentligt provenu svarende
til skatteveerdien af summen af akkorderede belgb i -
et indkomstskattedr. Da der er en fremforselsret pa 5 -
ar, vil den fulde virkning forst vise sig efter 5 4r —med

sterst gennemslagskraft i det forste ar. P4 grund af

den senere afregning af selskabsskat vil der yderlige-
re ske en udsattelse af provenuvirkningen.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Bestemmelsen begrenser adgangen til at fremfore
underskud med et belgb svarende til gaeldseftergivel-
se som led i en tvangsakkord eller en frivillig akkord
med fradrag af den skattepligtiges omkostninger ved
gennemforelsen af akkorden. Bestemmelsen glder
for indkomstskattepligtige selskaber.

Ttl §2
Som til § 1, blot gaaldende for skattephgtlge perso-
ner m.v.

Til§3

Som til § 1, blot geldende for virksomheder, som
skattemessigt behandles under virksomhedsskatte-
ordningen.

Til§ 4

For at begreenée mulighederne for yderligere spe-
kulation 1 retten til at fremfore underskud, foreslds
loven at gelde for akkorder m.v., der stadfastes eller
indgés den 10. februar 1988 eller senere.



