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Lovforslag nr. L 191. Fremsat den 27. januar 1988 af skatteministeren (Fogh Rasmussen)

| Forslag

Lov om @ndring af forskellige skattelove
(Eftergivelse af studiegeeld og efterbetalinger fra andelsselskaber)

§1
I lov om pdligningen af indkomst- og formu-
eskat til staten (ligningsloven), jf. lovbekendtge-
relse nr. 829 af 19. november 1987, som a&ndret
ved lov nr. 835, 837 og 839 af 18. december 1987
indsattes i § 7som litra :
»ae. Eftergivet studiegeeld efter kapitel 3 og 4
i lov om tilskud til afvikling af studiegeseld og
om eftergivelse af studiegeeld.«.

§2

I lov om indkomstskat og formueskat for per-
soner m.v. (personskatteloven), jf. lovbekendt-
- gorelse nr. 623 af 18. september 1987, mdsaettes
i § 4som stk. 4:

»Stk. 4. Uanset bestemmelsen istk. 1, nr. 4,
medregnes udlodninger, bortset fra normal for-
rentning af en indbetalt medlemskapital, fra
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selskaber og foreninger som naevnt i aktieavan-
cebeskatningslovens § 2 b dog til den personli-
ge indkomst.«. .

83

1 lov nr. 144 af' 19. marts 1986 om indkomstbe-
skatning af selvsteendige erhvervsdrivende (virk-
somhedsskatteloven)indseettes i § 1, stk. 2, som

2. pkt.:

»Udlodninger efter ligningslovens §16A,
bortset fra normal forrentning af en indbetalt
medlemskapital, fra selskaber og foreninger
som neevnt i aktieavancebeskatningslovens
§ 2b, medregnes dog til virksomhedens ind-
komst.«.

§4

Loven trader i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende og har virkning fra og med
indkomstéret 1987.
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Bemaerkninger til ‘Iovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget gir ud pa at skattefritage eftergivet
studiegeld efter lov om tilskud til afvikling af studi-
egeld og om eftergivelse af studiegaeld.

‘Endvidere tager lovforslaget sigte pa klart at fast- -

sla, at efterbetalinger fra andelsselskaber indgér i
virksomhedsindkomsten som personlig indkomst.

Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

" Efter lov nr. 371 af 10. juni 1987 om tilskud til af-
vikling af studiegeld og om eftergivelse af studi-
egeld kan Hypotekbanken efter ansegning helt eller
delvis eftergive studiegeld, safremt lantagerens er-
‘hvervs-, indtjenings- eller tilbagebetalingsevne er v-
sentligt reduceret. Herudover kan Hyptekbanken ef-
tergive den del af studiegalden, som ladntager mi an-
tages ikke at kunne afvikle i passende rater over 15 ar.
Endvidere har Hypotekbanken mulighed for at efter-
give misligholdt studiegeld, safremt gelden er serlig
stor eller byrdefuld. Endelig kan Styrelsen for Sta-
tens Uddannelsesstotte ifolge loven eftergive for me-
get betalt uddannelsesstette i tilf zlde, hvor lantager

er tilkendt fartidspension eller invaliditetsydelse.

Under de politiske forhandlinger om “forslaget
dreftede man forslagets skattemassige konsekven-
ser. Der var enighed om, at det var en foruds®tning
for, at eftergivelsesordningen kunne virke efter sin
hensigt, at de eftergivne beleb blev fritaget for be-
skatning pa samme méde som ved gaeldssanering ef-
ter konkurslovens regler, jf. betenkning af 13. maj
1987 fra Folketingets uddannelsesudvalg over lov-
forslag nr. L 160, Folketingstidende 1986-87, blad
890.

Skattemassigt set er der ingen forskel pad, om en
skyldner opnar nedsttelse af sin geld i form af en
geldssanering efter konkurslovens regler eller i form
af en akkord eller anden samlet kreditorordning. Det
er i alle tilfzlde afgerende for, om de eftergivne be-
lob skal beskattes, at fordringen pa eftergivelsestids-

punktet ma anses for at have en sterre vaerdi end det
belab, den ved galdseftergivelsen er blevet nedsat til.
Hvor eftergivelsen af gald helt eller delvis fremtre-
der som led i en samlet akkord, herunder akkord med
hovedkreditor, eller anden samlet kreditorordning,
sker der i almindelighed ikke nogen beskatning af
geldseftergivelsen, idet kreditors tiltreedelse af ord-
ningen tages som bevis pé skyldnerens insolvens.

1 en reekke situationer vil en eftergivelse af studi-
egzld efter lov nr. 371 allerede efter den geldende
skattelovgivning veere uden skattemassige virknin-
ger. Det gaelder saledes, hvis det godtgeres, at for-
dringen pa studiegalden pé eftergivelsestidspunktet
reelt ikke har sterre verdi end det beleb, som gelden
ved eftergivelsen er blevet nedsat til. Dette bevis vil i
almindelighed kunne fores ved skyldnerens insol-
vens.

Imidtertid har Hypotekbanken og Styrelsen for
Statens Uddannelsesstette ifelge loven mulighed for
at eftergive studiegald, selv om skyldneren ikke er in-
solvent. Det m4 anses for rimeligt og administrativt
hensigtsmassigt, om eftergivelse af studiegeld i alle
eftergivelsessituationer behandles skattemassigt ens.
Det foreslas derfor, at eftergivelse af studiegzld, som
finder sted efter lovens kapitel 3 og 4, fritages for be-
skatning.

Om forslagets provenumsssige konsekvenser kan
det oplyses, at omradet statistisk set er meget darligt
belyst. Et sken over de provenumassige virkninger af
forslaget er som folge heraf behzftet med stor usik-
kerhed. .

P4 baggrund af oplysninger fra Hypotekbanken
skennes det, at for indkomstaret 1987 vil studielan
for op imod 10 mill. kr. blive omfattet af forslagets
bestemmelser. Provenutabet ved skattefritagelse
skonnes til knap 5 mill. kr. i 1987. Heraf ca. 3 mill. kr.
for staten.

Eftergivelse af studiegaeld for fertidspensionister
m.v. skennes kun at medfore et ubetydeligt proven-
utab.
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Til §§ 2 0g 3

Det er fundet hensngtsmaessngt at pracisere, at visse
udbetalinger fra de selskaber og foreninger, som er
navnt i aktieavancebeskatningsiovens § 2 b, medreg-
nes til den personlige indkomst.

De andelsselskaber og foreninger, som er nzvnt i
aktieavancebeskatningslovens § 2 b, er indkebsfor-
eninger samt produktions- og salgsforeninger omfat-
tet af selskabskattelovens § 1, stk. 1, nr. 3 a og 4, samt
de foreninger, der er omfattet af selskabsskattelovens
§ 1, stk. 1, nr. 6, og hvis formal og funktion er af sam-
me karakter.

Forslagene i lovforslagets §§ 2 og 3 omfatter de ud-

lodninger, der er omfattet af ligningslovens § 16 A, .

bortset fra en eventuel forrentning efter sedvanlige
principper af en indbetalt medlemskapital. Lignings-
lovens § 16 A omfatter ikke udlodninger af friandele
samt udlodning af likvidationsprovenu foretaget i
det kalenderar, hvori selskabet endeligt opleses.

Der har vist sig en vis tvivl om, hvorvidt sadanne
udlodninger skal behandles som kapltalmdkomst el-
ler som personlig indkomst.

Hvis man anser sddanne udbetalmger som kapita-
lindkomst er resultatet, at seedvanlige efterbetalinger
for medlemmernes produkter, der udloddes af an-

delsselskaber, ikke kan indgd i virksomhedsordnin-
gen. . L
Udloddet overskud fra andelsselskaber har ifalge
praksis hidtil kunnet medregnes ved opgerelsen af
grundlag for henl@ggelse til investeringsfonds og
overfersel til medarbejdende gtefzlle. Hvis over-
skuddet anses som kapitalindkomst, er det tvivisomt,

-om-denne praksis fortsat kan opretholdes.

Reale hensyn taler for, at udlodningerne, der i
praksis er beregnet pa grundlag af den enkelte an-
delshavers/det enkelte medlems omsatning med sel-
skabet eller foreningen, er personlig indkomst. Ud-
lodningerne har typisk en meget nar tilknytning til

.andelshaverens/medlemmets erhvervsmassige -om-

satning. .

ZAndringen, der er af preciserende karakter, kan
ikke antages at have nzevnevardige provenumaessnge
eller administrative konsekvenser.

Til§ 4

Lov om tilskud til afvikling af studiegzld og om ef-
tergivelse af studiegeeld tradte i kraft den 1. oktober
1987. Det foresls pa den baggrund, at skattefritagel- _
sen for eftergivet studiegald efter denne lov far vxrk-
ning fra og med indkoinstaret 1987.

Det foreslas endvidere, at @ndringerne i §§ 2 og 3
har virkning fra og med indkomstaret 1987.
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\ . Bilag

1 dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berpres af lovforslaget

§1

I lov om pdligningen af indkomst- og formu-
eskat til staten (ligningsloven), jf. lovbekendtge-
relse nr. 829 af 19. november 1987, som &ndret
ved lov nr. 835, 837 og 839 af 18. december 1987
indsattes i § 7som litra &:

»ae. Eftergivet studiegald efter kapitel 3 og 4
i lov om tilskud til- afvikling af studiegzld og
om eftergivelse af studiegeeld.«.

§ 7. Til den skattephgtlge indkomst med-
regnes ikke:
a2, ~——

§2

I lov om indkomstskat og formueskat for per-
soner m.v. (personskatteloven), jf. lovbekendt-
gﬂrelse nr. 623 af 18. september 1987, indsattes
i § 4som stk. 4

»Stk. 4. Uanset bestemmelsen i stk. 1, nr. 4,
medregnes udlodninger, bortset fra normal for-
rentning af en indbetalt medlemskapital, fra
selskaber og foreninger som naevnt i aktieavan-
cebeskatningslovens § 2 b dog til den personli-
ge indkomst.«.

§ 4. Kapitalindkomst omfatter det samlede
nettobeleb af

1)-3) =~ - .

4) aktieudbytte og skattegodtgerelse efter lig-
ningslovens § 16 A og selskabsskattelovens
§17A,

5)-10) —— -

Stk. 2-3 ———

§3

Llov nr. 144 af 19. marts 1986 om indkomstbe-
skatning af selvsicendige erhvervsdrivende (virk-
somhedsskatteloven) indsettes i § I, stk. 2, som
2. pkt.:

»Udlodninger efter ligningslovens § 16 A,
bortset fra normal forrentning af en indbetalt
medlemskapital, fra selskaber og foreninger
som navnt i aktieavancebeskatningslovens § 2
b, medregnes dog til v1rksomhedens ind-
komst.«.

§1, stk 1. ———

Stk. 2. Aktier, anparter i anpartsselskaber,
andelsbeviser, beviser for indskud i investe-
ringsforeninger og lignende vaerdipapirer, der
omfattes af § 1, stk. 1, i aktieavancebeskat-
ningsloven, indeksobligationer og premie-
obligationer indgar ikke i den selvstzndige er-
hvervsvirksomhed, medmindre den skatte-
pligtige driver naring med sidanne aktiver.

Stk. 3. ———



