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F. t.l. om registreret partnerskab

Lovforslag nr. L 182. Fremsat den 21. januar 1988 af Torben Lund (S), Ole Espersen (S), Pia Gjellerup (S),
Ebba Strange (SF), Leif Hermann (SF), Ingerlise Koefoed (SF), Aase Olesen (RV), Bernhard Baunsgaard (RV)
og Kirsten Lee (RV)

Forslag

Lov om reglstreret partnerskab

§ 1. To personer af samme kon kan lade de-
res partnerskab reglstrere

“* Registrering

§ 2. Egteskabslovens kapitel 1.0g § 12 og §
- 13, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., finder tilsvarende an-

vendelse pa reglstrermg af partnerskab it dog
stk. 2. o

- Stk. 2. Registrering af partnerskab kan kun
ske, hvis begge parter eller en af dem har bopael
her i landet.

Stk 3. Regler om fremgangsméden ved regl-
strering af partnerskab, herunder pmvelse af,
om. betmgelserne for registrering er opfyldt,
fastsattes af justitsministeren.

Reisvirkninger

, 8§ 3 Reglstrermg af partnerskab har med den
i § 4 anforte undtagelse samme retsvirkninger
som mdgéelse af gteskab.

§ 4. Adoptionslovens regler om zgtefeller
finder ikke anvendelse pa det registrerede part-
“ nerskab. : :
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© Oplosning

§ 5. Egteskabslovens kapitel 3,4 og 5 finder
tilsvarende anvendelse pa oplesning af et regi-
streret partnerskab, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Ai‘,gteskabslovens § 43, stk. 1, 2. pkt.,
og § 46 anvendes ikke ved oplesning af et regi-
streret partnerskab.

Stk. 3. Uanset retsplejelovens § 448 ¢ kan re-
gistrerede partnerskaber altid opleses her i lan-
det.

Stk. 4. Regler om fremgangsmaden ved op-
losning af registreret partnerskab fastszites af

. justitsministeren.

Ikrafttreedelsesbestemmelser m.v.

§ 6. Loven treeder i kraft.den 1. juli 1988.

§ 7. Loven galder ikke for Fereerne og
Grenland, men kan ved kongelig anordning
helt eller delvis seettes i kraft for disse landsdele
med de afvigelser, som de serlige fereske og
gronlandske forhold tilsiger.
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Bemwrkninger til lovforslaget

1. Indledning

Folketinget har i de seneste 4r fort en rekke debat-
ter og truffet en rekke beslutninger af betydning for
basser og lesbiske. Trods uenighed om enkelte beslut-
ninger har debatterne afsleret en positiv holdning til
samfundsmassig ligestilling af bosser og lesbiske, der
raekker langt ud over de partier, som har baret de en-
kelte beslutnings- og lovforslag igennem.

Der er ingen tvivl om, at denne politiske velvilje
ogsd afspejler den aktuelle holdning i befolkningen.
Det accepteres i stigende grad, at besser og lesbiske
lever et liv i overensstemmelse med deres eget valg,

og at forhold melem to personer af samme ken i ngj-

agtig samme omfang som forhold mellem to personer
af forskelligt kon bygger pa kaerhghed gensidig an-
svarlighed og solidaritet.

Eller som stifteren af Landsforenmgen for besser
og lesbiske, Axel Axgil, skriver i bogen »Homofile
kampér«:

»Vi homoseksuelle folte os ikke hverken syge eller )

kriminelle. Vi betragtede os som mennesker, der af en
eller anden grund fra naturens side var skabt anderle-
des, men vi fandt, at vores form for kerlighedsliv
kunne vere lige sd smuk og fuld af folelser som hos
de sékaldt »normale« mennesker.«

Forud for den generelt zndrede holdning til bos-

sers og lesbiskes samliv er imidlertid géet en arhund-

redlang udvikling, startende, med at straffelovskom-
missionen af 1905 i sin betenkning af 1912 foreslog
en betydelig liberalisering i forhold til geeldende lov-
givning, og at denne liberalisering — efter flere forseg
— gennemfortes i straffeloven af 15. april 1930.

Med datidens malestok betragtedes det som en be-
tydelig landvinding, da justitsminister C. Th. Zahle i
forbindelse med forslaget udtalte, at »nar betaling ik-
ke ydes, og nar der ikke finder misbrug sted af unge
mennesker, ma forholdet siges ikke at vedkomme de

" retshandhavende myndigheder«.

Disse udtalelser markerede den politiske beslut-

ningstagers accept af forhold mellem to personer af

samme kon. Bosser og lesbiske betragtede dem som -

et vaesentligt fremskridt, fordi de indebar, at forfel-
gelse pé grund af homoseksualitet ikke métte ske.

"Men en egentlig ligestilling af forhold mellem to

. personer af samme kon og to personer af forskelligt ‘

ken var dog pé ingen made pé tale. Dels var der hver-
ken i befolkningen eller hos politikerne nogen forsta-
else herfor, og dels betragtede de fleste bosser og les-
biske sddanne ideer som urealistiske, s& leenge de
havde nok at gore med at afvarge forfelgelse og dis- .
krimination. Kun i mere visionzre gjeblikke diskute-
redes egentlig ligestilling. ‘ »
Dertil kom, at den daverende justitsministers

Holdning n@ppe var i overensstemmelse med befolk-

ningens og de udevende myndigheders syn pa sagen..

-Med baggrund i en tvivlsom dom fra 1936 fortolke-

des begrebet »betaling« som enhver materiel gestus,
reekkende fra restaurationsbeseg til en cigaret. For-
mentlig i modstrid med justitsminister Zahles inten-.
tioner skete der derfor.en omfattende forfolgelse af
besser og lesbiske frem til slutningen af 60’erne, hvor
iseer folketingsmedlem Else Merete Ross samt justits-
ministrene K. Axel Nielsen og Knud Thestrup huskes
for initiativer, der demmede op for den uvaardlge be-
handling af besser og lesbiske. -

Siden da er der bide i befolkningen og blandt de
politiske beslutningstagere pé tvaers af partlskel sket
en ganske betydelig holdningsandring, som gor det

" aktuelt at tage yderligere lovgivningsmeassige initiati-

ver for at ligestille forhold mellem to personer af
samme ken med forhold mellem to personer af for- -
skelligt ken.

Holdningsandringen er allerede markeret ved fle- )
re lejligheder:

1. 11984 vedtog Folketinget at nedsaette en kommis-
sion til at belyse bossers og lesbiskes livsforhold i

. samfundet. )

2. 11986 vedtog Folketmget en arveafglftsmaasmg li-
gestilling mellem to personer af samme kon og ag-
tefaeller.

3. I 1987 vedtog Folketinget at udvide den eksiste-
rende antidiskriminationslovgivning til ogsﬁ at

~ omfattebl.a. bcasser og lesbiske.

Dertil kommer, at den daveerende indenrigsmini-
ster Knud Enggaard og Folketingets Kommunalud-
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valg i begyndelsen af 1987 vakte betydelig internatio-

nal opmearksomhed ved at besege den hollandske or-
ganisation for basser og lesbiske i forbindelse med en
studietur om bekempelse af sygdommen AIDS, og at
den danske organisation, Landsforeningen for bos-
ser-og lesbiske, i stigende grad har hestet anerkendel-
se, bl.a. som samarbejdspartner i den danske AIDS-
bekezmpelse.

Forslagsstillerne er opmerksom pi, at » Kommis-
sionen til belysning af homoseksuelles situation i
samfundet« arbejder med sporgsmélet om registre-
" ring af partnerskab, og at kommissionen kan forven-
tes at afslutte sit arbejde i neer fremtid. ‘

Nér nzrverende lovforslag fremsattes, forinden -

den afsluttende betaenknmg foreligger, skyldes det
ensket om, at reglerne om registrerede par kan gen-
nemfores i indevaerende folketingsar.

Forslagsstillerne vil naturligvis inddrage kommis-
sionens vurderinger og betragtninger i lovgivningsar-
bejdet, sd snart beteenkningen foreligger.

2. Lovforslagets formal

Ud over det indlysende behov for ligestilling mel-
lem to ligevaerdige samlivsformer, som er aktualiseret
gennem en &relang udvikling, er der flere andre for-
mal med‘lovforslaget:

1. En samfundsmassig accept af forhold mellem to
personer af samme ken udtrykt gennem egentlig lov-
givning vil sikre partnerne i et sidant forhold de sam-

“me retsgarantier, de samme rettigheder og de samme
pligter, som gelder mellem gtefzeller. ’

2.En partnerskabsinstitution vil sikre bedre mulig-
heder for, at besser og lesbiske kan leve et livi over-

ensstemmelse med deres egne onsker og egne valg. .

Dette er ikke mindst af betydning for unge menne-
sker, for hvem det erfaringsmassigt er en sver og

langvarig proces at traffe et valg i overensstemmelse-

med deres folelser og behov, nar de tillige skal ind-
drage irrationelle forhold som bl.a. samfundets og
- omgivelsernes reaktion i deres overvejelser. '

3. En formel anerkendelse gennem eksplicit lov-
gi\fning vil forbedre mulighederne for lengerevaren-
de og faste samlivsforhold mellem to personer af
samme kon, idet eksistensen eller blot folelsen af en

negativ reaktion' fra omgivelsernes side erfarings-

maeassigt pavirker holdbarheden af det faste forhold i
negativ retning.

4. Partnerskabsinstitutionen er en forudsaetmng
for at sikre to personer af samme kon i et fast parfor-
hold samme rettigheder som zgtefzller i forhold til

anden lovgivning, f.eks. bolig-, pensions- og udlen--

dingelovgivningen, og dermed hindre en reekke men-
neskeligt belastende situationer.

5. Muligheden for, at to personer af samme kon
kan vaelge at indga et formaliseret partnerskab, inde- -
berer, at de pa linje med to personer af forskelligt
ken far to valgmuligheder: den formaliserede og den
ikke-formaliserede.

Derimod udspringer lovforslaget ikke af den al-
vorlige situation omkring sygdommen AIDS, om end
den dog har aktualiseret gennemforelsen af det. Ogsd
uden forekomsten af denne sygdom ville vedtagelsen
af en partnerskabsinstitution vare relevant.

Men det kan naturligvis ikke negtes, at sygdom-
men har givet anledning til en sddan fokusering pé
bessers samlede livssituation, at bl.a. overleege Hen-
rik Zoffmann ved flere lejligheder har givet udtryk
for, at bedre livsvilkar, @ndret holdning og mindre
pres pd det faste parforhold mellem to personer af
samme kon vil kunne nedbringe antallet af tilfaeldige

" parforhold mellem bosser og dermed bidrage til be-

kampelse af smittespredningen.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at denne vurde-
ring er korrekt, men i betragtning af de ovrige tungt-
vejende — og tidsuafhangige — argumenter for forsla-
get kan den kun opfattes som en positiv ekstragevinst
ved en gennemforelse af det.

3. Internationale perspektiver

Danmark har i forvejen et godt ry blandt besser og
lesbiske i udlandet. Trods vanskeligheder er Dan-
mark et af de f4 lande i verden, hvor det er muligt for
besser og lesbiske at-leve en menneskeveardig tilve-
relse, ‘ ‘

* Det antages, formentlig med rette, at et s& markant
kvalitativt fremskridt for alle basser og lesbiske som
vedtagelse af en egentlig partnerskabsinstitution med
rettigheder og pligter pd nuvarende tidspunkt neppe
vil kunne gennemfores i andre lande end Danmark.

Over store dele af verden vil Folketingets behand-
ling af neerveerende lovforslag derfor blive betragtet
med stor interesse, idet Danmark med en vedtagelse
heraf som det forste land vil tage forste skridtien —1i
hvert fald i Vesteuropa — uafvendelig udvikling.

I forbindelse med den 4rlige konference i ILGA
(International Lesbian and Gay Association), som i
1986 fandt sted i Danmark, udtrykte mange udenlan-

“ske delegerede hab om, at Folketinget ville vedtage et

partnerskabsforslag, idet det ville forbedre vilkarene

for deres arbejde, ikke blot med henblik pi at opna

tilsvarende bestemmelsgr, men ogsd med henblik pa
at opna rettigheder, som man i Danmark i mange ar
har opfattet som selvfolgelige menneskerettigheder.
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Der er saledes fortsat en reekke lande; ogsa i Europa,
hvor homoseksualitet end ikke er tilladt, eller hvor
der er lovhjemmel til diskrimation p4 grund af homo-
seksualitet.

Det er forlagsstillernes opfattelse, at vedtagelse af

nazrverende lovforslag i kraft af eksemplets magt vil -

pavirke arbejdet for bessers og lesbiskes menneske-
rettigheder i mange lande over hele verden.

4. Hovedindhold

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget indeberer, at samtlige agteskabets
retsvirkninger overfores til det registrerede partner-
skab, bortset fra de undtagelser, der er angivet i lov-
forslaget og fremgar af dets bemarkninger.

Forslagsstillerne har valgt at anvende betegnelsen
»registreret partnerskab, hvilket dels er begmhdet i,

at betegnelsen findes velegnet, nar der samtidigt lzeg- .

ges vagt pa en kort benavnelse, dels i, at Landfor-

eningen for besser og lesbiske i en arrzkke har an- .
vendt denne betegnelse for en registreringsordning -

for homoseksuelle par, hvorfor betegnelsen m4 anta-
ges i forvejen at vaere kendt, i hvert fald iblandt ho-
moseksuelle. )

Indgéelse af registreret partnerskab er ikke forbe-
holdt homoseksuelle, idet en betingelse herom ville
forudsatte en definition af, hvad et homoseksuelt
forhold narmere indebzrer. En sidan definition er
formentlig ikke mulig og ej heller anskelig. Personer
af samme ken uden seksuelle relationer til hinanden,
som opfylder de betingelser, der i gvrigt stilles til ind-
géelse af registreret partnerskab, vil siledes vare om-
fattede af lovforslaget. v

Lovforslaget indeholder ikke et krav om' samliv
mellem de personer, der ensker at blive registreret.
A gteskabsloven opstiller heller ikke krav om, at aeg-
tefeeller hverken fer eller under aegteskabet lever
sammen.

Forslagsstillerne er opmarksomme p4, at der i den
rekke af bestemmelser i @gteskabslovgivningen, som
finder tilsvarende anvendelse pd det registrerede

partnerskab, anvendes udtryk som »mand«, »hu- -

stru« og lignende. Som eksempler kan navnes §§ 1,
11 og 26 i lov om ®gteskabets retsvirkninger. For-
slagsstillerne finder det ikke nedvendigt at @ndre
ordlyden i alle sidanne bestemmelser, men finder, at
problemet kan lases ved analogislutninger eller ved

en formdlsfortolkning af d¢ pageldende bestemmel- »

SEr.

Derimod vil det vare nedvendigt at &ndre de be-
stemmelser i &gteskabslovgivningen, hvori der stilles

betingelser 'vedrqrende et tidligere agteskab, jf. det
samtidig hermed fremsatte forslag til lov om @&ndring
af egteskabsloven, arveloven, straffeloven-og lov om

afgift af atv og gave. (Endringer som felge af indfe- v ‘

relse af registreret partnerskab), L 183.

Bemeerkninger til lovforslagets-enkelte bestemmelser

Til § 1

Det fastslés at det kun er to personer af samme
ken, der kan .indga reglstreret partnerskab. Som
nzvnt under de almindelige bemerkninger stilles der
ikke krav om, at de to personer har et seksuelt forhold

~ til hinanden eller blot bor sammen. P4 den anden si-

de folger det af bestemmelsen,.at 1‘egistreret parther-
skab alene vedrorer parforhold. En gruppe af perso-
ner, f.eks. deltagerne i et kollektiv, kan saledes ikke
benytte ordningen til at indfore f.eks. indbyrdes legal
arveret. Der stilles tillige yderligere betingelser til de
to personer, idet de begge skal opfylde de betingelser,
der geelder ved indgaelse af ®gteskab, jf. bemeerknin-
gerne til § 2. :

Til§2 . ‘

Stk. 1 overforer aegtskabsbetlngelserne og reglerne
om provelse af disse til at geelde for det registrerede
partnerskab, dog med de undtagelser der folger af §

‘2, stk. 2.

Dette betyder bl.a., at personer som er. under 18 ér
ikke mé4 indgd registreret partnerskab uden statsam-
tets og foreldrenes tilladelse. Det 1f1dlspensable for-.
budi aegteskabslovens §6 overf@res tillige, sdledes at -
reglstreret partnerskab ikke kan indgas mellem
slaegtninge i ret op- og nedstngende linie eller mellem
soskende, men gerne mellem fetre og kusiner. Desu-'
den overfores forbudet mod bigami, jf. aegteskabslo-
vens § 9, samt sklftebetmgelsen ilovens § 10.

Lovforslaget indebarer endvidere, at reglerne om
kirkelig og borgerlig vielse 1kke finder anvendelse pﬁ ’
registreret partnerskab,

* Justitsministeren bemyndiges til at fastsaette ner-
mere regler for fremgangsméden ved registrering af
partnerskab, jf. stk. 3. )

Stk. 2 indferer serlige regler for si vxdt angér kra-
vet til parternes tilknytning til Danmark.

ZAgteskabslovens kapitel 1 om gteskabsbetingel-

- ser og kapitel 2 om vielse stiller ikke noget krav om, at

dansk vielse kun kan indgés, hvis en eller begge par-
ter har bopael (domicil) i Danmark eller er danske -
statsborgere. :
Naturligvis skal parret vere til stede i Danmark
under vielsen, men der er intet til hinder for, at uden_-

‘landske statsborgere bliver gift her i landet, uanset at . ‘
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de begge eller en af dem er bosat i udlandet. Af hen-
syn til prevelsen af egteskabsbetingelserne skal par-
terne dog opholde sig her i landet i nogle dage for vi-
elsen, mens provelsesmyndighederne behandler sa-
gen. - ‘

En overforelse pad dette punkt af de ovennavnte
regler om indgaelse af &gteskab vil kunne fore til, at
rent udenlandske par kan indga registreret partner-
skab her i landet, uden at registreringen vil f nogen
betydning i deres hjemland. Forslagsstillerne finder
denne konsekvens uhensigtsmaessig. Registrerings-
ordningen bar derfor kun finde anvendelse i tilfzlde,
hvor mindst en af parterne har bopal i Danmark.

Om stedet for registreringen bemerkes, at forslags-
stillerne finder det betznkeligt med regler, der tilla-
der danske diplomater at foretage registreringer i ud-
landet, siledes som det ved en overfersel af egte-
skabslovglvnmgen vil veere muligt efter eegteskabslo-
vens. §. 22. Forudsatningen -er, at det pigaldende
land tillader, at fremmede myndigheder foretager re-
gistreringer af homoseksuelle pa dets territorium. En
sddan tilladelse vil formentlig ikke kunne opnés.

Som folge af, at agteskabslovens § 22 ikke finder
anvendelse, bor visumansegere, der ensker at kom-
me til Danmark for at indgé et registreret partner-
skab, kunne opna visum, uanset om visum sedvan-
ligvis 1kke udstedes til ansogere fra det pigzldende
land.

Stk. 3 bemyndlger justitsministeren til at fastsatte
nermere regler om mdgﬁelse af registreret partner-

skab.

Til §.3 1

§ 3 indeholder lovforslagets hovedbestemmelse,
hvorefter samtlige gteskabets retsvirkninger over-
fores til det registrerede partnerskab med den undta-
gelse, der er naevnti § 4.

Bestemmelsen medferer siledes eksempelvis, at
parterne i det registrerede partnerskab har gensidig
forsorgelsespligt, at gteskabets formueordning fin-

der anvendelse, og at parterne har legal arveret efter
hinanden, samt at reglerne om agtefellebeskatning
og sociale ydelser til @gtefeller finder anvendelse.

Forslag til eventuelle nedvendige folgelovgivnin-
ger forudszttes udarbejdet af Justitsministeriet under
lovforslagets behandling, siledes at felgelovgivnin-
gen kan vedtages i Folketinget samtidig med narve-
rende forslag.

Til § 4
Bestemmelsen medforer, at reglerne i adoptionslo-

" ven om ®gtefzllers adgang til i fallesskab at adopte-

re et-fremmed barn og om stedbarnsadoption ikke
finder anvendelse for personer, der har indgéet regi-
streret partnerskab.

§S5

Stk. 1 medforer, at reglerne i @gteskabsloven om
omstedelse, separation og skilsmisse, herunder reg-
lerne om separations- og skilsmissevilkar og &ndring .
af vilkarene m.v., finder tilsvarene anvendelse ved
oplesning af et registreret partnerskab.,

Stk. 2 er en konsekvens af, at reglerne om kirkelig
vielse m.v. ikke finder anvendelse pd registrerede
partnerskaber. Det er derfor fundet nodvendigt at
undtage bestemmelsen i @gteskabslovens § 43, stk. 1,
2. pkt., der bl.a. fastsatter, at meegling i forbindelse
med separation eller skilsmisse kan foretages af pree-

- sten. Magling i forbindelse med oplesning af et regi-

streret partnerskab vil herefter finde sted pa statsam-
tet, hvilket der kan fastsaettes naermere bestemmelser
om i medfor af narvaerende bestemmelses stk. 4.
Endvidere undtages &gteskabslovens § 46 om foral-
dremyndigheden over bernene i forbindelse med se-
paration eller skilsmisse.

Stk. 3. Det vil efter forslagsstillernes opfattelse va-
re mest hensigtsmassigt at indfere adgang til oples-
ning i Danmark af alle danske registreringer uanset
parternes bopal pé separations- eller skilsmissetids-
punktet.
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