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F.t: 1. vedr. bygningsf;‘ge‘dhirjg‘h :

Lovforslag nr. L 179. Fremsat den 20. januar 1988 af miljeministeren (Chr. Christensen)

Forslag |

Lovom éendring af lov om bygningsfredning

~_ (Kommunal registrering af bygninger mv.).

§1
11ov om bygningsfredning, jf. loybekeﬁdtg«a-
relse nr. 81 af 10. februar 1986, foretages. fol-
gende @ndringer: _ '
1( 1§ I,,s‘t'k. H "udgér{ »aldre«.

2.§1, stk 3, affattes séledes .

. »Stk. 3. Lovens formal fremmes pa falgende :

mdéder:.

1) ved bygningsfredning at bevare bygninger
af vaesentlig arkitektonisk eller kulturhlato-
risk verdi,

2). ved registrering at udarbejde sammenfat-
tende oversigter over bygningsfrednings- og
bygningsbevaringsinteresserne,

3) ved vejledning at sikre, at bygningsfred-
nings- og. bygningsbevaringsinteresserne til-
godeses .i administrationen af kommune-

“planloven, byggeloven, byfornyelsesloven,
lands- og regionplanlovene, naturfred-
ningsloven og tilsvarende lovgivning,

4) ved vejledning og information at medvirke
til veerdiernes opretholdelse og

5) ved oprettelse af et statsligt dokumenta-
tionscenter for bygningsfrednings- og byg-
mngsbevarmgsmteresseme «

‘3 § 3, stk. I, affattes séledes

" »Miljeministeren kan frede bygninger af ve-
sentlig arkitektonisk eller kulturhistorisk vér-
di.«

4. 1§ 5 eendres »silenge« til: »nar«.

‘Miljomin. j.nr. 87-4600-1
Lovforslag. Folketingsaret 1987-88

51§60, stk 1, mdsaettes efter nr. 2 som nyt
nummer:;

»3) amtsradet, i hovedstadsomradet dOg Ho-
vedstadsr&det «nr.3og4 bliver herefter nr. 4
og 5.

6. Efter § 8indsattes i kapitel 2: :

»§ 8 a. Miljoministeren fastsatter nzermere
regler. om indholdet af ansegninger om fred-
ning efter § 3 og ansegninger om andring af en
frednings omfang efter § 8, stk. 1.«

7. Kapitel 6 affattes séledes: -

»Kapitel 6
Registrering og planlcegning.

§ 20. Miljeministeren indsamler oplysnin-
ger og foretager registreringer til brug ved vare-
tagelsen af de i § 1 naevnte formal.

Stk. 2. Miljeministeren opretter et dokumen-
tationscenter for bygningsfrednings- og byg-
mngsbevarmgsmteresseme

Stk. 3. Miljeministeren foretager analyser og
vurderinger  af bygmngsfrednmgs— og byg-
ningsbevaringsinteresserne og udarbejder sam-
menfattende oversigter herover.

. Stk. 4. Miljoministeren kan udarbejde vej-
ledmnger for varetagelsen af de i § 1 nevnte in-
teresser i den kommunale planlasgning.

Stk. 5. Miljeministeren kan udarbejde for-
slag til bevaringsbestemmelser, der kan indga i
den kommunale planlagning i medfer af kom-
muneplanloven.
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§ 21. Kommunalbestyrelsen gennemforer
en registrering af bygninger opfort for 1940 un-
der hensyntagen til bygningernes kvaliteter og
placering i bymiljeer.

Stk. 2. Pa grundlag af denne registrering fo-
retager kommunalbestyrelsen en analyse og
vurdering af bevaringsvardierne i kommunen
med henblik p4 en varetagelse heraf i den kom-
munale planlegning og byggesagsadmmlstra-
tion. .

Stk. 3. Miljeministeren fastszatter regler om;
hvornér en bygning, en landsby eller et bymiljo -

mé anses for bevaringsvardigt og om, hvilke
oplysninger om bygningen og dens omgivelser
der skal tilvejebringes, som led i registreringen.
Miljeministeren bistar kommunalbestyrelsen
med vejledning i gennemforelsen af dei stk 1
og 2 nzvnte opgaver. o

Stk. 4. Miljoministeren kan i saerhge tilfelde

efter aftale med kommunalbestyrelsen beslutte
at udfere eller medvirke ved gennemfarelse af
de i stk. |1 og 2 n&zvnte opgaver.

*Stk:.- 5.-Miljeministeren kan: fastsaette en frist

for, hvornér registreringerne skal vaere udfert.

Stk. 6. Miljeministeren kan fastsztte nerme-
re regler om, at kommunalbestyrelserne skal
indsende indberetninger om deres registre-
ringsvirksomhed, herunder om resultaterne af
de registreringer der er foretaget, samt fastsatte
regler om indberetningernes form.

§ 21 a. Miljeministeren afgiver hvert fjerde
ar en redegorelse til Folketinget om udviklin-
gen pa- bygnmgsfredmngs- og bygningsbeva-
rmgsomrédet

~§21b. Mll_]ammlsteren vejleder offenthge ‘

myndlgheder og private. om bygningsfred-
nings- og bygningsbevaringsinteresserne og bi-
stadr kommunerne i deres bevarmgsarbejde med
vejledningsmateriale og oplysninger om vedli-
geholdelse og istandsettelse af bevaringsver-
dige, herunder fredede, bygmnger

Stk. 2. Mllyz;mmlstex en kan yde- stotte til
kommuner og ejere for at sikre opretholdelse af
bevaringsvaerdierne.« ,

F. t. . vedr. bygningsfredning

8 I § 23, stk. 1, udgar: »alle«

9. I overskriften til kapltel 8o0gi§ 25, stk. 1-3
@ndres »Fredningsstyrelsen« til: »Planstyrel-
sen«, og i § 24, stk. 1 og § 35, stk..6 @ndres

»fredningsstyrelsen« til: »Planstyrelsen«.

10. § 25, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Planstyrelsen kan yde stotte til sdvel

. landsdekkende som lokale bevaringsforenin-
gers virksomhed samt til institutioner eller an-

dre, der arbejder for bygningsbevaring og ud-
bredelse af eksisterende viden og kunnen om
héndverk og bygningsmaterialer.«

11 I_§ 29 zendres »fem« til: »ét«.

12. § 32, stk. 1, affattes saleédes:

»§ 32. Miljeministeren og kommunalbesty- "
relsen eller den, de bemyndiger hertil, har efter
forudgiende meddelelse og mod forevisning af
beherig legitimation adgang til offentlige og
private bygninger for at tilvejebringe oplysnin-

ger til brug for registreringer i henhold til §§ 20 ~

og 21 og til brug for afgarelser i henhold til lo-
ven «

13. I § 34 stk. I mdsattes som nr. 4

»4) undlader at efterkomme et pébud der er"
udstedt i henhold t11 loven.«

14.1§ 34 stk. 2, indsattes som 2. pkt
»Er overtredelsen begdet af en kommune el-

~ ler et kommunalt fazllesskab, jf. § 60 i lov om

kommunernes styrelse, kan der palegges kom-
munen eller det kommunale faellesskab bade-
ansvar.« :

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar. 1989
Stk. 2. Tilladelser mv. meddelt for lovens
ikrafttreeden bortfalder efter et ar efter ikrafi-
treedelsesdatoen, med mindre de pd andet.
grundlag mé anses for at vere bortfaldet for »
dette tidspunkt. . ,



3485

F. t. 1, vedr. bygningsfredning

3486

~ . Bemcerkninger til lovforslaget

B Almmdelxge bemwrknmgel

1 Lavforslagets baggruna’

1.1. Ved foresporgselsdebatten i Folketinget den 2.
december 1986 om bygningsfredning og bygningsbe-

-varing blev regeringen palagt at forsterke indsatsen’

. for bygningsfredning og bygningsbevaring samt i fol-

ketingsaret 1987/88 at:fremkomme med forslag til

lovgivning i overensstemmelse med folgende:
»1. Koommunal registreringspligt for ejendomme og

kvarterer, opfert for 1940 under hensyntagen til-

- ‘egjendommenes bygningsmaessige kvaliteter, pla-

cering samt etablering af et statshgt domumenta-v

tionscenter.

2. . Pligt til bevarmgsplanl&gmng i kommunepla-

nerne ud fra helhedsvurderinger.

3. Sikring af vedligeholdelse af" bevarmgsvaerdlge»

ejendomme, opfort for 1940.«

Herudover blev det palagt Miljeministeren at afgi-.

ve en redegorelse til Folketinget-hvert 4. 4r.

' .Forinden havde Miljoministeren i.en redegorelse

af 28. maj 1986 til Folketinget om en prioriteret hand-
lingsplan for miljsomradet meddelt, at Fredningssty-

relsen og Planstyrelsen var anmodet om en redego-

relse . for, ‘hvorledes virkemidlerne i bygningsfred-

ningsloven og planlovene i hajere grad kan udnyttes

til at sikre bevaringsverdige bymiljoer og bygninger
som levende elementer i bysamfundene. Ministeren

forudsatte, at der:heri skulle indgé en fortsat lands-

daekkende reglstrermg af fredmngs—-og bevarmgs-
vardig bebyggelse

Bygnmgsfrednmgs-» og bygnmgsbevarmgsomré-
det, som hidtil.-havde varet varetaget af Frednings-
styrelsen, blev den 1. januar 1987 lagt sammen med

Planstyrelsen som et led i en styrkelse af bygmngsbe-

varingsinteresserne. :
Planstyrelsens redegﬂrelse af 9. januar 1987 -om

sikring af bevaringsvardige bygninger og bymlljaer :

gennem bestemmelser ibygningsfredningstoven og
..planlovgivningen blev fremsendt den 20: januar 1987

til Folketingets milje~ og planlegningsudvalg. Milje-- -
ministerens bypolitiske redegorelse, der bl.a. inde-’

holder mmatlver pa bygmngsbevarmgsomrﬁdet
fremsendtes til Folketingets miljo- og planl@gmngs-
udvalg den 3. august 1987:

1.2. Lovforslaget, der fremsaettes samtldlg med for-
slag til @ndring af kommuneplanloven, er sammen
med dette forslag en opfi algmng af den nevnte dags-
orden, son Folketinget vedtog den 2. december 1986.

Lovforslaget indeholder i overensstemmelsé med
den vedtagne dagsorden forslag om folgende nye be-
stemmelser: '
~"en kommunal reglstrermg af bygninger opfert for

1940 under hensyntagen til bygningernes kvalitet

" og placering i bymiljoet,
- oprettelse af et statsligt dokumentatlonscenter til
kortleegmng af oplysnmger om bygnmgsfred-
nings- og bygmngsbevarmgsmtcrcsserne,

. = afgivelse hvert 4. 4r ved Mlljzmmlsteren af en re-

degorelse til Folketinget om udvnklmgen pa byg~,

nmgsfrednmgs- og bygmngsbevarmgsomn\det i

samt '
~ intensivering af Miljoministerens vejlednings- og

informationsopgave om opretholdelsen af de byg-
ningsfredede og de bevaringsvaerdige bygningets
verdier og om deres forsvarhge vedhgeholdelse og
istandseattelse.

Forslaget til &ndring af lov om kommuneplanlaeg~
ning indeholder forslag om en opprioritering af be-
varingsinteresserne i den kommunale planlegning,
om skerpelse af kommunernes pligt til at udarbejde
lokalplaner for omrider med bevaringsveerdig be-
byggelse samt om bestemmelser, der giver kommu-
nalbestyrelseri bedre muligheder for at regulere be-
byggelsens ydre fremtraeden i omrader, deri kommu-
neplanen er fastlagt:som bevaringsveerdige. -

Der henvises til dette lovforslag og dets bemaerk-'

‘ninger.

Med henblik pa yderhgere at styrke indsatsen in-

.den for bygningsfredning og bygningsbevaring fore-
‘slds endvidere gennemfort bestemmelser, der dbner
-muligheder for at yde stette til institutioner, der ar-

bejder for udbredelse af handvaerksmessig viden og
kunnen, som f.eks. Radvadcentret:
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Endelig foreslas ophavelsen af lovens bestemmel-
-'se om, at en bygning som hovedregel skal vare over
100 4r for at kunne fredes efter bygningsfredningslo-
ven. - o
-1.3. Bygningsfredningslovens hovedsigte har siden
den forste bygningsfredningslov fra 1918 veret ved
bygningsfredning at beskytte enkeltbygninger af ser-
lig hoj arkitektonisk eller kulturhistorisk veerdi.

Mens befojelserne til at frede enkeltbygninger si--

den 1918 har ligget i statsligt regi, har befajelserne til
at tage vare pa sammenheangende bebyggelser af ar-
kxtektomsk kulturhistorisk eller mxlyamaessng vaerdl,
hvis enkeltelementer ikke opfylder bygningsfred-
: mngslovens kvalitetskrav for fredning - de beva—
ringsvaerdige bygnmger og bymiljeer - siden bygge-
_loven af 1960 og byplanloven af l962»hgget ‘hos de
kommunale myndigheder. I dag er disse befajelser
indfajet i kommuneplanloven.
‘Det geelder saledes i dag efter kommuneplaniovens

§ 3, stk. 3, jf.'§ 5, at kommunerne som led i udarbej-’

delsen af kommuneplaner skal afgrzensc omrader
med bevarmgsmteresser og lovens § 18, stk. 1, nr. 14
giver hijemmel for udarbe_]delse af bevarende lokal-
planer

Ved rev1sxonen af bygningsfredningsloven i 1979
blev det bl.a. praeciseret, at loven ogsé skulle medvir-
ke til denne mere generelle beskyttelse af de beva-
ringsvaerdige bygninger og bymiljeer. Samtidig ind-
fortes bestemmelser, _hvore'ftér det blev forudsat, at
der fra Miljeministeriets side kunne ydes bistand og
vejledning til kommunerne i forbindelse med deres
bygnmgsbevarmgsalbejde

2. Registrering og bevaringsplanleegning. ‘

2. 1. I overensstemmelse med den praksis, der i et
vist. omfang allerede havde udviklet sig for lovrevi-
sionen i 1979, fik den statslige vejledning og bistand
iseer karakter af medvirken ved udarbejdelse af trykte.
registranter over bevaringsvardig bebyggelse inden
for mindre afgrensede omrader i en rekke ldre by-
er. Normalt bliver reglstranterne udgivet'i et samar-

bejde mellem’ ‘staten og den pz‘lgaeldende kommune :

Hen51gten med disse registranter er at medvu‘ke til
at txlvejebrmge ¢t mere detaljeret grundlag for kom-
munernes arbejde. med bevaringsplanl@gningen,
herunder udarbejdelse af bevarende lokalplaner.

.Foruden registranter er der udarbejdet en raekke
vejlednmger til kommunerne om bevarmgsplanleeg-
ning. :

-:Siden lovrevmonen i1979 og frem til udgangen af g

1987 er der i samarbejde med 23 af landets kommu-
ner udarbejdet og publiceret mere end 30 bygningsre-

glstrantcr for byer byomrader og landsbyer Heml
skal der legges en razkke registranter af meget vari-
erende form og indhold udarbe_]det af andre, f.eks. af
lokale bevarmgsforenmger m.fl. Séledes ma det-idag
antages, at derer udarbejdet bygnmgsregxstranter for

- afgrensede omrader i op mod 100 af landets 275

kommuner.
~ Ud fra de registreringer, der er gennemfort, er det
ikke muligt at give najagtige tal for, hvor mange ejen-
domme eller bygninger, der er blevet registreret og
eventuelt betegnet som bevaringsverdige . Erfarings-
massigt bedammes indsatsén som svarende til om:-
kring 16. 000 reglstrerede bygnmger

Det kan konstateres atderideseneredreren stlg-
ning i antallet af reglstrermger hgesom der er en sti-
gend_e,opmeerksomhed over for bevaringsvardierne.
De registreringer, der er foretaget, er imidlertid for
uensartede og geografisk begrensede til, at de umid-
delbart kan danne grundlag for en landsdzkkende
vurdering' af bygningsfrednings- og bygningsbeva-
ringsinteresserne. For at opn4 et sddan grundlag er
det nadvendigt, at registreringsarbejdet intensiveres
samt tilrettelegges og gennemfores mere ensartet og
sammenligneligt, end tilfzeldet er i dag.

Registreringer kan herefter vaere udgangspunkt for
en kommunal helhedsvurdering af et omradets ka-
rakter og danne grundlag for indarbejdelse af beva-
ringsinteresserne i kommune- og lokalplanlazgmn-
gen. Samtidig er sAdanne registreringer til stette for

-kommunen i byggesagsadministrationen samt i for-

bindelse med overvejelser vedrerende byfornyelse.
En undersogelse foretaget af Planstyrelsen af de i

. dag udarbejdede kommuneplaner viser, at kun et fa-.

tal af landets kommuneplaner i tilstrekkeligt omfang
inddrager og behandler de kommunale bevarmgsm-

: teresser

Hertil kommer,, at bevaringsvardierne i dagmere
end nogen sinde tidligere er truet, sdvel af den almin-
delige forurening som af en manglende viden og for-
stéelse for verdiernes bevaring og vedligeholdelse,

g Betaenkmng nr 1010 om bevanngsvaardxge huse,
txl beboelse, Mlljemmlsterlet 1984, er det skennet; at
der pa landsplan findes ca. 200.000 bevarmgsvaerdlge .
bygninger til beboelse ‘Omkring 21.000 bygninger er
i dag omfattet af bcvarmgsbestemmelser i form af
tinglyste lokalplaner ller andre tinglyste bevarings-
bestemmelser efter tidligere lovgivning. Samlet inde: .
holder kun ca. § pet. af alle de lokalplaner, der er gen- ‘
nemfert, bevaringsbestemmelser. -

Erfaringerne fra et af Planstyrelsen udfert pro;ekt i

- sommeren 1987 peger p4, at der idag skennes at veere -

ca. 300.000 bevaringsverdige bygninger.
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F. t. L. vedr. bygningsfredning

Lovforslagets bestemmelser, hvoref ter det foreslas,
at der nu foretages en landsdeekkende registrering af
bygninger med henblik p4 at udpege beyaringsvardis
erne, skal saledes médvirke til, at der tilvejebringes ét
grundiag for. optagelse af bevaringsbestemmelser i
kommune- og lokalplaner med henblik pa at sikre
landets bevaringsverdier inden for.en overskuelig
periode, jf. det samtidig frémsatte lovforslag til en-
dring af kommuneplanloven.

Lovforslaget indeholder i § 21 et forslag til en regi-
steringspligt for kommunerne af alle bygninger, op-
. fort far 1940 under hensyntagen til deres kvaliteter og
placering i bymiljeer. Ved at foresla, at registreringen
alene skal omfatte bygninger fra for 1940, begranses
registreringsopgaven til at omfatte under 50 pct. af
samtlige landets godt 2,2 mio. bygninger d.v.s. ca. |
mio. bygninger. Samtidig vil man ved at leegge denne

afgrensning til grund i almindelighed fa registreret .

den bebyggelse, der er opfort af traditionelle bygge-

materialer og i overensstemmelse med gammel hand-

vaerkstradition, Efter 2. verdenskrig tog »massebyg-

geriet« fart, og det traditionelle handvaerksbyggeri
“gik herefter tilbage. Nyere byguninger vil dog blive re-

gistrerede, nar de indgar som en del af et sterre byg~
- ningskompleks.

2.2, Bygmngsbcvarmgsmdsatsen i Danmark er i

overensstemmelse med Europaradets konvention om
beskyttelse af Europas arkitekturarv, som Danmark
medunderskrev i oktober 1985 i Granada.

Konventionens definition af arkitekturarv omfat-
ter siledes foruden enkeltbygninger af serlig hej ar-
kitektonisk elier kulturhistorisk veerdi, ogsa grupper
af bygninger, der udger afgreensede helheder af arki-
tektonisk eller kulturhistorisk interesse.

3. Oprettelse af en statslig dokumentationsenhed.

Der foreslas oprettet en statslig dokumentations-
enhed til kortleegning af oplysninger om bygnmgs-
frednings- og bygn1ngsbevarmgsmtcresseme Der vil
ved en sdan kortlegning af interesserne kunne ska-
bes'en bedre baggrund end i dag for en samlet vurde-
ring af, hvor der bor s®ttes ind med fredning og plan-
fegning eller med andre mere konkrete indsatser,
som f.eks. yderligere udvikling af handvarks- og ma-
terialeviden. ) .

For at kunne nyttiggere kortleegningen af oplys-
ningerne, ma det tilstrebes, at de foreligger i en form,
som gor det muligt at danne sig et overblik herover,
eksempelvis pa et EDB-lesbart medium.

4. Information og vejledning til ejere, kommuner og of-

fentligheden om den intensiverede indsats pd bygnings-
frednings- og bygningsbevaringsomrddet.

Gennem en mélrettet informations- og \;ejledé
ningsindsats vil Miljeministeren udbrede kendska-
bet til veerdierne og til deres pleje og opretholdelse.
Det er hensigten herigennem, hos den enkelte ejer og
i befolkningen, at skabe en sterre forstielse for be-
tydningen af, at vaerdierne bevares, en forstdelse der
igen vil virke fremmende for bevaringen. ‘

Der henvises igvrigt til bemarkningerne til § 21 b.

5. Kravet om 100 & som beiingelse for fredning.

Forslaget til ndring af § 3 indebaerer en ophavel;
se af lovens hidtidige bestemmelse om, at bygninger
som hovedregel skal vare over 100 ar for at kunne
bygningsfredes. Det foresias. at en arkitektonisk eller
kulturhistorisk verdifuld bygning skal kunne fredes
uanset bygningens alder, o

Af-bemzzrkningerne til den nugeldende bestem-
melse, som den blev vedtaget ved loveendringen i
1979, jf. Folketingstidende 1978-79, sp. 1652 fs.,
fremgar det, at den hastige samfundsudvikling bety-
der, at en undtagelsesfri opretholdelse af 100-arsreg-
len vil medfere, at meget verdifulde bygninger gar
tabt, inden de bliver 100 &r gamle. Ved loveendringen
i 1979 indfertes derfor en bestemmelse om, at byg-
ninger, uanset deres alder kan fredes, nér dette er be-
grundet i deres fremragende veerdi eller i andre sarli-
ge omstazndigheder.

Det fremhaavedes i bemerkningerne til bestem-
melsen, at det ville vere naturligt, at spergsmaélet om
fredning af yngre bygninger tages op til en nermere
vurdering, nar den havde virket i nogle ar. Evt. ville
en genvurdering af spergsmélet kunne fore til en
yderligere lempelse, maske ved at alderskriteriet i ho-
Vedregien blev nedsat til f.eks. 50 ar.

Nar det nu foreslas helt at oph®ve kravet om en vis -
alder, skyldes det, at is@r de sidste par r har vist, at
flere og flere — ogsa helt nye — bygninger af hej arki-
tektonisk vzerdi er udsatte for at miste deres arkitek-

~ toniske veerdier bl.a. pa grund af ensker til bygnings-

og istandsazttelsesarbejder, der ikke respekterer de
kvaliteter, de pdgzldende bygninger indeholder.
Aldre arkitektur, men ogsd arkitektur fra perioden
omkring den tidlige funktionalisme, dvs. 1930-40 og
senere arkitekturperioder, er sirbar over for byg-
ningsendringer, der ikke udfores i overensstemmelse
med bygningernes oprindelige ide og tradition.
Udviklingen siden andringen af bygningsfred-
ningsioven i 1979 har derfor vist behovet for at frede
en reekke af de arkitektonisk mest vaerdifulde bygnin-
ger og bygningskomplekser fra dette arhundrede, for

219 Fremsatte lovforslag (undt, finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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igennem fredningsadministrationen at medyvirke til
at opretholde deres bevaringsverdier. . .

Siden 1980 er der ud af ca. 600 gennemfﬂrte byg-
ningsfredninger foretaget ca. 60 fredmnger af byg-
ninger yngre end 100 4r.

Som eksempel kan nevnes fredn_ingerne'af en reek-
ke nyere arkitekters vaerker, som f.cks. Arne Jacob-
sens bebyggelser ved Bellevue og Mogens I_assens v1-
laer i Gentofte

&. Horte myndigheder og organisationer.

Lovforslaget har veret til udtalelse i de bergrte mi-
nisterier og organisationer, der har tilsluttet sig de ho-

vedprincipper, som lovforslaget indeholder om regi- -

strering, en intenisiveret informationsindsats, opret-

- telse af en dokumentationsenhed og ophzzvelse af al-
derskriteriet for bygnmgsfredmng

. Kebenhavns Kommune og F1edertksberg Kom-
mune har ikke kunnet tilslutte sig loqurslagets ho-
vedprincipper. Kommunernes Landsforening har ik-
ke kunnet tilstutte sig forslaget om en registrerings-
pligt for kommunerne. '

7. Administrative og okonomiske konsekvenser af lov-

Sorslaget.

7.1. Administration af den galdende lov
7.1.1. Planstyrelsen

Ifolge Mlljemmlstemets beLendtgwreIse nr. 897 af

15. december 1986 om henleggelse af opgaver og be-

fojelser til Planstyrelsen varetager denne styrelse ad-

ministrationen af bygningsfredningsloven.

Opgaven er fordelt pd tre kontorer, der som opga-
ve har henholdsvis bygmngsfredmng, restavrering af
fredede bygninger og bygningsbevaring. Der er be-

skaftiget 39 medarbejdere i de tre kontorer. En raek-

ke undersogelses- og udredningsdpgavef i forbindel;
se med lovens administration udferes af konsulenter,\
der honoreres for enkeltopgaver. Styrelsens afgarel-
ser i byggesager. er endelig, mens Miljaministeriets

departement er ankeinstans i afgorelser om fredning,,

@ndring af omfanget af en fredning og ophavelse af
en {redning. Planstyrelsen administrerer en bevilling
til tilskud til restaurermgsarbejder pa fredede bygu
ninger.

7.1. 2 Det saerlige Bygningssyn

Fredningssager og byggesager forelagges det fag-
ligt rddgivende organ, Det szrlige Bygningssyn, til

udtalelse. Der henvises til de almindelige bemaerk--

ninger til 22ndring af bygnmgsfrednmgsloven i 1979
ogi 1982-83.

F. t. I vedr. bygningsfrédning

713, Staténs Bygningsfredningsfond

'St,atens Bygningsfredningsfond, hvis bestyrelse er:

: sammensat af repraesentanter for forskellige statsin-

stitutioner samt kommunale myndigheder m.m., er
en statslig .fond, der har mulighed for at erhverve,
nedrivningstruede. fredede ejendomme samt -for at
yde stotte til restaurering af fredede eller bevarings-
vaerdige bygninger, hovedsagelig i form af 14n.

7.2. Administrative konsekvenser af lovforslaget

I forbindelse med oprettelsen af den nye Plansty-
reise pr. 1. januar-1987, hvori indgik de to bygnings-’
fredningskontorer fra den nedlagte Fredningsstyrel-
se, er der ved en strukturzendring og omprioritering
tilfort omridet egede ressourcer og oprettet et nyt
kontor, hvis formal er varetagelse af bevaringsinter-

" esser i bred forstand. Det er bl.a. det nye kontors op--

gave at foresta oprettelsen af den statslige dokumen-
tationsenhed samt at tilrettelesgge den landsdaekken-
de, oversigtlige registrering af bygningsbevaringsin-
teresserne-samt at yde rddgivning i forbindelse her-
med. Endelig er det kontorets.opgave at forestd en
pget information om bygningsbevaring.

. Med oprettelsen af det nye kontor har Planstyrel-
sen styrket indsatsen pa bygningsbevaringsomradet,
bl.a.ved at skabe en teettere torbmdelse med den fy51
ske planlaegmng

~1
‘

7.2.1. Planstyrelsen
De nye opgaver som folge af lovforsiaget er:

l) Ttlretteleeggelse af de komm\male reglsuermger i
“form af udalbejdelse af regler og vejlednmg, og.

2) uddannelse og undervmmng af registratorer, som‘
led heri, )

3) medvirken i serlige tilfzzlde og koordinering ved
registreringens gennemforeélse,

. 4) oprettelse af en statshg dokumentatlonsenhed

samt .
5) udarbejdelse af veﬂedmng, pjecer, film m.m. som
led i Planstyrelsens generelle og konkrete vejled-

. nings- og informationsopgaver pa omradet.

Ad 1. 1tilretteleggelsen af de kommunale registre-
ringer indgdr siledes uddrbe;delsen af regler og vej-
ledning til kommunerne o registreringssystemet, 0
om kommunernes tilretteleeggelse af indsamling af
oplysningerne, lierunder mulighederne for at priori-
teré indsamlingen med henblik pd kommune- og lo-
kalplanlegningen. Der indgér éndvidere et forsogs-
projekt til videreudvikling af registreringssystemet
og oplwring af instrukterer til vejledning af de kom-
munale registratorer. Der skal herudover udvikles et
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EDB-program til opsamlmg og behandhng af de ind-
komne data,

Opgaven vil blive forberedt i et sneevert samarbej-
de med Boligministeriet, Administrationsdeparte-
mentet og'de kommunale organisationer.

Det skennes, at opgaven vil kraeve 0,5 &rsveerk i
1988 og 1 arsvaerk i 1989. ‘ :

Ad 2. Uddannelsen af reglstratorer foreghr ved de
ovenfor nevnte instrukterer, der, umiddelbart inden
" registreringen igangssttes, forestar undervisningen.

- Det skennes, at denne opgave vil krave 0,5 rs-
veerk pr. 4ri 8 &r, med begyndelse i 1988. Hertil kom-
mer ekstern konsulentbistand.

Ad 3.Til Sikring af en ensartet gennemforelse af re-
gistreringerne vil det vaere nadvendigt, at medarbej- -
dere i Planstyrelsen til stadighed udferer en koordi-
nerende indsats og star til radighed med praktisk rad-

* givaing. Hertil kommer evt. medvirken i seerlige til-
felde ved selve 1egi§trcringens udferelse, som fore-

cslaet i § 21, stk. 4 samt den radgivningsvirksomhed,
der er&bnet mulighed fori § 21 b, stk. 2.
_Detskennes, at der vil medgé 1 drsveerk hertil 1 7 &r
fra 1989. .

F. t. 1. vedr. bygningsfredning

_Ad 4. Den statslige dokumentationsenhed vil forst

~ og fremmest komme til at besta af den meget betyde-

lige meengde oplysninger fra de kommunale registre-
ringer. Derudover et referencekartotek til litteratur
og samlinger af bygumgsbesknvelser og bllledsam-
linger.

Det skennes, at ‘der vil medg4 0,5 arsveerk hermed i

- 1988. 1 perioden 1989-1995 medgér der hertil 1 &rs-

veerk pr. ar. Fra 1996 og lebende vil der medga 2 ars-
veerk.

Ad 5, Der ivaarkszettes en informationskampagne
omfatiende pjecer, lysbilledshows og film om emner
inden for bygningsfredning og bygningsbevaring,
Hem;gten hermed er at ege forstdelsen i samfundet

‘som helhed for veerdien af, at bygningsniiljeet bibe-
“holder sin historiske dimension, dels ved at varetage

bevaringshensyn i planlegningen, dels ved korrekt

‘vedligeholdelse.

Det skonnes, at der vil medgd 0,5 ﬁrsvaerk hertil i
1988 og 1-drsveerk i 1989.

722 Sammenfatning

Alt i alt har lovforslaget fulgende konsekvenser for
statens personalebehov:

Registrerings- 1996 .
1988 o dereftor
’  prar pr. r
Vejlcdnmgsmaterlale .............................. 0,5 1,0 (i 1989)
Uddannelse af Tegistratorer . ..o .vvvvrernrnennnn. . 0,5 0,5
Koordinering af registrering ............cccovvi... 1,0
Statslig dokumentationsenhed ............. ... ... 0,5 . 1,0 2,0
Informationsopgaver . ...o.vviiecinnnennnnns e 0,5 L0 (i 1989)
Talt L.t 20 45 11989 2,0
' 2,5 11990-95

7.2.3 Kommuneme ‘

Lovforelaget indebaerer ¢t behov for yderhgere res-
sourcer i kommunerne, som fglge af at kommunerne i
perioden 19891995 skal registrere alie bygninger | be~
liggende i kommunen opfert for 1940. ‘

Registreringen forudsezttes udfert pa en ensartet
méde efter et registreringssystem, der er udarbejdet
af Planstyre]qen ogsom forventes faerdiggjort i lobet
af 1988 i samarbejde med Administrationsdeparte-
. mentet, Bohgmmlsterlet og de kommunale orgamsa~
tioner. :

Arbejdet vil - efter uddannelse — kunne udfores af -
ad-hot ansat personale, som f.eks. arkitektstuderen-

.de, konsulenter med en vis bygningsteknisk viden el-

ler kommunernes egne bygningskyndige ansatte.

7.3 Udgifter so}rx f@lge af lovforsiaget

7.3.1 Bereghingsgrunqlaget .
Ved opgerelse af ‘udgifterne er som beregnings-

V grundlag anvendt 250.000 kr. pr. &rsveerk, hvilket in-

kluderer sdvel lon som evrige administrationsudgif-
ter. .

Derudover er der foretaget et udgiftssken for visse
setlige opgaver.

7.3.2 Planstyrelsen

3494 .
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Udgifterne fordeler sig pa folgende hovedomra-
der:

— Forogelse af medarbejdérstaben, vejledning, infor-

mation, udrednings- og udviklingsprojekter mv.

Heri er inkluderet undervisning.
- Anskaffelse af EDB-udstyr.

7.3.3 Kommunerne

Opgorelsen over det samlede udgiftsbeleb er an-
slet pa baggrund af de erfaringer, som Planstyrelsen
har gjort ved et pilotprojekt i Storstrems amt, hvor
derien 3 maneders periode i sommeren 1987 er regi-
streret 11.000 bygninger i 3 udvalgte kommuner.

' Erfaringerne viste, at de samlede udgifter til regi-

strr;ringen i gennemsnit beleb sig til 58 kr. pr. byg-
ning. Heraf udgjorde lonudgifierne %, mens % ved-
rorte styrmgen af arbejdet og generelle udgxfter iov- -

rigt.

Der er ca. 1 mio. bygmnger opfort for 1940, og det
paregnes, at kommunernes udgifter til registreringen
vil blive 51 mio. kr. fordelt over perioden 1989-1995.

Udgifterne til indtastning af data ansids til 12 mio.~
kr. ' S : o

De kommunale udgifter vil blive kompenseret af
staten.

7.34 Samlet indeba;'rér lovforiaget folgende udgifter:

Regisn.'el;iings- 1996

1988 P i
-pr. ar

Staten: .

Vejledning, information og udredmng CE 6,0 1,3 1,0

Anskaffelse af EDB ... ..ttt it ittt 1,0

Kommuner: . ‘ .

RIS I . o v vt eee e innnreeraoeenaninanannannens 73

Indtastning af registreringsdata .................. T 1,7

Jalt o e 7,0 10,3 Lo

7.3.5 Finansiering Til § 1.

De omhandlede merudgifter, herunder komp_ensa7
tionen til kommunerae vil blive afholdt inden for de
bevillinger, der er afsat under Miljeministeriet p4 fi-

nanslov for 1988 og som vil blive afsat i efierfoigende -

finansar.
De omhandlede arsveerk vul bhve afholdt inden for
M;ljemlmstenets érsvaenksramme

7.3.6 Andre udgiftcr

’R_egistreringefne og génnemferelsen af bevarende

lokalplaner ma forventes at have en afsmittende virk-

ning pa indholdet af den fremtidige stettede byforny-
else med hensyn til en eget anvendelse af midlertil de
bevaringsvaerdige huses opretholdelse som led heri.

Der henvises til, at der allerede i dag er hjemmel i by- -

fornyelsesloven til at tage szrlige hensyn, herunder
gkonomiske, til bevaringsvardige bygninger. -

Bemeerkninger til lovforsiagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1.

Med forslaget i nr. 1 ophzeves bygmngsfredmngs—
lovens hidtidige bestemmelse om, at beskyttelsesom-
radet som hovedregel vedrerer bygninger aldre end
100 &r. Ophavelsen mé ses i sammenhaeng med @n-
dringsforslagene under nr. 3 og nr. 7, hvor det fore-
slas, at bygninger kan fredes uanset deres alder; og at -

- bygninger opfert for 1940 ved registrering skal vur-

deres med henblik p4 deres eventuelle bevaringsver-
di. Der henwses til bema-:rkmngeme til de pégzeiden-
de &:ﬂdrmgsforsiag

“Til nr. 2.

Med forslaget i nr. 2 er der ikke foretaget nogen re-
alitetseendring af geldende bestemmelse, men alene
sket tydeliggorelse og supplering af bygningsfred-
ningslovens forskellige virkemidler, der med lovfor-
slaget udvides med en kommunal registrering af byg-
ninger opfort for 1940, under hensyntagen til bygnin-
gernes bevaringsveerdi og placering i bymiljeet.
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Ved registrering af landbrugets bygninger ber der
tages hensyn til driftsmeassige og produktionsmessi-
ge forhold, jf. bemarkningerne til nr. 8 i det samiidig
hermed fremsatte forslag til ndring af lov om kom-
muneplaniegning.

' Mens fredning, registrering og vejledning pa byg-
ningsfrednings- og bygningsbevaringsomradet ifolge
bygningsfredningsloven hidtil alene har varet ud-
ovet fra centralt hold - i dag ved Miljoministeren og
Plapstyrelsen —, indferes med dette lovforslag som
noget nyt i lovens virkemidler en kommunal opgave
med at registrere samtlige en kommunes bygninger,
der er opfert for 1940, jf. ny § 21 under nr. 7 i dette
@ndringsforslag.

Endvidere introducerer lovforslaget oprettelsen af
en statslig dokumentationsenhed til kortlegning af
de mange oplysninger om landets bygningsfred-
nings- og bygningsbevaringsinteresser, som i dag —
foruden i de mange allerede udferte trykte registran-
ter ~ findes pa en reekke forskellige lokaliteter, f. eks. i
kommuner, pa arkiver, i museer mv., og som frem-

. over vil blive indsamlet som resultat af den mere mél-
rettede registreringsindsats, som dette lovforslag bl.a.
har til formal.

Endelig lovfastes en mformauonsmdsats der skal
medvirke til at udbrede kendskabet til og forstielsen
for bygningsfrednings- og bygningsbevaringsvaerdi-
ernes betydning og oj)retholdelse, sivel for den en-
kelte bygning som for den helhed, de indgér i.

Til nr. 3.

Om baggrunden for endringsforslaget henvises til -

pkt. 5 i almindelige bemarkninger.

Med forslaget ophaves reglen, der har varet ga1~
dende siden 1918, om, at en bygning som hovedregel
skal vaere over 100 ar for at kunne fredes.

~ Flere og flere yngre bygninger af hej arkitektonisk
vardi er pd grund af en fortsat hastig samfundsud-
vikling udsat for bygningsendringer. Det kan vere
@ndringer, som skyldes enske om at indrette bygnin-
gen til andre formal end det oprindelige, eller det kan
veere endringer i en bygnings konstruktion eller en-
kelte bygningsdele pa grund af f.eks. tekniske mang-
ler, nye funktionskrav, &ndrede krav til komfort, el-
ler som folge af skiftende tiders modeopfattelser.
* Ogsa forkert brug af mange byggematerialer og
byggemetoder er en ofte vasentlig arsag til, at et iov-
rigt velbevaret hus permanent fratages sine oprinde-
lige bevaringsvardier.

Udviklingen i de senere ar har derfor vist, at det vil
vere nedvendigt at frede en rakke af de arkitekto-
nisk mest verdifulde bygninger og bygningskom-

plekser fra dette drhundrede, for igennem fredunings-
administrationen at medvirke til, at deres bevarings-
vaerdier opretholdes.

Det er saledes hensigten med forslaget at fastholde
kravet om vasentlig arkitektonisk eller kulturhistor-
isk veerdi som betingelse for en fredning. Den fore-
sliede lovendring vil alene medfore, at ogsa nyere
bygninger vil kunne fredes, nar deres arkitektoniske
eller kulturhistoriske vaerdi er vasentlig,

Til or. 4.
Forslaget er en sproglig pracisering.

Til nr. 5.

Med indfejelse af amtsradet, i hovedstadsomradet
dog Hovedstadsradet, som underretningspart er der
&bnet for en koordinering af bygningsfredningsad-
ministrationen med amtsridenes (Hovedstadsradets)
administration af naturfredningsioven, herunder
amtskommunernes fredningsplanlegning, og zone-
loven.

Tilnr. 6.
. AEndringsforslaget knytter sig til @ndringsforsia-
get under nr. 8, hvortil der henvises.

Tilnr. 7. !

Forslaget, der er en bearbejdning og udvidelse af
geldende lovs kapitel 6, indeholder, sélnmcn med
det samtidigt fremsatte forslag til zendring af lov om
kommuneplanlzgning, ‘de egentlige forslag til op-
folgning af den dagsorden og de redegerelser, der er
nevat i indiedningen til lovforslagets almindelige
bemarkninger.

I overensstemmelse med den vedtagne folketings-
dagsorden foreslas folgende nye bestemmelser:

— Indforelse af en kommunal registrering af bygnin-
ger, opfort for 1940 under hensyntagen til bygnin-
gernes kvalitet og placering,

- oprettelse af et statsligt dokumentationscenter til
kortlegning af oplysninger om bygningsfred-
nings- og bygningsbevaringsinteresserne, samt

- afgivelse hvert 4, 4r ved Miljeministeren af en re-
degorelse til Folketmget om udviklingen pa byg-
ningsfrednings- og bygningsbevaringsomradet.
Endelig foreslas i § 21 b en intensivering af Milje-

ministerens vejlednings- og informationsindsats om

opretholdelsen af bygningsfrednings- og bygnings-
bevaringsvaerdierne og om deres forsvarlige vedlige-
holdelse og istandsettelse.

- Nedenfor gennemgds de enkelte bestemmelser i

kapitel 6:
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$ 20, stk -1 er u@ndret

Sik. 2. omhandler den nydannelqe s0m opretlelsen
af et statsligt dokumentationscenter vil blive. Inspira-
tionen hertil er hentet bl.a. fra det mtemanonale sam-
arbejde, som Danmark deltager i i en reekke sammen-

hange. Flere lande, som {.eks. Holland England Po-

len og Tjekkoslovaklet har sidanne centre.

Centret vil skulle opbygges lobende, idet det vil

veare naturligt, om de i dag allerede mange forelig-

gende registreringer og oplysninger om landets byg-

ningsfrednings- og bygnmgsbevarmgsmteresser ud-
gor den forste fase heri.

Herefter er det hensigten lobende at udbygge med
iseer de oplysninger, som fremkommer som resultat
af dette lovforslags gennemfmelse

Et samlet overblxk over disse mangeartede oplys-
nmger vil vere et vasentligt skridt til en bedre sikring .

af landets bygningsvardier for eftertiden. Enheden
‘skal udstyres med den ngdvendlge teknologl til los-
ning af opgaven.

- Enheden skal forst og fremmest betjene Miljomini-
steren og kommunerne, men vil kunne indrettes til
brug for en bredere kreds af private og offentlige
myndigheder, der arbejder med bevaringsspergsmal,
herunder f.eks. til brug i den stettede byfornyelse.

Stk. 3 svarer i sit sigte til gaeldende bestemmelse i §
20, stk. 2, hvorfor der henvises til bemarkninger her-
til, jf. Folketingstidende 197879, sp. 1705 fs. Forsla-

'get uddyber, at Miljeministeren i forbindelse med
sammenstillingen af oversigter- over bygnlngsfred-
nings- og bygnlngsbevarmgsmteresseme foretager
analyser og vurderinger. .

Gennem sddanne analyser og vurdermger ages

mulighederne for en mere mélrettet indsats bAde med -

hensyn til gennemferelse af bygningsfredninger, og
~med hensyn til den kommunale, varetagslse af byg-
nmgsbevarmgmnteresseme )

P4 landsplan er det sktzmnet at dﬂ findes ca.
16.000 fredningsvardige bygninger. I dag er ca. 8.000
enkeltbygninger pa ca. 4.000 ejendomme fredet efter
bygningsfredningsloven,.og der gennemfores ca. 100
nyfredninger -arligt. Sifremt fredningsinteresserne

skal sikres inden for en overskuelig periode, oginden
“de har mistet deresfredningsveerdier, er det derfor

pakraevet, at indsatsen intensiveres. Forslaget vil med

sine bestemmelser medv1rke til en sédan forstaerket
indsats. : : - :
- Der hienvises i wvngt txl de almmdehge bemerknin-
ger pkt. 3.

Stk. 4 og stk. 5, svarer til gaeldende lovs § 21 stk. 1
og 2.

“F:t. L. vedr. bygningsfredning

Forslaget til ny § 21 er et veesentligt led i den for-.
stierkede indsats for at beskytte landets bevarings-
vardige bygnmger og bymxlj@er Datruslen imod be-
varingsinteresserne er stadigt voksende, er' behovet
for en kortlegning og plani@gning herfor patren-
gende, sélremt ‘nogle af dlsse vaard1er skal s1kres for{ _

-eftertiden.

Gennem éen kommunal reglstrermg af bygmnger
fra for 1940 og ‘en efterfolgeride vurdering ¢ og plan-
loegmng af bevarmgsmteresseme vil der kunne sikres
én bedre varetagelse heraf, Ved en'samlet registrering

_af landets bygniriger opfort for 1940, vil det veere mu- -

ligt at udpege og afgraense de bevarmgsvaerdlge byg-'
ninger og de omréder, hvor koncentratlonen af beva—
ringsvaerdierne er storst.

- §21, stk 1 fastslar, at kommunalbestyrelseme hér-:
med far en pligt til at foretage en registrering af byg-
ninger opfert for 1940 og af deres placering i bymll_w- .
et med henblik p4 en varetagelse af bygningernes be-

* varingsveerdier i den. kommunale’ planlaegmng og

byggesagsadministration. .

- -Af hensyn til formélet med registreringen — nemlxg .
at danne grundlaget for den kommunale varetagelse
af bygningsbevalingsinteresseme foreslas indsam-

" lingen af oplysninger henlagt til den enkelte kommu-

nalbestyrelse
“For i videst'muligt omfang at undgé dobbeltregl-

strering og at drage nytte af de-oplysninger om byg- -

ningerne, der allerede er indsamiet og registreret i
kommunerne, f.eks. pd Bygnings- og Boligregistret
og Det fallebkommunalc Ejendomsdatasystem, 'vil
tllrettelaeggelsen af og ‘selve udferelsen af den fore-
sldede bygnmgqreghtrermg blive forberedt i et snaev-
nert samarbejde mellem Miljeministeriet, Boligmini-
steriet, Admmlstratxomdepartementet og de kommu-
nale orgamsatxoncr

Stk. 2. P4 baggrund af den gennemf«me regxstre-.
ring foretager kommminen en analyse og virdering
dels af de enkelte bygningefs bevarmgsv&rdx, dels af
hvor i kommunen verdierne er sterst. Disse overve-
jelser skal herefter omszites i den kommunale plan-
legning, jf. det samt:dlg hermed fremsatte forslag til
endring af lov orm kommuneplanlaegnmg '

‘Miljeministeren vil efter stk. 3 fastsztte regler og
bista kommunerne med vejledning. Mlljamlmsteren
vil fastsatte regler for, ‘hvornar dé enkelte bygninger

“eller de bymiljeer, hvorl de mdg&r er bevarmgsvaer-' )

dige, samt om hvilke oplysmngcr omi bygmngerne .
der skal indsamles for at fa’ deres bevaringsvaerdier
belyst. I varderingen af, om en bygning eller et bymil-

‘jeer bevanngsvaerdngt indgar kriterierne alder sjeel:
" denhed, arkitektoniske kvahteter, hlStOl‘lSk og kultur-

historisk betydaing; herunder orxgmahtet xml_mmazs- .
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sig s‘ammenhaeng og vedligeholdelsestilstarid Der
‘henvises iovrigt til betznkning nr. 1010 om bevaa
ringsveerdige bygninger til beboelse.

Endvidere vil Mllmmmlsteren udarbejde vejled- -

ning til kommunerne om, hvordan komimunetné kan

pnonte‘re og tilr ettelaagge indsamlingen af de byg-

- ningsmessige og miljemassige oplysninger, samt fo-
restd og tilreitelazgge en oplysnings- og uddarinelses-
indsats over for kommunerne om, hvofdan disse op-
lysninger indsamles og bearbejdes. ' .

" Endelig vil ministeren udarbejde vejledninger for
hvorledes bearbejdmngen af de indsamledé oplys-
ninger om de enkelte bygninger og bymiljeer kan ske

" med henblik p4 den kommunale varetagelse af beva-
ringsinteresserne i kommune- og lokaiplanlegnin-
gen. - o . B

Denne regelfastsaettelée og vejledning vil tage sit ‘

udgangspunkt i de erfaringer, som er gjort ved den af

‘Planstyrelsen gennemforte praveregistrering i tre

kommuner i Storstroms amt i sommeren 1987, som
vil blive suppleret-ved yderligere pmvereglstrcrmgex
“1'1988 i storre bysamfund. ‘
For mindre kommunér éller for kommuner, der
ipvrigt seerligt malte fremsatte ensker herom, kan
- Miljeministeren efter stk. 4 efter aftale, udfere eller
medvirke ved registreringens gennemforelse. -
© Stk.5er indsat af hensyn til de forestdende revisio-
ner af kommuneplanerne, hvor igennem bevarings-
planlzgningen skal varetages, jf. det samtidig her-
.med fremsatte lovforslag om ndring af lov om kom-
‘muneplanlzgning. De forste revisioner af kommune-
planerne vil finde sted i begyndelsen af 1990°erne,
_men Miljeministeren er opmarksom pé, at registre-

* ringerne for langt de fleste af landets kommuner forst
vil kunne vare gennemfort og afsluttet i forbindelse
med kommuneplanernes revision i 1996.

Stk. 6 er indsat af hensyn til muligheden for p&
landsplan at foretdge en vurdermg af bevaringsvaer-
diernes tilstedevaerelse og af bevaungsmtcressemes
varetagelse. Tilretteleggelsen af den teknologlske
overferelse af de af kommunerne indsamlede oplys-
ninger fra kommunerne til Mlljzmmxsterlet 0g evt.

andre statslige myndxgheder der matte onske at gore

‘brug heraf, vil blive tilrettelagt i et samarbejde mel-
lem Mxljemlmsterlet Bohgmlmsterlet Admlnlstra-
tionsdepartementet og de kommunale organisatio-
ner, bl.a. af hensyn til den enkleste og skonomisk
bédste form. Oplysningerne vil skulle mdgé til brug i
den statslige dokumentationsenhed.

. Ifelge § 21 askal Mxljemmistcnen hvert 4, ar afgwe

“en xedegarelse til Folketmget om udv1klmgen pé byg-
mngsfrednmgs og bygmngsbevarmgsomrédcl Afgi-
velse af en sidan’ redegmelse vil sikre, at omrédets

~

udvikling til stadighed folges, samt at Folketingets

enske om opprioritering af omrédet tilgodeses.
Forslageti § 21 b er en vaesentlig forudsaetning for,

at lovforslagene om @ndring af bygningsfredningslo-

. ven og kommiuneplanloven om en intensiveret ind-

sats pa bygningsfrednings- og bygningsbevaringsom-
radet'kan f4 den tilstrekkelige gennemslagskraft.
Gennem en oget informations- og vejledningsind-

sats fra Miljeministerens side er det hensigten at

fremme kendskabet til og forstaelsen for bygnings-
frednings- og bygningsbevaringsvardiernes pleje og .
opretholdelse. =

Nar en bygning findes bevarmgsvaaldlg vil dette
blive meddelt ejeren.

Forslageti § 21.b, stk. Ieren 1ovfaestelse af den hid-
til gazldende praksis efter b ygningsfredningsloven,

-hvorefter der gennem 4drene er blevet udarbejdet ge-
- nerelt vejledningsmateriale om bygningsfrednings-

og bygningsbevaringsverdiernes opretholdelse og
om korrekt vedligeholdelse og istandsettelse af fre-
dede og bevaringsvaerdige bygninger, bl.a. publika-
tionen »Om byggeskik og vedligeholdelse«, Fred-
ningsstyrelsen 1984. I;I.-.ovfz;\astclse':n foreslés for at un-
derstrege vigtigheden og nedvendigheden af, at den-
ne vejlednings- og radgivningsindsats fortsattes og
styrkes, ikke alene for de bygningsfredede, men ogs
for. de bevaringsvardige bygninger. Bestemmelsen

~ skal ses i sammenhang med den gzldende bestem-

melse i § 16; stk. I, om stotte, herunder stette i form af
radgivning og vejledning til ejere af fredede bygnin-
ger og den geldende bestemmelse i § 25, stk. 3, der

understreger, at Planstyrelsen bl.a. har til opgave at

foresta vejlednings- og informationsvirksomhed om
bygningsbevaringsspergsmal over for andre myndig-
heder og private.

~ Sikring af bygmngsfrednmgs- og bygningsbeva-

} rmgsmtelesseme i forbindelse med istandszttelse og
vedligeholdelse hindrer ikke i sig selv moderniserin-

ger og ombygninger; men radgivning og vejledning

~ er ofte nedvendig, for at der kan gennemfores vedli-

geholdelse og @ndringer samtidig med, at hand-
vaerkstraditioner, det enkelte hus eller det enkelte by-
kvarters seerprag respekteres.

Til opretholdel§e”af bygningsfrednings- og byg-

‘ningsbevaringsvardierne herer ogsd vedligeholdelse

og pleje af husenes omgivelser, som f.cks. beplant-

ninger, haver, gader, streeder, plankevarker mv.
Stk. 2. Formalet med denne bestemmelse er at

dbne mulighed for, at der konkret, i forbindelse med

gennemforelsen af forsegsprojekter, kan ydes faglig

ekspertlse til en kommune.

_ Bestemmelsen i stk. 2 skal ses i sammenh@ng med

‘ den nugeeldende bygningsfredningslovs § 17, hvor
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der er hjemmel for, at Statens Bygningsfrednings-
fonds virksomhed ogsé kan omfatte bevaringsveerdi-
" ge huse, der ikke er bygmngsfredede

Det primere ved sikringen af vedhgeholdelsen af
de bevarmgsvzerdxge huse er imidlertid, at der gen-
nem en intensiveret statslig oplysning og vejledning
til offentlighed og kommuner skabes bred forstaelse

for de veerdier, der er knyttet til de enkelte bygnmger :

og omrader.

Til nr. 6 og.nr. 8.

Forslagene i nr. 6 og 8§ giver Mlljemxmsteren mu-
lighed for at fastsaette neermere regler for indholdet af

en ansegning om bygningsfredning, samt til at afvise -

henvendelser om fredning af bygninger, der benbart
ikke opfylder lovens vasentlighedskrav. Forslagene
indeberer, at fredningsansegninger, der ikke opfyl-
der betingelserne, 1kke forelaegges for Det serlige
Bygningssyn. -

Zndringsforslagene skal ses i sammenhang med

ensket om at styrke mulighederne for at prioritere

 fredningsindsatsen. I de senere ar har bygningsfred-
ningsmyndigheden modtaget et stadigt stigende antal
henvendelser fra borgere og andre om gennemforelse
af enkeltstdende bygningsfredninger.

Langt fra alle henvendelser védrorer bygninger af
fredningsverdi eller er i tilstraekkelig grad dokumen-
terede, hvilket medfarer et stort tldsmaesmgt forbrug
til indsamling af materiale.

Den praktiske gennemforelse af forslagene vil bli-
ve gennemfort i samarbejde med Det serlige Byg-
ningssyn og i overeﬁsstemmelse med den nuverende
praksis ved forelaeggelse af byggesager.

Ordningen i forslaget til ny § 8 a, vil blive admini-
streret med forstdelse for den forslagsstiller, der ikke

"selv eristand til at fremskaffe den'ngdvendige doku~
‘mentation.

Safremt en forslagstiller efter en administrativ af-
visning af et fredmngsemne fortsat matte enske det,
vil forslaget blive forelagt Det serlige Bygnmgssyn til
vurdering.

Til nr. 9.

Fredmngsstyrelsen er pr. 1 Januar 1987 nedlagt og
bygningsbevaringsomradet overfort til Planstyrel-
sen. | S - :

Til nr. 10.

Med forslaget, deri sit h.ovedindholld svarer til geel-
dende bestemmelse i § 25, stk. 4; udvides kredsen af
stettemodtagere, idet ogsd de iiistitutione; og hind-

F.t. 1. vedr. bygningsfredning

vaerkscentre, der medvirker ved bla. uddannelse af -

" handvarkere mv., vil kunne modtage stotte.

En forudsatning for, at bevaringsverdierne kan
sikres, er, at der fortsat er hdndveerkere, som beher-
sker de ferdigheder, som er nedvendige for at vedli-

geholde og istandsatte fredede og bevaringsverdige

bygninger. Et forste skridi i denne retning er taget
med etableringen af Hindvarkercentret i Radvad og
med tilsvarende initiativer i Alborg, Arhus og Lumby
(ved Odense) og ved flere af de tekniske skoler. Gen-
nem efteruddannelse skabes der grundlag for, at der .
fortsat er lokale hdndvarkere, der har viden og kun-
nen om lokale hdndvaerkstraditioner.

Tilar 11,

Bestemmelsen 1 § 29blev indsat ved aendrinéen af
bygningsfredningsloven i 1979.
‘Administrationen af bygningsfredningsloven si-

den lovandringen i 1979 har imidlertid vist, at det er
- meget vaesenthgt at koordmere med den kommunale

byggesagsadministration, herunder administratio-
nen af kommuneplanloven, byfornyelseslovgivnin-
gen og byggeloven, som alle har en gyldlghedspeno-
de pa et ar.

For de tilladelser, der er meddelt for lovaendrin-
gens ikrafttreeden, gelder overgangsbestemmelsen i
lovforslagets § 2, stk. 2. :

Til ar. 12,

§ 32, stk. 1, er uzendret i forhold ti! gaeldende lovbe-
stemmelses stk. 1, bortset fra at kommunalbestyrel-
sen nu far adgang til bygninger til brug for registre-
ringer efter § 21. Disse registreringer vil nedvendig-
gore en besigtigelse af de enkelte bygninger ude fra.

‘ Til nr. 13.

Denne bestemmelse er i lighed med bestemmelsen

“til @ndring af § 29 foresldet med henblik pa en har-

monisering af bygnmgﬂfrecimn;,slovens bestemmel-
ser med byggeloven, idet bemarkes, at ndturfred-

’mngsloven indeholder en tilsvarende bestemmelse

For de fredede bygninger gelder, at de bevarmgs-
veerdier, som en fredning skal sikre, ofte er knyttet til
detaljerne i husene, detaljer, der i praksis er de fm‘ste

der er udsat for at forsvinde.

Et vesentligt element for opretholdelsen af beva-
ringsvaerdierne i de fredede huse, og dermed et ve-
sentligt elementiPlanstyrelsens administration, er, at
styrelsen, pa forhand og for der gennemfores arbej-
der pa et fredet hus, far lejlighed til at vurdere; om et
bygningsatbejde kan tillades udfort under hensyn til .
bygmngsbevarmgsmteresseme i huset.
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Niér forst et byggearbejde pa en fredet bygning er
udfert, og f.eks. originale vinduer, dere, paneler, eller

skillevagge er fjernet, vil dele af husets fortelle- og .

bevaringsvaerdi vaere giet tabt. For varetagelsen af
bygningsfredningslovens formal er det derfor. af be-
tydning at modvirke, at bygningsarbejder, — der ma-
ske ikke i sig selv kraever en byggetilladelse i henhold
til byggeloven, men kraever en tilladelse i henhold til
bygningsfredningslovens § 10, fordi arbejdet gar ud
-over almindelig vedligeholdelse — udferes uden den-
ne lovbefalede godkendelse eller tilladelse. o
Af hensyn til denne koordinering mellem byg-

ningsfredningsmyndighederne og de kommunale '

bygningsmyndigheder vedrerende administrationen
og tilsynet med de fredede bygningers forhold, fore-
. sls bestemmelserne i bygningsfredningsloven sam-
ordnet med de administrative bestemmelser i bygge-
loven. S
En sadan koordinering var ogsd baggrunden for
overflytningen af den tidligere bestemmelse i byg-
-ningsfredningslovens § 30 til en samlet bestemmelse i
bygningsteglementet, hvoréfter byggetilladelse ikke
ma udstedes, for der for de fredede bygningers ved-
kommende foreligger tilladelse i henhold til byg-
ningsfredningsloven, jf. lov nr. 250 af 23. maj 1984
om @ndringer af forskellige milje- og planlegnings-
love (hdndhavelsesloven).
For at sikre bevaringsveerdierne kan et pabud i
henhold til bygningsfredningsloven, f.eks. vere et

pdbud om at stoppe pibegyndte byggearbejder,
hvortil der ikke foreligger en tilladelse. Ved et sddant
pébud hindres bl.a., at der ikke sker yderligere ska-
der. Samtidig kan et pdbud om at stoppe pabegyndte
ulovlige byggearbejder medvirke til at hindre, at ud-
gifterne ved en lovliggerelse gennem retablering bli-
ver foroget.

Til nr. 14,

I overensstemmelse med konklusionerne i betznk-
ning nr. 966/1983 om ansvarsplacering m.v. i kom-
munestyret praciseres det, at kommuner og kommu-
nale faellesskaber kan pilegges badeansvar for over-
tredelse af bygningsfredningsloven.

Den pagzldende bestemmelse forudsatter, at den
strafbare handling er begiet af kommunen eller det
kommunale fellesskab, som ejer, bruger eller som
ansvarlig bygherre, driftsherre eller lignende.

Til§2

Da flere af hovedpunkterne i lovforslaget som bl.a.
tilretteleeggelsen af informationsindsatsen og den
kommunale registrering af bygninger forudszatter en
nzrmere forberedelse og tilretieleggelse fra Miljo-

‘ministerens side samt et nzermere samarbejde mellem

flere myndigheder, jf. bemerkninger til nr. 7., er lo-
vens ikraftirasdelse fastsat til den 1. januar 1989,
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I dette bilag er (med. mindre skrift)
" indsat den gazldende Jormulering af de bestemmelser
der berores af lov forslaget

§1
Ilov om bygningsfredning, jf. lovbekéndtga-

" relse nr. 81 af 10. februar 1986, foretages foi-
gende @ndringer:

1. 1§ 1, stk. | udgdr: »eeldre«.

§ 1. Loven har til formél at vaerne landets
®ldre bygninger af arkitektonisk, kulturhi--
storisk eller miljemeassig- verdi, ‘herunder
bygninger, der belyser bolig-, arbejds- og pro-

- duktionsvilkdr og andre vaesentlige treek af
den samfundsmeessige udvikling. - '

Stk. 2. Ved lovens administration skal der
leegges veegt pd, at de bygninger, der vernes,
far eén hensigtsmessig funktion, der under
hensyntagen til bygningernes s@rlige karakter
tjener til deres opretholdelse pa lengere sigt.

2. § 1, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Lovens formal fremmes pé folgende
méder: ‘

1) ved bygningsfredning at bevare bygninger
af vaesentlig arkitektonisk eller kulturhisto-
risk veerdi,

2) ved registrering at udarbejde sammenfat-

#*  tende oversigter over bygningsfrednings- og
bygningsbevaringsinteresserne,

3) ved vejledning at sikre, at. bygningsfred-
nings- og bygningsbevaringsinteresserne til-
godeses i administrationen af kommune-
planloven, byggeloven, byfornyelsesloven,
lands- og regionplanlovene, naturfred-
ningsloven ogtilsvarende lovgivning,

4) ved vejledning og information at medvirke
til vaerdiernes opretholdelse og

5) ved. opretteisé af et statsligt dokumenta-
B tionscenter for bygmngsfrednmg& og byg-
) ,mngsbevarmgsmteresseme «

Stk. 3. Tll fremme af lovens formél skal »
bygn1ngsfredmngsmyndxghedeme yde vejled- .

B ning med henblik pa at sikre, at bygningsbe-

varingsinteresserne tilgodeses.i administratio-

‘nen . af kommunep!anloven sanermgsloven .
..og tllsvarendc lovglvnmg

3. § 3 stk 1, affattes saiedes

- »Miljeministeren kan frede byg,nmger af vae-

sentlig arkitektonisk eller kulturhxstorlsk ver-
di.«

§ 3. Miljgministeren kan frede bygninger
af vaesentlig arkitektonisk eller kulturhistorisk
veerd, som er over 100 &r gamle. Uanset deres
alder kan bygninger dog fredes, nar det er be-
grundet i deres fremragende vaerdi eller i an-
dre serlige omstzndigheder.

4.1 § 5 @ndres »silaenge« til: »nér«.

§ 5. §§ 3 og 4 geelder ikke for kirkebygnin-
ger, salenge de er omfattet af lovgivningen
om folkekirken.

5.1§6¢, stk. 1, indszttes efter nr. 2 som nyt
nummer: ' v
»3) amtsradet, i hovedstadsomradet dog Ho-
vedstadsradet,«

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

§ 6 Formden mlljemlmsteren treeffer be-
slutmng om fredning, skal han sknfthgt un-
derrette: .

3508
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‘1) bygningens ejer og bruger,

2) kommunalbestyrelsen,

3) amtsmuseumsradet og

4) de foreninger og lignende med lokalt til-

" hersforhold, som har mteressexbevarmgs—

spergsmal, og som over for miljeministe-
ren har fremsat skriftlig anmodning om at
blive holdt underrettet om fredninger.

6. Efter § 8indsattes i kapitel 2:

»§ 8 a. Miljoministeren fastsatter nermere
'regler om indholdet af ansegninger om fred-
ning efter § 3 og ansegninger om &ndring af en
frednings omfang efter § 8, stk. 1.«

7. Kapztel 6 affattes séledes:

» Kapxtel 6.
" Registrering og planlegning.

§ 20. Miljoministeren indsamler oplysnin-
ger og foretager registreringer til brug ved vare-
tagelsen afdei§ 1 naevnt% formal.

Stk. 2. Miljeministeren opretter et dokumen-
tationscenter for bygmngqt‘rednmgs— og byg-
ningsbevaringsinteresserne.

Stk. 3. Miljeministeren foretager analyser og
vurderinger af bygningsfrednings- og byg-
nmgsbevarmgsmteresserne og udarbejder sam-
menfattende oversigter herover.

Stk. 4. Miljeministeren kan udarbejde veJ-
lednmger for varetagelsen af dei § | naevnte in-

- teresser i den kommunale planl®gning.

Stk. 5. Miljeministeren kan udarbejde for-
slag til bevaringsbestemmelser, der kan indga i
“den kommunale planlegning i medfer af kom-
muneplanloven -

§ 2] Kommunalbestyrelsen gennemfmer
en registrering af bygninger opfort for 1940 un-
der hensyntagen til bygningernes kvaliteter 0g
placering i bymiljoer.

Stk. 2. P4 grundlag af denne reglstrermg fo-
retager kommunalbestyrelsen en analyse og
vurdering af bevaringsveerdierne i kommunen
med henblik pa en varetagelse heraf i den kom-
munale planizegning og byggesagsadministra-
tion.

- Stk 3. Mlljramlmsteren fastsetter regler om,

hvornér en bygning, en landsby eller et bymiljo

. mé anses for bevaringsva&,rdigt og om, hvilke

oplysninger om bygningen og dens omgivelser
der skal tilvejebringes, som led i registretingen.

Miljeministeren bistair kommunalbestyrelsen
med vejledning i gennemforelsen af de i stk. 1
og 2 n&vnte opgaver.

Stk. 4. Miljoministeren kan i seerlige tilfelde
efter aftale med kommunalbestyrelsen beslutte
at udfere eller medvirke ved gennemforelse af
deistk. 1 og 2 naevnte opgaver.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsatte en frist
for, hvornér registreringerne skal vaere udfort.

Stk. 6. Miljeministeren kan fastsatte neerme-
re regler om, at kommunalbestyrelserne skal
indsende indberetninger om deres registre-
ringsvirksomhed, herunder om resultaterne af
de registreringer, der er foretaget, samt fastset-

.. te regler om indberetningernes form.

§ 21 a.Miljeministeren afgiver hvert 4. r en
redegorelse til Folketinget om udviklingen pa
bygmngsfredmngs- og bygnmgsbevarmgsom-
radet.

§ 21 b. Miljeministeren vejleder offentlige
myndigheder og private om bygningsfred-
nings- og bygningsbevaringsinteresserne og bi-
stdr kommunerne i deres bevaringsarbejde med
vejledningsmateriale og oplysninger om vedli-
geholdelse og istandsattelse af bevaringsveer-
dige herunder fredede bygninger. .

Stk. 2. Miljeministeren kan yde stotte til
kommuner og ejere for at sikre opretholdelse af
bevaringsverdierne.«

Kapitel 6
Registrering og planicegning

§ 20. Miljeministeren indsamler oplysnin-
ger og foretager registreringer til brug ved va-
retagelsen af dei § 1 nzvnte formal,

Stk. 2. Miljeministeren udarbejder sam-
menfattende ‘oversigter over bygningsbeva-
ringsinteresserne.

§ 21. Miljeministeren kan udarbejde for-
slag til bevaringsbestemmelser, der kan indgé
i den kommunale planleegning i medfer af
kommuneplanioven.

8.1 § 23, stk. I, udgar: »alle«.

§ 23. Miljeministeren skal forelzegge alle
forslag om fredninger, jfr. § 3, og om @ndrin-

~ ger af en frednings omfang, jft. § 8, stk. 1, for
Det serlige Bygningssyn til udtalelse. En byg-
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ning kan kun fredes, og omfanget af en fred-
ning kan kun @ndres, sifremt Bygningssynet
afgiver indstiliing herom. Bygningssynets ind-

_ stilling skal s&vidt muligt foreligge, forinden
det sker underretning efter § 6, stk. 1.

9. T overskriften til kapitel 8 og i § 25, stk. 1-3
®ndres »Fredningsstyrelsen« til: »Planstyrel-
sen«, og i § 24, stk. 1-og § 35, stk. 6 andres
»fredningsstyrelsen« til: » Planstyrelsen«:

10. § 25, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. Planstyrelsen kan yde stotte til savel
landsdzkkende som lokale bevaringsforenin-
gers virksomhed samt til institutioner eller an-
dre, der arbejder for bygningsbevaring og ud-
bredelse af eksisterende viden og kunnen om
handveerk og bygningsmaterialer.«

Stk. 4. Fredningsstyrelsen kan yde stotte til
savel landsdekkende som lokale bevarings-
foreningers virksomhed.

11.1 § 29 @ndres »fem til: »et«.

§29. Tilladielse'rvi henﬁold til Ios}en bortfal-
der, safremt de ikke er udnyttet inden fem ar -
fra meddelelsen. ‘

12. § 32, stk. I, affattes sdledes:

»§ 32. Miljeministeren og kommunalbesty-
relsen eller den, de bemyndiger hertil, har efter
forudgdende meddelelse og mod fmevmmno af
behorig legitimation adgang til offentlige og
private bygninger for at tilvejebringe oplysnin-
- ger til brug for registreringer i henhold til §§ 20
og 21 og til brug for dfgerelser i henhold til lo-
ven.«

§ 32. Miljeministeren cller den, han be-
myndiger hertil, har efter forudgéende med-
- delelse mod forevisning af legitimation ad-
gang til offentlige og private bygninger for at
tilvejebringe oplysninger til brug for afgerel-
ser i henhold til loven.
Stk. 2. Politiet yder om fornodent blstand til
at opnd-en i henhold til stk. 1 hjemlet adgang
til en bygning.

3.1 §34, stk. 1, indsaettes som nr. 4:

~ »4) undlader at efterkomme et pabud, der er
udstedt i henhold til loven.« :

14. 1 § 34, stk. 2 indsettes som 2. pkt.:

»Er overtrazdelsen begiet af en kommune el-
ler et kommunalt faellesskab, jf. § 60 i lov om
kommunernes styrelse, kan der palegges kom-
munen eller det kommunale fellesskab bede-
ansvar.« '

'§ 34. Med bede straffes den, der.

)] overtraader §6,stk. 3,89, 10, stk.-1,§ 11,
© stk.l,0g§ 14,
2y tilsidesaitter bevarmgsbestemmelser fast-
sat i medfor af§ 15, jfr. § 16, stk. 3,0g § 17,
o ostk.2, ' ,
3) tilsidesatter vilkar, der er fastsat i en tilla-
delse i henhold til loven. .
Stk. 2. Ex ovemzedelsen begdet af et aktie-
selskab, andelsselskab, anpartsselskab, eller
lignende, kan der palmgges v1rksomheden
.som sadan badeansvar.

§2.

Loven treeder i kraft den 1. januar 1989.

Stk. 2. Tilladelser mv. meddelt for lovens
ikrafitreeden bortfalder efter et ar efter ikraft-
tredelsesdatoen, med mindre de p& andet
grundlag ma anses for at veere bortfaldet for
dette tidspunkt.



