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[Justitsministeren]

af befolkningens mulighed for at f& fri proces
og anden retshjelp. :

Efter lovforslaget skal disse forbedrmger
forst og fremmest ske gennem betydelige for-
hojelser af de gskonomiske graenser for at kun-
ne f& fri proces og offentlig retshjmlp ved en
advokat.

Det foreslas saledes, at.den nuveerende ind-
taegtsgreense for at kunne fa fri proces for et
@gtepar forhojes fra 110.000 kr. i samlet soci-
alindkomst til en samlet socialindkomst pa
175.000- kr. Tilleegget pr. barn pa 15.000 kr.
foreslas forhajet til 25.000 kr. Indtegtsgren-
sen for enlige uden bern vil efter forslaget bli-
ve forhgjet fra 83.000 kr. til 130.000 kr.

Af andre hovedpunkter indeholder lovfor-
slaget en regel om, at fri proces i mods®tning
til i dag i almindelighed skal medfere fritagel-
se for-at erstatte modparten sagens omkost-
ninger. Endvidere foreslds en udvidelse af
omradet for advokatretshjelp bade for sa vidt
angar de omfattede sagskategorier og med
hensyn til retshjelpsydelsernes omfang og
indhold.

En meget stor del af befolkningen er i dag
gennem de almindelige skadesforsikringer
(familie-, hus- og bilforsikringer) dakket af
en retshjelpsforsikring: Forsikringsdaeknin-
gen er imidlertid subsidier i forhold til fri

proces, idet forsikringstageren, forinden der -

kan blive tale om at fa deekning via forsikrin-
gen, skal have udtemt mulighederne for at fa
sine procesomkostninger dekket ved fri pro-
ces. Denne retstilstand foreslas @ndret, sile-
des at retshjalpsforsikringer gores til den pri-
mere sikring mod befolkningens procesudgif-
ter. Herefter vil en bevilling til fri-proces ale-
ne omfatte de omkostninger ved sagen, der
ikke er dekket af en eventuel retshjelpsfor-
sikring.

For at 111ustrere rekkevidden af de foreslé-
ede nye regler kan jeg oplyse, at de samlede
merudgifter ved lovforslaget skennes at blive
ca. 45-55 mill. kr. érligt i forhold til en udgift
pa ca. 67 mill. kr. i 1986.

Jeg kan i ovrigt oplyse, at jeg har forelagt
de bevilgende myndigheder et forslag om, at
vederlagene til legdommere (domsmand og
navninge) og vidner forhejes med virkning
fra den 1. november 1987. Disse vederlag er
sidst reguleret i 1978. Forslaget gar ud pa, at
vederlaget til legdommere forhgjes fra de nu-
verende 330 kr. pr. dag til 600 kr. pr. dag.
Vidnegodtgerelsen - foreslds . forhejet fra

‘mindst 40 kr. til mindst 80 kr.

De samlede
merudgifter ved disse forhgjelser vil andrage
ca. 8 mill. kr. arligt.

De foresldede nye regler om fri ploces m.v.
bygger pé en enig indstilling fra retshjelpsud-
valget, hvis beteenkning herom i alt veesentligt
opfylder den henstilling, der er kommet ‘til
udtryk i en beretning fra Folketingets Retsud-
valg i september 1985. Denne beretning har
vaeret grundlaget for retsh]aelpsudvalgets ‘ar-
bejde.

.Som anfort i beteenkningen har retshjelps-
udvalget udarbejdet forslagene som en samlet
reform af retshjelpsomradet.

Som det endvidere fremgér af betanknin-
gen, er der en raekke yderligere sporgsmaél
med tilknytning til retshjaelpsomradet, som
skal loses. Disse spergsmadl vil blive taget op
af Justitsministeriet.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og
de ledsagende bemarkninger, skal jeg hermed
anbefale forslaget til det haje ngs velv1111ge
behandling.

Justitsministeren (Ninn-Hansen):

Herved har jeg den ere for det heje Ting at
fremsaette: - : N

Forslag til lov om cendring -af udlazndingelo-
ven. o )
(Lovforslag nr. L 17).

Lovforslaget indebarer alene, at den revi-
sionsklausul, der er indeholdt i lov nr. 686 af
17. oktober 1986, ophaves. '

Ved lovandringen i oktober 1986 fik ud-
lendingeloven de nedvendige styringsmeka-
nismer til en regulering af tilstremningen af
spontane asylansegere. Der blev indfert mu-
lighed for at afvise en asylanseger pd gren-
sen, hvis den pageldende soger at indrejse fra
et land, hvor han eller hun befinder sig i en
faktisk tryghedssituation. Endvidere blev der
med lovaendringen indfert mulighed for at
straffe transporterer, der bringer udlendinge
her til landet, safremt de pigazldende udlen-
dmge ikke har forneden rejselegitimation 0g
visum. Strafbestemmelsen er endnu ikke sat i
kraft.

For lovendringen i oktober 1986 var det
ikke muligt for Danmark at styre udviklingen
pd flygtningeomrédet. Det var siledes pa et
tidspunkt, hvor tilstremningen var sarlig stor,
nedvendigt at- gore brug af skibe, en hotel-
platform og en teltlejr for at kunne skaffe det
fornedne antal indlogeringspladser.
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Udsendelse efter afvisning pad den danske
grense sker til vesteuropaiske lande, der del-
tager i det internationale flygtningesamarbe;j-
de, og som efterlever flygtningekonventionen.

Justitsministeriet folger neje udviklingen
med hensyn til flyselskabernes transport af
udlendinge hertil uden forneden rejselegiti-
mation og visa. Justitsministeriet ma i den
forbindelse konstatere, at langt de fleste fly-
selskaber m.v. udfolder store bestrebelser for
at efterleve dé danske indrejsebestemmelser.
Enkelte selskaber har dog i de seneste- mane-
der transporteret et forholdsvis stort antal
asylansegere hertil fra lande, hvortil de ikke
kan afvises. Disse overtrazdelser har derfor
aktualiseret spergsmalet om at sztte strafbe-
stemmelsen i kraft.

Lovandringen medfoerte hurtigt et markant
fald i antallet af spontant indrejste asylanse-
gere. Mens der indtil lovandringen i oktober
1986 indrejste op mod 9.000 spontane asylan-
sogere, paregnes det ud fra de nuvzrende
- indrejsetal, at der i 1987 vil indrejse ca.
1.500-2.000. Dette tal omfatter alle udlendin-
ge, der forst indgiver ansegningen efter at vee-
re indrejst. Tallet omfatter hovedsagelig de
asylansogere, der indrejser uden pas og vi-
sum, og som ikke kan afvises. Herudover om-
fatter tallet ogsd de personer, der kommer
hertil med gyldigt visum eller opholdstilladel-
se, men forst efter indrejsen seger asyl. Indtil
1. oktober 1987 udgjorde sidstnaevnte gruppe
ca. 300 personer, der siledes er indrejst med
opholdstilladelse efter familiesammenferings-
reglerne.

Den positive effekt, som lovendringen i
oktober 1986 har haft, giver sgede muligheder
for at medvirke til losningen af det internatio-
nale ﬂygtnmgeproblem ikke mindst gennem
det arbejde, der udferes i EF-, Europarads-
og FN-regi. Behovet herfor oges selvsagt i
takt med, at landene, som det sker nationalt,
indferer regler til begreensning af tilstremnin-
gen af asylansogere.

Udlendingelovens vedtagelse i 1983 bygge— ‘

de pa den forudsaztning, at ogs4 andre lande
ville felge Danmarks eksempel og pdtage sig
deres del af lesningen af det internationale
flygtningeproblem. Denne forudsztning blev
ikke opfyldt, og det har pa trods af en rakke
initiativer fra dansk side ikke veeret muligt at
fi skabt en bred international lesning pa
flygtningeproblemet. Siden- 1986-&ndringen
har Danmark forsterket sin indsats pa dette
omrade. :

Socialdemokratiet har for et stykke tid si- -
den rejst sporgsmdl om virkningerne af de
nugeldende - familiesammenforingsregler, og
der er fremkommet tilkendegivelser om, at
der er behov for en stramning af disse regler.
Regeringen kan tilslutte sig, at der er behov
for at overveje en stramning, og jeg er saledes
indstillet pa at gé ind i en dreftelse om en las-
ning af disse spergsmal, som kan krave en
aendrmg af lovglvnmgen ,

Idet jeg tillader mig at henvise tll lovforsla—
get og de bemerkninger, der ledsager det,
skal jeg -hermed anbefale forslaget til velv1111g
behandlmg

Justitsministeren (Ninn-Hansen):

Hermed tillader jeg mig for det heje Folke-
ting at fremsaette: :

Forslag til lov om cendring af retsplejeloven.
(Dorlukning og advokatbzstand til den foruret-
tede). ‘ ‘

(Lovforslag nr. L 18)

Lovforslaget har til formal at styrke retsstil-
lingen for personer, der bliver ofre for en
voldsforbrydelse eller en saedellghedsforbly-
delse.

Hovedpunktet i lovforslaget er, at der som
noget nyt indferes en adgang til at kunne be-
skikke en advokat for ofre for voldsforbrydel-
ser. Den beskikkede advokat skal serge for at
opgere et eventuelt erstatningskrav og skal
endvidere yde den pagzldende bistand  og
stotte af mere almen karakter bade under po-
litiets efterforskning af sagen og under en se-
nere behandling af sagen i retten. Udgifterne
til saleer til den beskikkede advokat skal af—
holdes af det offentlige.

Samtidig foreslds en udvidelse af den gzl-
dende ordning med advokatbeskikkelse i
voldtegtssager, siledes at der bliver en ad-
gang til at beskikke en advokat for den for-
urettede ikke blot i voldtegtssager, men ved
alle sedelighedsforbrydelser.

Endvidere foreslds, at den fmurettede i
voldtegtssager skal kunne bestemme, at dore-
ne skal lukkes, nar den pagzldende afgiver
forklaring i retten.

Ud over de foresldede lovregler vil der som
omtalt i lovforslaget bl.a. blive udarbejdet en
vejledning til personer, der har vearet udsat
for voldtegt og andre grove sazdelighedsfor-
brydelser. Vejledningen vil indeholde oplys-
ninger om offerets rettigheder og muligheder
for bistand af legelig.og psykologisk art m.v:



