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Lovfofslag nr. L 155. Fremsat den 13. januar 1988 af kultur- og bkommunikatio‘nsmAinisteren (H. P. Clausen)

Forslag |

Lov om @ndring af postloven |

1 posﬂbVen, jf. lovbekendtgerelse: nr. 395 af
16. august 1983, som @ndret ved lov nr. 574 af

7. december 1983 og lov nr. 609 af 12. december
1984, foretages folgende aendringer: '

1. § 1, stk. 1, affattes saledes::

«Postvasenet skal beserge:

1) adressérede breve -og.  blindeforsendelser
(brevforsendelser), ‘

- 2) adresseréde pakker og

3) dag-, uge- og manedsblade samt tldssknf-
ter.«

N

2.1 § 18 indsewttes som stk. 3:-

Kulturmin. ST. IT1200.0
Lovforslag. Folketingsaret-1987-88

»Stk. 3. Kultur- og kommunikationsministe-
ren fastseetter nermere regler for afsenders og
modtagers rédlghedsret i forbindelse med post-
glroforretnmger «

3.1 § 30 inds=ttes efter stk. 1, som nyt stykke:

" »Stk. 2. Kultur- og kommunikationsministe-
ren kan fastsaette nermere regler for indgaelse.
af aftaler med tredjemand om udf«arelse af
postforretnmger « :

Stk. 2 bliver stk. 3.

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgo-
relsen i Lovtidende, § 1, nr. 1, dog ferst den 1.
_]anuar 1989. :
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‘Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bém{erkninger

. IP&T gennemfores i-disse 4r omfattende moderni-

seringer, der har 'til formal at yde ‘borgere og er-
hvervsliv tidssvarende tjenesteydelser af hej kvalitet.
For brevtjenesten, der er en monopoltjeneste, onsker
- P&T at fastholde uzndrede eller faldende realtak-
ster. For evrige tjenesteydelser, som udferes i kon-
kurrence med andre udbydere, fasts®ttes taksterne
ud fra de vilkdr, markedet byder. Udover at stille
krav om eget fleksibilitet og produktivitet, nedven-

digger moderniseringen af postvasenet en tilpasning’

af eksisterende tjenester og indferelse af nye tjenester

til imedekommelse af kundernes i stigende grad for-

skelligartede behov for postal service.

P4 postomradet er behovet for overgang til takse-
ring efter befordringstid fremfor efter indhold i dag
s& stort, at de nugeldende regler onskes ®ndret. Fn-
drmgen vil betyde, at iseer erhvervslivet — uden hen-
syntagen til om brevets indhold er overensstemmen-
de med eksisterende bestemmelser vedrerende tryk-
sagsforsendelser — vil f& mulighed for frit at valge
‘den befordringstid og dermed den takst, som er mest
hensigtsmassig. I konsekvens af overgangen til tak-
sering efter befordringstid, er der ikke lengere behov
for betegnelserne postkort og tryksager. )

" Ogsa pa giroomrddet er der behov for modernise-
ring og tilpasning af de tjenester, som kunderne tilby-
des. Behovet er ogsa her praeget af de stadig egede og
stadig mere differentierede krav, som stilles af er-
hvervsliv og borgere. Dertil kommer, at behovet for
nye og @ndrede tjenesteydelser pa giroomréidet i hgj
grad er knyttet til den teknologiske og sterkt konkur-
rencepraegede udvikling pa betalingsformidlingsom-
" rddet. Forholdene betyder tilsammen, at postgiro ma
have en fleksibilitet i udbuddet af tjenester, for at
" kunne stille et system til betalingsformidling til ridig-

hed, der eftersporges af kunderne. Fleksibiliteten er.

saledes afgarende, hvis postgiro, der er et betalings-
formidlingssytem uden tilknyttet bankvirksomhed,
skal kunne fastholdes som en effektiv tjeneste, der
yder kunderne den service, som eftersparges.

Loven forventes ikke at medfere rieevnevaardige
skonomiske konsekvenser og vil kunne holdes inden
for det for P&T fastlagte nettotal.

‘Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til nir. 1 »

Andringen. skyldes, at takseringsprincippet for
breve, postkort og tryksager enskes &ndret fra den 1.
januar 1989, siledes at taksterne fastsattes efter be-
fordringstid i stedet for efter indholdet af forsendel-
sen. - ,
Betegnelserne tryksager og postkort er derfor
ungdvendige i den indenlandske posttjeneste, men
de navnte forsendelsesarter vil til og fra udlandet
stadig blive beserget efter reglerne i Verdenspostkon-
ventionen.

Hjemmelen til at fastsette en differentieret takst
efter befordringstid findes i postlovens § 34.

/Endrmgen vil ikke have gkonomiske konsekven-
ser.

Til nr. 2

I takt med udviklingen ‘i den elektroniske beta-
lingsformidling udveksles der i stort omfang betalin-
ger mellem postgiro og pengeinstituiterne pd edb-
medier. I den forbindelse er der, bl.a. p4 grundlag af
dreftelser med Den danske Bankforening og Dan-
marks Sparekasseforening, behov for hjemmel til i
bekendtgarelsen om benyttelse af postvesenet at give
P&T mulighed for at tilbagefore belob, der fejlagtigt
er posteret pa postgirokonti. Sikring af denne mulig-

‘hed nedvendigger mere fleksibel brug af afsenderens

radighedsret. :

I ovrigt er der indenfor rammerne af den foresla-
ede og de allerede geldende regler behov for at der
for P&T’s kontohavere kan gennemfores transaktio-
ner i situationer, hvor dette ikke i dag finder sted. Til
illustration af sddanne situationer kan eksempelvis
naavnés, at det forekommer, at erhvervskontohavere i
postgiro ved en fejltagelse indsender betalingsordrér,

hvor det samlede belob overstiger morgenens saldo
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pa postgirokontoen. I sddanne tilfeelde gennemfores
i dag kun betalingsordrer, som det er muligt at gen-
nemfore, uden at kontoen bliver overtrukket, hvoref-
ter de overskydende betalinger returneres til afsende-
ren. : '

I et konkret tilfeelde har dette betydet, at en beta-
ling pa ca. 10 mio. kr. blev afvist, uanset at der pa
kontoen kun manglede nogle fa tusinde kroner i, at
der var deekning for belobet. Afvisningen og den de-
raf folgende forsinkelse af nogle af betalingerne
medforer ofte, at afsenderen mé betale renter og ge-
byrer for den forsinkede betaling, for eksempe] til
Toldvasenet og Skattevasenet. -

Regler af denne art veekker i dag berettiget util-
fredshed hos postgiros store kontohavere, is@r fordi
deres konto samme dag, som afvisningen finder sted,
krediteres langt storre belob end det, der mangler i
forhold til morgenens saldo. Der er derfor behov for,
at P&T mere fleksibelt kan indga aftaler om, at kon-
toen midlertidigt overtreekkes, nar det bedemmes, at
risikoen er begranset. Som et hovedgrundlag for be-
demmelsen af risikoen vil der fra P&T’s side blive
lagt veegt p4, at der, uanset midlertidig overtreeksmu-
lighed, er tale om, at kontoen normalt har posmvt in-
destdende.

Et andet eksempel foreligger i forbindelse med, at
P&T har indgaet aftale med en reekke store banker og

Danmarks Sparekasseforening om, at pengeinstitut- .

ternes kunder, via terminaler tilsluttet pengeinstitut-
ternes »telebank«-systemer, kan flytte beleb fra de-
res egen postgirokonto til deres pengeinstituts postgi-
rokonto eller omvendt. Forholdene'i dag medferer,
at pengeinstitutterne til opfyldelse af denne aftale al-
tid ma have et betydeligt indestiende p4 deres postgi-
rokonti til deekning af deres kunders dispositioner. I

forbindelse hermed har det veret nedvendigt for |

P&T at indga forelobige aftaler med pengeinstitutter-
ne om, at kundernes trek pa pengeinstituttets postgi-
rokonto gennemfores, selv om kontoen overtrakkes,
idet det ellers ville vaere nodvendigt med et for penge-
institutterne yderligere stort indestdende til fjernelse
af risikoen for, at kontoen lejlighedsvis gér i debet.
Uanset, at det indgér i aftalen med pengeinstitutter-

ne, at P&T ydes fuld rentegodtgorelse, nar kontoen
overtrekkes pd denne méade, er pengeinstitutternes
nuvarende begraensede radighedsret ikke i overens-
stemmelse med deres behov-og P&T’s enske om at
yde den kundebetjening, der eftersporges.
Behovet for tidssvarende og fleksibel kundebetje-
ning geelder ogsé i forhold til private postgirokunder.
I takt med at flere postgirokonti bruges af private til
alle former for betalinger, herunder eksempelvis ter-
minsbetalinger, er der opstaet et gget behov for, at
privatkonti kan overtrekkes midlertidigt typisk i de
méneder, hvor.de store betalinger finder sted. Ogsa

_her vil der fra P&T’s side blive lagt stor vagt pé, at

der er tale om midlertidigt overtreek, saledes at kon-
toen normalt har positivt indestdende.

‘Med den foresliede sgede fleksibilitet vedwrende
afsenderens brug af postgirokonti er der ikke tale om
at give mulighed for P&T til at drive bankvirksom-
hed, men derimod at give effektive muligheder for
pengeoverforsler, som svarer til kundernes behov.

De onskede @ndringer forventes kun.at medfere
en béskeden forogelse af tab i forbindelse med daek-
ningslese overtreek pa postgirokonti. Tabene forven-
tes mere end opvejet af en foregelse af renteindteg-
terne i forbindelse med overtraek. -

De wkonomiske falger af 2ndringen vil kunne hol-

“des inden for det for P&T fastlagte nettotal.

Til nr. 3

P&T indgar i betydeligt omfang aftaler med priva-
te erhvervsdrivende m.v. om udferelse af post- og gi-
roforretninger. Tilfajelsen af det nye stk. 2 onskes fo-
retaget med henblik pa at tydcliggﬁre kultur- og kom-
munikationsministerens hjemmel til i bekendtgerel-
sen om benyttelse af postvaesenet at fastseotte regler
vedrorende P&T’s indgaelse af aftaler med tredi-

‘emand om udfarelse af opgaver for P&T. Der kan ek-

sempelvis vaere tale om fastleggelse af regler for tre-
diemands udferelse af tillagte. forretningsopgaver,
herunder vedrerende- postforsendelsers behandling
og ansvarsregler. '



