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vaforslag nr. L 140. Fremsat den 13. januar 1988 af unidervisnings- og forskningsministeren .(Bertel Haarder)

Fdi'slag

Lov om aendrmg af lov om frlskoler og prlvate grundskoler

(Oprettelse af épecmlskoleg »be'fo'rdkrin_g» mv.,v.)’ TR

. §1 o
. I 'lov om friskoler og private grundskoler

“m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 677 af 3. oktober
1986, foretages folgende aendrmger )

1.1 § 3, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter- »Specnal-‘

‘klasser«: »og spemalskoler«

21§ 3 indsattes- efter stk. 1 som’ nyt stk

»Stk. 2. Undervnsmngsmmlsteren fastsatter

" naermere regler for godkendelse af spec1alsko-
ler.«
Stk. 2 og 3 bliver stk. 3 og 4.

3 I § 13, stk. 3, indszttes efter wbestemmelser-

ne i stk. 1, nr. 1, og stk 2,«: »for specnalskoler
Og«

4. § 14 ophaeves.

5.§29 éffattes sdledes:

~ »§ 29. Staten yder tilskud til udglfter tll be-
fordring mellem skolen og hjemmet eller dettes
nazrhed for born i friskoler og private grund-

Undervisningsmin., 1. afd. j.nr. 1984-12312-4
Lovforslag. Folketingsaret 1987-88

skoler, der har en lang eller txahkfarhg skole-'
vej, samt til syge og mvahderede bern og. ul
svaert handlcappede elever. .. )

Stk. 2. Tilskud kan ydes inden for det bemb

" der er. bevﬂget pé finansloven, Bevxllmgen re-

guleres for udv1khngen i antallet af elever samt
for prisudviklingen for persontransport med
offentlige transportmidler.

Stk 3. Bndring af tllskuddet som 1kke fol-
ger af stk. 2, sker efter. mdhentet udtalelse fra
Frie Grundskolers Fellesrad og: Foremngen af
Private Selvejende Gymnasner .

Stk. 4. Frie Grundskolers Fa}llesréd fordeler,

- tilskuddet mellem skolerne. Undervxsmngsml-

nisteren kan fasts@tte nermere regler om ord-
nmgen og admlmstratlonen heraf «

6 § 31 stk 3, ophzeves
Stk. 4 bhver stk. 3

§2

§l nr. 1—3 traaderxkratt den 1. august 1988,
§ 1, nr. 4 og 6, treeder i kraft den 1. januar 1988,
§ 1, nr. 5 traederlkraft den 1 Januar 1989

‘ élf000140987
‘ SchultzGraﬁskA/S it-12 1/undm46578k05x
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2875 F. t. L. vedr. friskoler og private grundskoler m.v.
Bemcerkninger til lovforslaget
A Aimindelige bemw(kninger elever, saledes at der og'sé’i‘pé dette omrade bliver lige-
' stilling mellem den offentlige og den private skole.
Private speaalskoler Endvidere forudsattes lov om kommuners og amts-

Med lovforslaget skabes der hjemmel tll at etablere
specialskoler under friskoleloven. Formilet hermed
er at give foridre til sveert handlcappede bern et al-
ternativ til offentlige specialskoler.

~Dette kan f.eks. ske ved, at en kreds af forzldre og .

andre interesserede, der har en sazrlig holdning til,
hvordan undervisningsproblemer skal soges lost,
_ slutter sig sammen Om at etablere en skole, der er ba-
seret pa denne fzlles holdmng
Forslaget skal ses i sammenhzng med den eendrmg
af skolestetteloven, der blev gennemfort ved lov nr.

230 af 22. april 1987. Der blev her indfert hjemmel til, -

at staten yder 100 pct. refusionstilskud — mod tidlige-
re 85 pct. —af ekstraudglfter til lerertimer og hjaelpe-

midler godkendt af Undervisningsministeriet, til un-

dervisning af sveert handicappede elever.

Ordningen tznkes administreret sledes, at Un-
dervisningsministeriet p4 grundlag af en erklzring
fra den pageldende skolepsykologiské radgivning

tager stilling til, om en elev opfylder kriterierne for at .

kunne betragtes som svert -handicappet i henseende
til undervxsnmgsbehov P4 samme mide som i den
offentlige skole vil der blive lagt vagt pé om udgif-
ten for den paga:ldende elev vaesentligt overstiger ud-
giften til almindelig specialundervisning, om elevens
handicap ma betragtes som v1dtgaende, .0g om un-
dervisningen har en sddan kompleksitet, at den ikke
kan indga i den almindelige undervisning.
‘Formalet med lovendringen var at gere det lettere
for forzldre til svaert handicappede born at fa borne-
-ne undervist i private skoler, hvis de ensker det. For-
zldrene skal siledes efter lovens ikrafttrazden ikke
betale skolepenge for ekstraudgifter til lerertimer og

hjezlpemidler til svert handicappede elever. Denne

udgift skal betales af det offentlige.

Som det fremgér af bemarkningerne til lovforsla-
get, var det hensigten ved en &ndring af friskoleloven

_senere at soge tilvejebragt hjemmel til at godkende
oprettelse af specialskoler for svaert handicappede

kommuners bidrag til statslige og private skoler og
kursus (bidragsloven) @ndret, siledes at ogsa amis-
kommunerne kommer til at bidrage til staten for ele-
ver med svaere handicaps. Der henvises til det samti-
dig hermed fremsatte forslag:til ny bidragslov. .

Bade af hensyn til forzldrene til handlcappede

- bern og til bernene selv ,mé_det sikres, at-den private

specialskole bdde med hensyn til bygnianger, under-

- visning og leererkreefter kan sta mél med kv,.\llteten i

den offentlige specialskole. . -

. Det er derfor i lovforslaget foreslaet, at oprettelsc, :
af en privat specialskole skal godkendes af undervis:
ningsministeren. Endvidere indeholder lovforslaget
en bemyndigelse for. undervxsmngsmlmstemn til at
fasts@tte nermere regler for godkendelsen.

_ Hensigten hermed er ikke at fere en ngje, detaille-
ret, lobende kontrol med de private specialskoler, -
men forud for godkendelsen at sikre, at en raekke..
nedvendige forudsztninger for, at skolen kan funge-

re pé en forsvarlig made, er opfyldt .

- Af hensyn til, at der her er tale om en nydannelse,
og at det drejer sig om et falsomt undervisningsomra-

" de, er det fundet nedvendigt, at Undervisningsmini-

steriets godkendelse af den enkelte skole:gives for en
tidsbestemt periode ad gangen, normalt 5 ar. . .

"I forbindelse med- godkendelsen m4 det. 51kres at’
de fysiske . forudswtnmger for: undervisiingen. af,
svaert handlcappede born og barnenes feerden og op-
hold er til stede. Bygninger, lokaler, inventar og faci-
liteter ma veere indrettede under hensyn hertil. Speci-

"elt m4 man vere opmarksom pé, at forholdene er

indrettede med henblik pa gangbesvzerede elever og-
s& pa eventuelie kostafdelinger. Hensynet til elever-
nes sikkerhed vejer tungt. Det er i denne forbindelse
vigtigt at understrege; at det er initiativtagerne til sko-
len, der selv ma serge for, at disse bygningsmassige
forudsetninger er opfyldt, ligesom de selv ma sorge
for finansieringen af etableringen af skoiebygnmger-,
ne m.v. :
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 Det forudszttes; at skolerne skal have en vis rime-
" lig sterrelse. En hensigtsmessig storrelsesordef vil
vere en skole med 2 reekker a:hver 3 alderselevgrup-

per, ialt ca. 20-24 elever. Minimum vil vere en skole.

for 3 aldersgrupper svarende til ialt 10-12 elever:
Sterrelsen mé ses i sammenhang med ekonomien,
idet det forudszttes, at-de tilskudsberettigede merud-
- gifter til laerertimer og hjzlpemidler ikke overstiger

ca. 84.000 kr. arligt pr: elev, svarende til den tilsva-
rende udgift i de offentlige skoler. Der foreslas ind-

fort hjemmel til at frav1ge elevtalskravetl lovens § 13,
stk. 1. . :

Det forudszttes, at undervisningen ~ ligesom " al
anden undervisning i private skoler ~ kan std mal

med den undervisning, der gives i den offentlige sko-

le. Dette udelukker ikke, at der gives en aliernativ un-

- dervisning, hvis indhold og tllrettelaeggelse er praeget .
af den seerlige holdning og indstilling, der er skolens(
grundlag. Men det kreves, at underv1snmgen med-
hensyn til omfang og faglig kvalitet ikke er rmgere‘
end den, der gives i den tllsvarende offentlige skole. :

Til oplysning herom ma skolen udarbejde en overSIgt
over den undervisning, skolen skal give.

Ved godkendelsen skal det sikres, at skolen kun

“kan optage elever med sadanne handicaps, at de. vil
kunne mdsl\rlves i folkeskolens specialskoler,

Der stilles — 1 overensstemmelse med hvad der al-
mindeligt geelderi de private skoler ~ ikke nogen for-
melle kvallﬁkatlonskrav til undervisere pa en privat
‘specialskole, men det ma forudszttes, at underviser-
neeri besnddelse af reelle kvalifikationer til at under-

_vise inden for det pageldende omride.
Med hensyn til spergsmalet om at fore tilsyn rned

skolen geelder.de almindelige regler i friskolelovens

kapitel 2 med den nedvendige tillempning, Det fol-
. ger heraf, at skolens forzldrekreds selv har ansvaret
for, at skolen giver en underv;snmg, som star mal
" med, hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen,
Tilsynet hermed kan efter foraaldrekrcdsens beslut-

"ning enten udeves af en stedlig tilsynsferende, valgt -

af foreldrene, eller af skolekommissionen, i Kebchf
" havn skoledirektionen. :
Herudover vil Undervisningsministeriets fagkon-

sulenter pd specialundervisningsomridet kunne til- -

_byde et vist fagligt tilsyn og en faglig radgivning til
skolen, med bistand af den pageldende skolepsyko-
logiske 1e°tdg1vnmg, som skolen har samarbejde med
ifolge dén pﬁgaeldende kommunes skoleplan. Det
forudsettes iovrigt, at skolen kan trekke pa.den eks-

pertise, der er knyttet til den skoiepsykologlske rad-

givning.

Befordringsordningen

F. 1.1 vedr. friskoler 6g private grundskoler m.v.

.Efter-den galdende § 29, der er optaget:som bilag,
er.det kommunerne, der finansierer og administrerer
befordrmgsgodtgﬁrelsen t11 elever i fnskoler og pl‘l-
vate grundskoler. - C N

- Forslaget- mdebzerer at kommuneme lettes for

- denne- admlmstratlon, idet- Frie Grundskolers Fel-

lesrad fremover vil patage sig denne opgave. Samti-
dig overgér finansieringen til staten. Endvidere fi-
nansierer . staten befordrmgsgodtgarelse til sveert
handicappede elever : '

Andre azndnnger L . }
Endvidere er der bl.a. foresliet en wndnng som en

‘konsekvens af vedtagelsen- af-lov nr. 230 af 22. april

1987 om aendung aflov.om statsstette til visse private
skoler.

Lovforslagets okonomiske konsekvenser

Spectalskoler o

Det er ikke muhgt narmere at angwe behovet for
oprettelse af private specialskoler, men man skonner
forelebig et behov for 4-5 specialskoler, hvor det ka-

. pamtetsmaesmge udgangspunkt er maksunalt 20-24

elever pd hver skole. Der forventes saledes gradvis
overflyttet ca. 100 elever ialt fra amtskommunale til
private specialskoler.

Da indsatsen af vidtgaende specxalunderwsnmg til
sveert - handicappede elever principielt er af samme
omfang, hvad entén eleven underv1ses i den amts~
kommunale skole eller i private skoler, vil udglften

lierved ogsd veere'af samme storrelsesorden (gennem-

snitlig 100.000 kr. pr. elev i 1985/86 niveau). I hen-
hold til skolestatteloven vil foreldrebetalingen i de
private skoler vaere uafhangig af elevernes handicap
(ca. 2.400 kr. pr. elév i 1985/86 niveau) og den mod:

‘svarenide reduktion af det offentlige tilskud vil tilfal-

de den ansvarlige folkéskole-kommune, dvs. amtsko-

munen for’eleve‘r med behov for.vidigdende special-

undervisning. -
Efter de nedvendige kapamtetstllpasmnger har ,

' fundet stede, indebarer forslaget saledes en lille of-

fentlig besparelse (ca. 240,000 kr, i 1985/86 niveau).

Byrdefordelingen mellem de mvolverede offentli-;
ge myndlgheder fastlaegges i henhold il det samtidig
fremlagte forslag til.en ny lov, om kommuners. og:
amtskommuners bldrag til statshge og private skoler
og kurser hvortil henv1ses .

Befordrmpsordnmgen

Kommunernes aktuelle arlige udglfter tll prlvat-f
skolebefordringsordningen ligger pa 30-35 mill. kr.
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Belobet forudsattes fradraget den kommunale blok-
tilskudspulje. Endvidere vil der bliver optaget for-

handlinger med amtsriddsforeningen om fradrag i

den amtskommunale bloktilskudspulje som felge af,
at staten overtager befordringen af sveart handlcap-
pede elever pé de pnvate skoler.

Administrative konsekvenser

Der er ikke administrative konsekvenser forbun-
det med forslaget vedrerende specialskoler, hvori-
mod befordringsforslaget medferer lettelse for den
kommunale administration. :

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Ti§1 -
Tilnr. 1,2 0g 3 '
Ad§3,stk. 10g 2, og § 13, stk. 3

Der henvises til de almindelige bemaa;kningér. .
Tilnr. 4

Ad §14

Forsiaget om ophavelse af § 14 er en konsekvens
af vedtagelsen af lov nr. 230 af 22. april 1987 om &n-
dring af lov om statsstette til visse private skoler. Ef-
ter lovens § 3 d, stk. 3, er der hjemmel til at undervis-
ningsministeren fastsatter reglerne om beregning af
det normere lontimetal.

‘Regler om beregmng af det normerede lentimetal

er fastsat i Undervisningsministeriets bekendtgorelse
nr. 484 af 8. juli 1987.

Tilnr. 5

Ad§29

Efter deh nuverende lov ydes befordringsgodtge-
_ relse efter samme betingelser, som er geldende for

folkeskolelovens befordringsordning i folkeskolelo—_

vens § 25, stk. 1, nr. 1 eller 2. .

I modsatning til folkeskolelovens befordrmgsord»
ning er der dog begransninger for, hvor lange streek-
ninger kommunerne skal udrede befordnngsudglf-
- terne for (den nuvzrende § 29, stk. 3). - ‘

Det er efter forslaget de frie skoler selv, der fremti--
dig administrerer befordringstilskudsordningen. Det '
forudszttes dog, at der fortsat legges veegt pa de hid-

til gzldende retningslinier, men der vil naturligvis
kunne tages hensyn til konstaterede andringer i be-

fordringsbehovet og andre relevante forhold. Befor-

F. t. l. vedr. friskoler og private grundskoler m.v. -

dringstilskud kan dog fortsat som hovedregel kun gi-
ves til elever, der har en lang eller trafikfarlig skole-
vej. Om en vej er trafikfarlig afgeres af Fellesradet

- efter indhentet udtalelse fra vedkommende polmmc*

ster
Til stk. 2
Regulermgen for udv1klmgen af antallet af elever
forudsattes at ske p4 grundlag af det opgjorte elevial |
pr. 1. september i tilskudséret (finansaret). Oplysnin-

ger om prisudviklingen for persontransport forud-
sxttes indhentet via Danmarks Statistik.

Til stk. 3

Der tznkes f.eks. her pa zndringer, som skyldes
@ndring af forholdet mellem trafikfarlig vej og al-
mindelig vej éller andre omstendigheder, som kan
have indflydelse p& befordringsbehovet. Bide Un-
dervisningsministeriet og Faellesrddet kan tage initi-
ativ til forhandling om @ndring af tilskudsbevillin-
gen. Eventuelle endringer skal godkendes pé finans-
loven. .

_Til stk 4

Fordelmgsprmclppeme tllrettelaegges og admlm-
streres af Frie Grundskolers Fallesrad. De arlige til-
skud udbetales af staten ved skoledrets begyndelse og
indsettes pa postgirokonto eller i en bank eller spare-
kasse og udbetales pa foranledning af Frie Grund-
skolers Faellesrad. Administrationsudgifterne forud-
szttes deekket af renteindtaegten efter samme model
som for fripladsudvalget (Bekendtgorelse om fri-
pladstilskud til elever i friskoler, private grundskoler
og private gymnasieskoler).

‘Frie Grundskolers Fallesrad nedseiter et forde-
lingsudvalg, der sammen med fellesrddets sekretari-
at forestar fordelingen af tilskuddet til skolerne.

Til ar. 6.

Ad§31,stk.3

Foreningen af Private Selvejende Gymnasier, Stu- .
denter og HF-Kurser soger optagelse i Vikarkassen
med virkning fra 1. januar 1988 som felge af den nye
tilskudsordning ved private skoler it lov nr. 230 af
22. april 1987, )

Ministerict nsker p& baggrund af det nye t115kuds~

. system ved private skoler, at statens tilskud til vikar-

kassen omlegges siledes, at det bringes i overens-
stemmelse med tilskudssystemets principper.
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’ o F. t. l. vedr. friskoler bg private grundskoler m.v. i

Til§ 2 : ' gust 1988 samtidig med et nyt skoledrs ‘begyn(.iclse.
-§ 1, nr. 4 og 6, treeder i kraft den 1. januar 1988. § 1,

: _l?et foreslas, at § 1, nr. ]",3’ "&,de” kif-‘f?"‘?“ 1 o 5, treeder i kraft den 1. januar 1989,

181 Fremsatte lovfors]ég (undt. finans-'og tilleegsbev.lovforslag) .
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Bilag til f. t. 1. vedr. friskoler og private grundskoler m.v.
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+ .Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat, den gceldende Sformulering af de bestemmelser,

der bemres af lovforsiaget

1.1 § 3, stk. 1, 2. pkt., indsites efter »Special-
klasser«: »og specialskoler«. \

§3..

»Stk. I En friskole eller privat grundskole
skal efter regler, der fastsettes af undervis-
ningsministeren, give specialundervisning el-
ler anden specialpedagogisk bistand til ele-
ver, hvis udvikling krever en sarlig hensynta-
gen eller stotte, jfr. dog stk. 2. Specialklasser
kan kun oprettes i serlige tilfelde og med un-
derv;smngsmlmsterens godkendelse «

2.1 § 3indsaettes efter stk. 1 som nyt»stk.:
»Stk. 2. Undervisningsministeren fastsatter

nermere regler for godkendelse af spe(:1alsko-.

ler.«
Stk. 2 0g 3 bliver stk. 3 og 4.

3.1 § 13, stk. 3, indsmttes efter »bestemmelser-
neistk. 1, nr. 1, og stk. 2« »for specialskoler
0g«.

§13....-

»Stk. 3. Undervisningsministeren kan fra-
vige bestemmelserne i stk. I, nr. 1 og stk. 2 for .
skoler, der udelukkende henvender sig til na-
tionale mindretal, samt for skoler, der var i
virksomhed i skoledret 1976-77, og som er el-
ler efter 1967 har veret beliggende i landzone
eller et hertil svarende omrade.«

i4. § ] 4 opha®ves.

»§ 14, Underv1sn1ngsmmlsteren fastsaetter '
regler om et hgjeste forbrug af lererskemati-
mer pr. elev pa 1.-10. klassetrin som grundlag
for beregningen af statstilskud.

Stk. 2. Det samme geelder forbruget af ske-
matimer i barnehaveklasser og ved underv:s—
nmg i fritiden efter § 5.« -

5. § 29 affattes siledes

»§ 29. Staten yder tilskud til udglfter til be-
fordring mellem skolen og hjemmet eller dettes
nzrhed for bern i friskoler og private grund-

 skoler, der har en lang eller trafikfarlig skole-
_ vej, samt til syge og invaliderede barn og svart

handicappede elever.

Stk. 2. Tilskud kan ydes inden for det belab
der er bevilget pa finansloven Bevillingen regu-.
leres for udviklingen i antallet af elever samt
for prisudviklingen for persontransport med
offentlige transportmidler.- :

Stk. 3. Endring af tilskuddet, som lkke fol-

ger af stk. 2, sker efter indhentet udtalelse fra

Frie Grundskolers Fallesradd og Forenmgen af
Private Selvéjende Gymnasier.

Stk. 4. Frie Grundskolers Fellesrad fordeler

_ tilskuddet mellem skolerne. Undervisningsmi-

nisteren kan fastsette nermere regler om ord-
ningen og administrationen heraf.« - ,

- ' »§ 29. Kommunen deekker efter ansegning
udgifterne til befordring med offentlige tra-
fikmidler mellem skolen og hjemmet eller det-
tes neerhed for de bern i friskoler og private
grundskoler, som er hjemmeherende i kom-
‘munen, og hvis skolevej opfylder betingelser-
ne i folkeskolelovens § 25, stk. 1, nr. 1-eller 2.

" Stk. 2. Hvor offentlige trafikmidler ikke fo-
refindes, eller hvor de medferer urimelig ven-
- tetid, skal kommunen godtgore udgnfterne til
egen befordring.
" Stk 3. Kommunens forphgtelser gelder
dog ikke for afstande, hvormed skolevejen



: 2885]

overstlger 12% km i bemehaveklasser og pd :
1.-3. klassetrin, 16 km: pa 4—9 klassetrm og S

17 km i 10. klasse.

Stk. 4. Kommunen skal endv1dere sarge for‘
befordring til og fra skole af syge og invalide-
. A rede born efter regler, der fasts@ttes af under-

Vlsmngsmmxsteren

Stk. 5. Kommunen kamstedet forat dekke k

udgifterne til befordring med offentlige tra-

fikmidler eller at godtgere udgifterne til egen
befordring godtgere udgifterne til en af sko- .
len etableret befordrmgsordmng eller ‘selv..
drage omsorg for befordringen. Befordringen

- . kan vere feelles for elever i folkeskolen og i de-

af loven omfattede skoler

_ Bilagtil f. t. 1. vedr;. friskoler og private grundsko]er m.v,

Stk. 6. Klage over kommunens afgerelse i .
. henhold til foranstiende bestemmelser kan -

indbringes for amtsridet, der traffer den en-
delige administrative afgerelse. De af de kom-
munale myndlgheder i Kobenhavns og Frede-

riksberg Kommuner trufne afgerelser kan ik-

ke indbringes for anden admlmstratlv myn-
dlghed «

6.§31, stk 3 ophaves.

Stk 4 bhver stk 3.

§ 31. v
»Stk. 3. § 13, stk. 5, finder lkke anvendelse

- for en sAdan skoleafdelmg.«
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