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Lovforélag nr.vL 131. F_remsat den 10. decefr_lber 1987 af skatteministeren (Fogh Rasmussen)

Forsiag

Lov om @ndring af afskrivningsloven
(Miljeforbedrende investeringer)

§1

"I lov om skattemaesslge afskrlvmnger m.v.,

if. lovbekendtggrelse nr. 561 af 20. august 1987, :

foretages folgende aendrmger

1.1 § 3 A'indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Anskaffelsessummen for mllyafor-
bedrende driftsmidler i industrivirksomheder
‘og dambrug, jf. § 1 i lov om statte til investerin-
-ger i forbindelse med rensning af spildevand
fra industrivirksomheder og- dambrug, kan fra-

_drages fuldt ud i den skattepligtige indkomst.

for det indkomstar, hvori anskaffelsen finder

sted, nar miljemyndighederne efter reglerne i -

kapitel 3 i'den navnte lov har attesteret, at

driftsmidlet er nedvendigt for at opfylde skeer-

" pede krav om rensning af spildevandet i med-
for af miljelovgivningen (Vandmiljeplanen).
‘Det er en forudsatning for at straksafskrive ef-
ter reglerne i 1. pkt., at virksomheden 1kke far
- statte efter den nazvnte lov.«.
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

2.1§ 3 A, stk. 2, der bliver stk. 3, indszttes efter
" stk 1« vog 2«. .

3. § 21 4, stk. 1, 2. pkt., ophaeves.
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4.1§214 1ndsaettes efter stk 1 som nye styk-'
ker:

Stk 2. Udglfter til mlljaforbedrende anlaeg i
industrivirksomheder og dambrug, jf. § 1 i lov

‘om stette til investeringer i forbindelse med.

rensning af spildevand fra industrivirksomhe-
der og dambrug, kan fradrages fuldt ud i den

- skattepligtige indkomst for det indkomstar,

hvori udgiften til anlaegget afholdes, nar de be-

tingelser, som er naevnti§ 3 A, stk. 2, er opfyldt.
Stk. 3. Fradrag efter.stk. 1 og 2 kan ikke fore-

tages for det indkomstar, hyori anlegget af-

hendes, nedtages eller udskiftes.«.. :
Stk. '2 bliver herefter stk. 4.

5.1§21A,stk. 2 der bliver stk. 4, mdsaettem 1
pkt efter »stk 1«: »og 2«.
§2 .

1§2,stk. 2, ilov nr. 74 af 18. februar 1987 om
@ndring af lov om skattemassige afskrivninger

m.v. @ndres » 1989« til: »1992«.

§3

" Stk. 1 Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgorelsen i Lovtidende. :
Stk. 2.§ 1 har virkning for driftsmidler og an-

' laeg, der er omfattet af lov om stette til investe-

ringer i forbindelse med rensning af splldevand
fra 1ndustr1v1rksomheder og dambrug
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| Berﬁaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Lovens formal

Lovforslaget knytter sig til miljoministerens for-
slag til lov om stette til investeringer i forbindelse
med rensning af spildevand fra industrivirksomhe-
der og dambrug, som er et led i regeringens initiativer
til gennemforelse af vandmiljeplanen. For en ner-
mere redegorelse for baggrunden for disse initiativer
henvises til bemarkningerne til mlljfamlmsterens lov-
forslag.

Efter det foreliggende lovforslag abnes der mulig-
hed for, at industrivirksomheder og dambrug fuldt
ud kan straksafskrive udgifterne til investeringer i
anlaeg og driftsmidler, der er nsdvendige for at opfyl-
de de skeerpede krav om rensning af spildevandet ef-
ter den miljelovgivning, der udferdiges til opfolg-
ning af vandmiljoplanen.

Desuden gér lovforslaget ud pa at forleenge adgan-
gen til fuld straksafskrivning af miljeforbedrende in-
vesteringer i landbrug m.v. fra udgangen af 1989 til
udgangen af 1992,

2. Vandmiljeplanen

I forleengelse af regeringens vandmiljehandlings-
plan af 31. januar 1987 afgav Folketingets miljo- og
_ planlegningsudvalg den 30. april 1987 en beretning,
vandmiljeplanen, som bl.a. fastlagde skaerpede krav
til udledning af kvelstof og fosfor fra kommunale
spildevandsanlag, industri og dambrug. Ifelge den-
ne beretning skal udledningen af kvelstof og fosfor
reduceres inden den 1. januar 1993.

1 henhold til vandmiljeplanen skal der fastsattes
regler om, at industrivirksomheder skal ansege om
ny tilladelse til udledning af kvzlstof og fosfor, hvis
virksomhedens udledning af de nzvnte stoffer ligger
gver en vis mindste granse.

Efter vandmiljeplanen skal der ogsa fastsattes ge-

nerelt geldende grenseveardier for alle kommunale’

- spildevandsanléag over en vis storrelse. De skerpede
krav til de kommunale udledningstilladelser kan
medfoere, at kommunalbestyrelserne palegger virk-

somheder, der er tilsluttet det offentlige spildevands- -
anlag, at gennemfore forrensning.

Desuden skal der som led i vandmiljeplanen fast-
saettes skerpede krav til dambrugenes rensnmg af
spildevandet.

3. Lovforslagets-indhold

Lovforslaget gar for det forste ud pa at indfore ad-
gang til fuld straksafskrivning af udgifter til investe-
ringerianleg og drlftsmldler, som en rekke industri-
virksomheder og dambrug mé investere i som folge af
de skerpede krav om rensning af spildevandet efter
den miljelovgivning, der udfaerdlges til opfolgning af
vandmiljeplanen. :

De virksomheder og dambrug, som kan benytte
den nye adgang til straksafskrivning, er folgende:

a. Virksomheder méd sarskilt udledning af spilde-

-vand, hvis de palagges skerpede rensningskrav.
b. Virksomheder, som pélegges krav om forrens-

.ning, inden spildevandet tllledes kommunale spil-

devandsanleg.

c. Dambrug, som pélegges skaerpede krav tll rens-
ning af spildevandet.

‘Det er en forudsatning for at kunne straksafskrive
efter de foreslaede regler, at miljemyndighederne har
attesteret, at investeringen er nedvendig for at opfyl-
de miljelovgivningens skerpede krav om, at udled-
ningen af kvalstof og fosfor skal reduceres inden den
1. januar 1993. Udgifter til investering i rensning for

. andre stoffer end kvzlstof og fosfor kan ogsa straks-

afskrives efter. de foreslaede regler, hvis miljemyn-
dighedérne har attesteret, at rensning for disse andre
stoffer er nedvendig for at opfylde miljelovgivnin-
gens krav om, at udledningen af kvelstof og fosfor
skal reduceres.

Ansegning om attestation til brug for straksaf-
skrivning sker efter reglerne i kapitel 3 i miljoministe-
rens forslag til lov om stette til investeringer i forbin-
delse med rensning af spildevand fra industrivirk-
somheder og dambrug. .

Efter disse regler indsendes ansegning om stotte og
ansegning om attestation til brug for straksafskriv-
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ning til samme miljemyndighed. Ansegninger Vedm-
rende. investeringer af den art, der er n@vnt under
pkt. a og c.ovenfor, indsendes til amtsradet/hoved-
stadsradet. Ansegninger vedrerende -de investerin-

ger, som er ne&vnt under pkt. b, indsendes til kommu--

nalbestyrelsen.
" Hvis amtsradet/ hovedstadsradet eller kommunal-
bestyrelsen ikke kan godkende investeringen, med-
deles dette ansogeren, som kan paklage af] gwrelsen til
Miljestyrelsen.

_Hvis amtsradet/hovedstadsradet eller kommunal-
bestyrelsen gbdkénder investeringen, sendes de atte-
sterede ansegninger om stotte til Miljostyrelsen, som

. udbetaler stotten som et kontant skattephgtlgt tilskud

pd 15 pct. af investeringsbelsbet.

- Ved imedekommelse af ansegning om attestation
til brug for straksafskrivning sendes attesten til anse-
geren, som kan ligge attesten ved selvangivelsen
som dokumentation for, at der foreligger en god-
kendt miljeforbedrende investering, der. kan straks-
afskrives fuldt ud.

Miljgmyndighederne forer tllsyn med at den god-
kendte investering opfylder det miljeforbedrende
formal, som berettiger til straksafskrivning.

~ Det er en forudsztning for at straksafskrive, at
,v1rksomheden ikke stattes efter loven om stette til in-

vesteringer i forbindelse med rensning af spildevand

fra industrivir_ksomheder og dambrug. P4 tilsvarende’
_ méde kan der ikke efter den navnte stottelov: gives
tilskud til virksomheder, der fradrager udgifter i den

skattepligtige indkomst efter de foreslaede regler om
straksafskrivning. Det betyder, at virksomhederne
skal veelge enten at straksafskrive eller at soge tilskud
til deres milje-projekter.

Lovforslaget ghr ogsé ud pi at tllpassc reglerne i
afskrivningslovens § 3 A, stk. 1, og § 21 A, stk. 1, om
straksafskrlvmng af mllyaforbedrende investeringer i
landbrug m.v. til den @ndring af miljestetteloven (L
244), som Folketinget vedtog ved 3. behandling den
4. juni 1987, if: lov nr. 392 af 10. juni 1987. Denne lov
aendrede bl.a. miljestettereglerne for landbruget sale-

'des at stotteperioden forlengedes fra den 1. januar.

1990 til den 1. januar 1993. I overensstemmelse her-
med foreslés det, at adgangen til straksafskrivning af
miljeforbedrende investeringer i landbrug m.v. ogsi
forlenges fra-den 1. januar 1990 til den 1. januar
1993, if. lov nr. 74 af 18. februar 1987.

4. Administrative og provenumeessige konsekvenser

" Det forventes ikke, at lovforslagef har navnever- -
dige admlmstratlve v1rkmnger for skattemyndighe--

derne.

159

- Miljestyrelsen - skrzmner at miljelovgivningens
skerpede krav til rensning af spildevandet for'kvel-
stof og fosfor medferer en investeringsudgift for in-
dustrivirksomheder med direkte udiedning af spilde-
vand pé ca. 1,0 mia kr. samt investeringsudgifter for
dambrug pé ca. 25 mill. kr.

Hertil kommer udgifter til mlljmnvestermger for
virksomheder, som er tilsluttet et offentligt spilde-
vandsanlzg. Omfanget af disse investeringer er det
ikke muligt at skenne over.

- I forbindelse med et miljoprojekt skal virksomhe-

derne veelge enten at benytte sig-af muligheden for
fuld straksafskrivning eller at soge om direkte tilskud
til den miljeforbedrende investering kombineret med
de almindelige afskrivningsregler.

I den udstreekning virksomhederne velger at.
straksafskrive de navnte investeringer medforer det
en fremrykning af afskrivningerne og dermed en ud-
sattelse af skattebetalingen. :

Ordningen vil derfor i perioden frem til 1993 (inve-’
steringsperioden) medfere et provenutab pa ind-- .
komstskatten for stat og kommuner. :

Storrelsen . af det provenutab, der fremkommer

som folge -af den udvidede adgang til straksafskriv- -

ning, vil for det forste afthange af, om virksomheder-
ne valger at foretage straksafskrivning eller sege di-
rekte tilskud. Jo flere, der valger direkte tilskud; jo
mindre bliver provenutabet ved den udvidede ad-
gang til straksafskrivning.

I forslag til lov om stette til investeringer i forbin-
delse med rensning af spildevand fra industrivirk-
somheder og dambrug er det forudsat, at stetteord-

 ningen i 1988 og 1989 vil medfere stotteudbetalinger

pa henholdsvis 20 mill. kr. og 40 mill. kr.

T 1989-90 skal stotteordningen revideres med hen-
blik pd en vurdering af, i hvilket omfang stetteord-
ningen udnyttes set i forhold til muligheden for at op-
nd straksafskrivning.

Den samlede stotte efter det omtalte lovforslag
kendes derfor ikke. '

-For det andet vil sterrelsen af provenutabet afhan-

-ge af, hvor stor en del af investeringerne, der allérede

efter gaeldende regler kan straksafskrives, og af, hvor-
ledes investeringerne fordeler sig pa bygninger og’
driftsmidler. Fordelingen heraf kendes ikke.

Endelig vil det vare af betydning for provenuta-
bets storrelse, hvor store de miljoinvesteringer, der

- skal foretages i virksomheder, som er tilsluttet et of-

fentligt spildevandsanlaeg, vil blive.

‘Antages det imidlertid, at disSe investeringer bliver
forholdsvis begraensede, vil det samlede provenutab i
investeringsperioden som folge af den udvidede ad-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaégsbev.lovforslag)
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gang til straksafskrivning neeppe overstige 400 mill.
kr. Staten skennes at baere 70-80 pct. af provenutabet.

- Det forventes, at storstedelen af investeringsudgif-
terne vil fremkomme i slutningen af investeringspe-

rioden, siledes at hovedparten af provenutabet forst’

vil vise sig i drene 1990-1993.

I arene efter 1993, nar denne udvidede mulighed
for straksafskrivning til miljeforbedrende investerin-
ger i industrivirksomheder og dambrug bortfalder,
vil det provenutab, der er opstéet indtil da, stort set
blive modsvaret af et tilsvarende hejere provenu.

Ved lov nr. 74 af 18. februar 1987 blev der &bnet
mulighed for at straksafskrive miljeforbedrende in-

“vesteringer i landbrug m.v. Denne Sa_arlige adgang til '
fuld straksafskrivning blev begraenset til udgangen af -

1989. Ordningen skennedes at medfere et provenu-
" tab fordelt over mvestermgsperloden pa thSt
800-900 mill. kr. :

Den foresladede forleengelse af adgangen til straks-
afskrivning af miljeforbedrende investeringer i land-
. brug m.v. fra 1989 til og med 1992 giver ikke anled-

ning til yderligere provenutab. Det skyldes, at for-
lengelsen af adgangen til. straksafskrivning ikke
-skonnes at medfere et oget investeringsomfang.
Nogle af investeringerne vil dog nok blive ud-
. skudt, sdledes at det skennede provenutab ved ord-
ningen nu vil blive fordelt over hele den udvidede in-
vesteringsperiode frem til og med 1992. Forst herefter
vil det provenutab, der er opstdet indtil da, blive
modsvaret af et stort set tilsvarende hgjere provenu.

Lov om skattemaessige afskri.vninger m.v. er senest
@ndret ved lov nr. 74 af 18. februar 1987, jf. Folke-

tingstidende 1986-87 sp. 3015, 3533, 6747 og 7064.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Ti§1
T11 nr. 1 '

Der foreslas et nyt § 3 A, stk. 2, hvorefter den serli-
ge adgang til fuld straksafskrivning skal gelde for

udgifter til driftsmidler, som industrivirksomheder
og dambrug skal investere i for at opfylde de skarpe-
de krav om rensning af spildevandet efter den miljo-
lovgivning, der udferdiges t11 opfelgning af vandmll-
J@planen : :

Til nr.2 og 3 .
‘Der er tale om konsekvensandringer. .

Tilnr. 4

Der foreslas et nyt § 21 A, stk. 2, hvorefter der un-’
der de nermere anglvne forudsaetnlnger skal gezlde
fuld straksafskrivning af udgifter til anleeg, som indu-
strivirksomheder og dambrug skal investere i for at
opfylde de skerpede krav om rensnmg af spildevan-
det efter den miljglovgivning, der skal udfaerdlges t11
opf«algmng af vandmﬂjﬂplanen

Tilnr. 5

Det foreslés, at de udgifter, der fradrages fuldt ud
efter § 21 A, stk. 2, skal medregnes ved opgerelsen af
genvundne afskrivninger i forbindelse med salg af
den afskrivningsberettigede bygning, jf. lovens § 29

Til § 2

Der er tale om en tilpasning til den miljestettelov, ‘
som reglerne om fuld straksafskrivning af miljefor-
bedrende investeringer i landbrug m.v. knytter sig til.
T3

Det foréslés, at den seerlige adgang til fuld straks-

. afskrivning for industrivirksomheder og dambrug

skal geelde for driftsmidler og anleg, som er omfattet
af miljeministerens forslag til lov om stette til inve-
steringer i forbindelse med rensning af spildevand

fra industrivirksomheder og dambrug. Derved sikres

det, at virksomhederne frit kan valge at straksafskri-
ve eller sege tilskud til de miljo- -projekter, som er
nedvendige for at opfylde miljolovgivningens skar-
pede krav om rensning af splldevandet inden den 1.

januar 1993, '
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e ‘Bilag

I dette bilag er (med mindre skﬁ'ff) ‘ ..
indsat den_‘gwldend,e Jormulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§1
"I lov om skattemessige afskrivninger m.v.,

jf. lovbekendtgerelse nr. 561 af 20. august 1987,
foretages folgende andringer:

1.1 § 3 4indszttes efter stk. I som nyt stykke:

»Stk. 2. Anskaffelsessummen for miljefor-
bedrende driftsmidler i industrivirksomheder
og dambrug, jf. § 1 i lov om statte til investerin-

- ger i forbindelse med rensning af spildevand

fra industrivirksomheder og dambrug, kan fra-
-drages fuldt ud i den- skattepligtige indkomst
* for det indkomstér, hvori anskaffelsen finder
sted, nar mlljomyndlghedeme efter reglerne i
kapitel 3 i den navnte lov har attesteret, at
driftsmidlet er nedvendigt for at opfylde skeer-
pede krav om rensning af spildevandet i med-
. for af miljelovgivningen (Vandmiljeplanen).
Det er en forudsatning for at straksafskrive ef-

ter reglerne i 1. pkt., at virksomheden ikke far

stette efter den navnte lov.«.
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

2.1§34,stk. 2, der bhver stk. 3, indsettes efter -

»stk. 1« »og 2«..

§ 3 A. Anskaffelsessummen for miljefor-
bedrende driftsmidler i landbrug m.v., jf. § 1
lov om stette til miljeforbedrende investerin-,
ger i mindre landbrug m.v., kan fradrages
fuldt ud i den skattepligtige indkomst for det
indkomstér, hvori anskaffelsen finder sted,
‘nir kommunalbestyrelsen har attesteret, at
kapacitetskravene i § 4, stk. 1, og kravene om
husdyrgedning og ensilage m.v. i § 14,stk. 2,i -
ovennzvnte lov er opfyldt. Det er en forud-

satning for at straksafskrive efter reglernei 1.~

pkt., at der ikke opnds stette i medfer af lov

om stotte til forbedring af strukturen og effek-
tiviteten i jordbruget eller lov om stette til mil-
joforbedrende investeringer i mindre land-
brug m.v.

~Stk. 2. Salgssummer og forsikrings- eller er-
statsningssummer vedrerernde de driftsmid-
ler, der er nevnt i stk. 1, behandles efter reg-
lernei § 3, stk. 5.

3. § 21 A, stk. 1, 2. pkt., ophaeves.

4.1§ 21 A indsettes efter stk. I som nye styk-
ker:

»Stk. 2. Udgifter til miljoforbedrende anlaeg i
industrivirksomheder og dambrug, jf. § 1 i lov

~om stette til investeringer i forbindelse med

rensning af spildevand fra industrivirksomhe-
der og dambrug, kan fradrages fuldt ud i den
skattepligtige indkomst for det indkomstar,
hvori udgiften til anleegget afholdes, nér de be-
tingelser, som er neevnti§ 3 A, stk. 2, er opfyldt.

Stk. 3. Fradrag efter stk. 1 og 2 kan ikke fore-
tages for det indkomstar, hvori anlegget af-
hendes, nedtages eller udskiftes.«.

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

5.1 § 21 4, stk. 2, der bliver stk. 4, indswttesi .
pkt. efter »stk. 1«: »og 2«.

§ 21 A. Udgifter til miljoforbedrende an-
leg i landbrug m.v., jf. § 1 i lov om stette til
miljeforbedrende investeringer i mindre land-
brug m.v., kan fradrages fuldt ud i den skatte-
pligtige indkomst for det indkomstar, hvori
udgiften til anlegget afholdes, nar de betin-
gelser, som er nevnti § 3 A, stk. 1, er opfyldt.
Fradraget kan dog ikke foretages i det ind-
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komstdr, hvori anlagget afhendes, nedtages
eller udskiftes.

Stk. 2. Udgifter, der i medfer af stk. 1 er fra-
draget fuldt ud i den skattepligtige indkomst,
indgar ikke i afskrivningsgrundlaget. Udgif-
terne medregnes dog i den sum af afskrivnin-
ger, der i forbindelse med salg opgares efter
reglerne i § 29. Ved denne opgerelse pristals-
reguleres udgiften efter § 19 A, stk. 2, fra aret
efter anskaffelsen og indtil det r, hvori afsta-
else finder sted.

§2

1§2,5tk.2,ilovnr. 74 af 18. februar 1987 om
@ndring af lov om skattemessige afskrivninger
m.v. &ndres » 1989« til: »1992«.

§2

Stk. 1, ==~ :

Stk. 2. Loven har virkning for driftsmidler,
der anskaffes i perioden fra den 1. december
1985 til og med den 31. december 1989, og for
anlag, der tages i brug i den nzvnte periode.



