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[Skaheministeren]

. I forlengelse  af regeringens vandmilje-
handlmgsplan skal der faststtes .regler om
udledning af kvelstoffer og fosfor fra industri
og dambrug.: Det medferer; at industri og
dambrug skal investere i bl A spildevandsan-
leg. Der vil i et senere lovforslag blive dbnet
mullghed for, at virksomhederne kan straks-
afsknve disse mvestermger En sidan ordning
er allerede indfert inden for landbruget. P4
den madde vil kravene efter: vandmll_whand-
lmgsplanen blive mmdre belastende for v1rk-
somhederne.

‘Der skal ikke alene gennemfares lettelser
pa skatteomradet, men ogsi pa afglftsomra-
det. Lettelserne pa afglftsomradet kraever dog
ikke nogen lovendring. Der er efter de gel-
dende regler ikke moms p4 eksport. En rakke
eksportwrksomheder skal derfor have godt-
‘gjort betalt indgiende moms. I dag er der en
ordnmg med forskudsvis betaling af eksport-
moms. En del eksportvirksomheder kan dog
efter de galdende regler ikke fa fordel af den
forskudsvise udbetaling af eksportmoms. Det
skyldes, at deres skyldige moms fra hjemme-
markedsomsa@tningen- overstiger. derés eks-
portmoms. Dertil kommer, at en raekke af de
virksomheder, som allerede er under. ordnin-
gen for eksportmoms,
skyldige' moms for omsatningen pa hjemme-
markedet i eksportmomsen. Der vil derfor pa
momsomrddet blive etableret en ordning, s
der generelt gives adgang til, at virksomheder-
nes ekSportafdelinger udskilles under et selv-
steendigt momsnummer og derfor kan 3 fuld
forskudsudbetaling af eksportmoms. Den nye
ordmng p& momsomradet vil medfore, at alle
virksomheder fir mulighed for fuld forskuds-
udbetahng af eksportmoms.
~ Forslagene forventes ikke at medfore seerli-
ge, maerkbare _administrative _problemier.

. Det er forbundet med betydelig usikkerhed

at skenne over de provenutab, der folger af
forslagene Det samlede provenutab forventes
at ligge i sterrelsesordenen 2—3 mia. kr. Heraf
vil staten bere 13/4~2,5 mia. kr., hvoraf 3/a-1
mia. kr. vil folge af &ndrlngerne p& momsom-
radet.
- De forslag, der angér v1rksomheder, skal
have virkning fra og med indkomstiret 1988.
De forslag, der angdr lonmodtagere, skal have
virkning fra og med 1. januar 1988.

far modregnet den.

Sundhedsministeren (Agnete Laustsen):
Jeg skal hermed- tlllade mig for Folketlnget

at fremszette:

Forslag til lov om cendring af forskellige love
om Feerpernes sundhedsveesen. (&ndring af
regler om finansiering og refusion). ‘

(Lovforslag nr. L 9).

Forslag til lov om tilskud-til Feeroernes hjem-
mestyre pd sundhedsomrddet. ( Omlazgmng af
statsrefusioner -m.v. til bloktilskud).

_ (Lovforslag nr. L 10). .

Forslagene er et led ien raekke lovforslag,
som har til formél at fore aftalen mellem re-
geringen og Farpernes landsstyre om en til-
skudsreform ud i livet.

" Pd'sundhedsomridet betyder aftalen at de -
geldende tilskuds- og refuswnsordnmger skal
erstattes af et bloktilskud.

- I'forslaget om tilskud til hjemmestyret fore-
slds, at der arligt ydes hjemmestyret et bloktil-
skud pa knap 177 mill. kr. til dekning af ud-
gifterne p& sundhedsomradet.

-I'lovforslaget om @ndring af forskelhge lo-
ve pd sundhedsomradet foreslas i konsekvens
af det ferstnzvnte lovforslag, at finansierings-
bestemmelserne i lov for Fereerne om syge-
husvasenet, lov for Feroerne om den offent-
lige sygeforsikring og lov for Fezreerne om
bekzmpelse af kenssygdomme ophaves.

Fra ferosk side har man under forhandlin- -
gerne om tilskudsreformen udtrykt enske om,
at hjemmestyret i videst muligt omfang. selv
far mulighed for at fastsette regler for sund-
hedsvasenet pa Feroerne.

Dette onske er i lovforslaget 1m0dekommet
pé to méder.

_ For det forste stilles der forslag om, at den
kompetence, som sundhedsmlmsteren efter
lovgivningen har til at fastseette nermere reg-
ler for sundhedsvaesenet overfores til hjem-
mestyret.

- For det andet foreslas, at Lagtinget ‘efter
forhandlmg far mulighed for at lovgive om de
opgaver, der er omfattet af tilskudsreformen.
Til den fereske,, ;sygehuslov og sygeforsik-
ringslov- stilles der saledes forslag om, at
sundhedsministeren bemyndlges til at opha:ve
bestemmelser i disse love i takt med, at Lag-
tinget fastsatter regler, som -kan' erstatte de
regler, ‘der er fastsat fra dansk side.

P4 Feroerne — savel i landsstyret som i
Lagtinget — er der fuld opbakning bag: til-
skudsreformen og’ de hertll knyttede lovfor-
slag.
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[Sundhedsministeren]

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslagene
og disses bemearkninger, skal jeg anbefale
lovforslagene "til Folketingets velvillige be-
handling. '

Undervnsmngs- og forsknmgsmlmsteren (Bertel
Haarder):

Hermed tillader jeg mig for det hraje Ting at
fremsatte:

Forslag til lov om tilskud til er@ernes hjem-
mestyre pd undervisningsomrddet. (Omlaegning
af statsrefusioner m.v. til bloktllskud)

(Lovforslag nr. L 13).

Forslag til lov om eendring af forskellige love
om Feeroernes underwsnmgsvwsen (A?ndring
af regler om finansiering og refus:on)

(Lovforslag nr. L 14). :

Fremsettelsen af lovforslagene er et led i
opfyldelsen af en aftale af 9. marts 1987 mel-

lem regeringen og Faroernes landsstyre ved--
rorende tilskudsreform. Som led i aftalens op-

fyldelse fremsettes samtidig tilsvarende lov-
forslag for sundhedsomradet og det 5001ale
omréde.

Lovforslagene er vedtaget af Faeraernes
Lagting.

Aftalen om tilskudsreformen blev indgaet,
idet der var enighed mellem regeringen og
landsstyret om, at det nuvezrende system er
behaeftet med ‘svagheder. Spemelt kan frem-
haves, at der i en rzkke tilfzlde ikke er sam-
menfald mellem den disponerende og den
gkonomisk ansvarlige myndighed, og at’ syste-
met er administrativt besvaerligt.

Endvidere har landsstyret fundet, at det nu-
vaerende tilskudssystem pa en rzekke omréder
lezgger urimelige restriktioner pa hjemmesty-
rets dispositionsmuligheder.

Regeringen har samtldlg den opfattelse, at
det nuverende system giver dobbeltdzkning,
idet der ogsa betales refusion af de efterhan-
den betydelige feroske indferselsafgifter, der
betales til landskassen.

Refusionssystemet har endvndere glvet an-
ledning til problemer i forhold til de i 1983
gennemforte @ndringer i det statslige budget-
og bevillingssystem, hvorefter merudgifter,
der ikke umiddelbart kan afholdes inden for
et ministeriums totalramme, forudsatter kom-
penserende besparelser Med afskaffelsen af

den automatiske pris- og lonregulering ma det

_antages, at disse problemer vil vokse.

Sigtet med lovforslagene er saledes dels at
skabe bedre overensstemmelse mellem beslut-
ningskompetencen og-det:okonomiske ansvar
pa Faereerne, dels at give de fereske myndig-
heder starre dispositionsfrihed. -

. For- undervisningsomradet er . der tale om

‘en omlegning af de eksisterende tilskud (re-

fusioner) med visse reguleringer til et samlet
bloktilskud. Ifelge aftalen skal bloktilskuddet

- arligt reguleres med den samme procent, der

gennemsnitlig anvendes ved reguleringen af
det samlede statslige udgiftsbudget. Tilskud-
det reguleres saledes for inflationsudviklin-
gen, men friholdes for eventuelle dlsposmons-
begraensmnger

Bloktilskuddet omfatter drifts- og anlaegs-
udglfter til folkeskolen og erhvervsskoleme

) drlftsudglfter til friskoler, fritidsundervisning

og Fzroernes Seminarium samt uddannelses-
stotte til uddannelsessagende ved uddannel-
sesinstitutioner pé Faememe

-Ved de gaeldende ‘ordninger ydes procentre—
fusionerne og tilskuddene -pa grundlag af ma-
nedlige opgerelser eller opgorelser ved regn-
skabsdrets slutnmg Statens Uddannelsesstotte
udbetales dog i-de fleste tilfzelde direkte til de
studerende. Det foreslds, at udbetalingen af

bloktilskuddet sker ved, at belobet manedsvis
. overfores direkte til -Fzroernes ‘landskasse

uden indberetning af refusionsgrundlag. Om-.
lzegningen - af tilskuddet vil som folge heraf
forenkle tilskudsadministrationen betydeligt

for bade Undervisningsministeriet rigsombu-

det og hjemmestyret. :

Underv1smngsm1mster1ets txlskud/refusm-
ner til sdvel drift som anleg til det faeroske -
undervnsmngsvaesen er hidtil ydet med h_]em-
mel i en rzkke forskelllge bestemmelser. For
de flestes vedkommende findes hjemmelen
udelukkende i de arlige finanslove eller i be-
stemmelser, der kan ophzves ved forhandlmg
med Fareernes hjemmestyre.

“Pa enkelte omréader er det imidlertid ned-
vendlgt at zndre geldende lovbestemmelser
som folge af tilskudsreformen. .

I'lov om tjenestemaend m.fl. i folkeskolen
pa Fzreerne foreslds refusionsbestemmelsen

‘ophavet for sa vidt ‘angir tjenestemandslon-

mngeme For si vidt angdr tjenestemands-
pensionerne foreslds indsat en bemyndigelse
til efter forhandling-med landsstyret og Fi-
nansministeriet at ophaeve refus1onsbestem-
melsen. .




81 7710 87: Skriftlig fremszttelse 82

[Undervisnings- og forskningsministeren]

Endvidere har landsstyret under forhand-
lingerne om tilskudsreformen fremsat onske
om, at Lagtinget for fremtiden fastsaetter det
narmere . regelgrundlag pa alle de' omrader,
der vil blive finansieret ved bloktilskud. Det
ekonomiske ansvar for udgifterne overfores
hermed til Feergerne. Ved en rekke rammelo-
ve fra 1979 er der allerede pa de fleste omra-
der inden for undervisningsvasenet givet
Lagtinget mulighed for selv at fastsette regel-
grundlaget. Dette geelder imidlertid ikke reg-
lerne om lzrerne i folkeskolen pad Fareerne,
og det foreslas derfor, at undervisningsmini-
steren bemyndiges til at ophave regler i lov
om tjenestemand m.fl. i folkeskolen pa Faro-
erne, hvorved der gives mulighed for omlaeg-
ning af regelfastsattelsen.

I lov om Statens Uddannelsesstotte foreslas
det at ophave de serlige regler om uddannel-
sesstotte til uddannelsessogende pa Feroerne
under 18 4r, hvis undervisningspligt er op-
hert. Endvidere foreslds indsat en bestemmel-
se om, at loven ikke finder anvendelse for ud-
dannelsessegende ved uddannelsesinstitutio-
ner pd Faroerne, idet stotten til disse uddan-
nelsessegende skal administreres af det fere-
ske hjemmestyre efter regler, der fasts®ttes af
Lagtinget.

Som en konsekvens af tilskudsreformen for
Faroernes Seminariums vedkommende vil
der blive taget skridt til at overfere seminari-

ets bygninger i den stand, de er i, til hjemme-

styret og til at give tilbud til statstjenesteman-
dene ved seminariet om anszttelse som fare-
ske tJenestemaend

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslagene
med tilherende bemerkninger, tillader jeg
mig at anbefale forslagene til hurtig og velvil-
lig behandling i det heje Ting.

Indenrigsministeren (Thor Pedersen):

Jeg skal hermed tillade mig for det heje
Folketing at fremszatte:

Forslag til lov om indfodsrets meddelelse.
(Lovforslag nr. L 12).

Forslaget, der omfatter i alt 585 personer,
er udarbejdet efter de samme retningslinjer,
som blev fulgt ved gennemforelsen af de 3
indfedsretslove.i folketingsaret 1986-87.

I lighed med tidligere ar.er det min hensigt
senere i folketingsaret at fremsatte forslag om
meddelelse af dansk indfedsret til yderligere
et antal personer. o

Med disse ord skal jeg anbefale lovforsla-
get til det heje Folketmgs velv1lhge og hurtige
behandlmg

Skatteministeren (Fogh Rasmussen):

Jeg skal hermed tillade mig for det hgje
Ting at fremsaette:

Forslag til lov om a.’ndrmg af ltgnmgsloven :
(Ydelser fra sociale fonde). :
- (Lovforslag nr. L 15).

Lovforslaget gar ud pa at fritage visse min-
dre ydelser, der udbetales af godkendte fonde
til sociale formal og til sygdomsbekampelse
og sygdomsforebyggende formal, for beskat-
ning hos modtageren. Skattefriheden medfe-
rer, at de uddelende organisationer fritages
for oplysningspligt vedrerende disse skattefri
ydelser. Socialministeren vil senere fremsette
forslag om, at disse ydelser ikke skal modreg-
nes i kontanthjalp, der ydes efter bistandslo-
ven.

Efter forslaget skal foreninger og fonde
m.v., der foretager uddelinger til sociale for-
mél og sygdomsbek@mpelse m.v., kunne soge
socialministeren om godkendelse til at foreta-
ge skattefri uddelinger. De godkendte organi-
sationer vil kunne uddele skattefri ydelser pa
op til 8.000 kr. arligt pr.- modtager. Hvis en
person modtager mere end 8.000 kr. p4 et ar
fra den pagzldende organisation, vil det
overskydende beleb blive beskattet efter de
almindelige regler. De ydelser, der efter for-
slaget skal vare skattefri for modtageren, fri-
tages samtidig for oplysningspligten efter
skattekontrollovens § 7 B, idet der ikke er op-
lysningspligt for skattefri ydelser. Herved op-
nds en administrativ lettelse hos de organisa-
tioner, der uddeler de skattefri ydelser, lige-
som modtageren sikres anonymltet over for
det-offentlige. -

Med disse bemearkninger skal jeg anbefale
lovforslaget til Folketmgets velvﬂhge behand-
ling:

Justitsministeren (Nmn -Hansen):

Hermed tillader jeg mig for det’ h;aJe Folke-
ting at fremseette:

‘Forslag til lov omamdring ‘af retsplejeloven.
(Fri proces og retshjeelp). .

(Lovforslag nr. L 16).

. Lovforslaget har til formal fra den 1. januar
1988 at gennemfere vasentlige forbedringer



