399

Bet. o. lovf. vedr. forskellige skattelove

400

Til lovforslag nr. L 116. Betznkning afgivet af Skatte- og Afgiftsudvalget den 20. januar 1988

Betxnkning

over

Forslag til lov om aendrlng af forskelhge skattelove
' (Skattereformen)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke moeder og har herunder stillet sporgsmal

til skatteministeren, som denne har besvaret -

skriftligt.
Skriftlige og/eller mundthge henvendelser
er modtaget fra:

Bagger, Annemarie, Svogerslev,

»Grenzginger«, v/Kurt Johansen, Harris-
lee, og

Revisionsfirmaet Strobel Kebenhavn.

Der er af skatteministeren stillet eendrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
merkninger.

Herefter indstiller udvalget lovforslaget til
vedtagelse med de af skatteministeren stillede
@ndringsforslag.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
lemmer af udvalget) kan ikke undlade at ud-
trykke utilfredshed med, at Folketinget i januar
maned 1988 vedtager et lovforslag, der inde-
holder bestemmelser, som har virkning for det
forudgiende indkomstér, s& meget desto mere
som de af ministeren valgte lgsningsmodeller

for »skilsmissebern« og plejeforeldre var
fremlagt af SF allerede i februar maned 1987.

Andringsforslag

Af skatteministeren, tiltrddt af udvalget:

Til§2

1) Indledningen affattes siledes:

»I lov om péligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 829 af 19. november 1987, som
&ndret ved lov nr. 835, 837 og 839 af 18. decem-
ber 1987, foretages felgende @ndringer:«.

2) Efter nr. 2 indsettes som nyt nummer:
»01. I § 9indsettes efter stk. 5 som nyt stykke:
»Stk. 6. Reglerne i stk. 5 finder tilsvarende

_anvendelse pé rejse- og befordringsgodtgerel-

ser, der udbetales til medlemmer af eller med-
hjelpere for bestyrelser, udvalg, kommissio-
ner, rad og lignende.«

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 7 og 8.«

3) Efter nr. 2 indsettes som nyt nummer: -

»02. § 9, stk. 7, som bliver stk. 8, affattes sale-

des:

‘»Stk. 8. Ved opgoerelsen af den skattepligtige
indkomst medregnes ikke dagpenge og rejse-
godtgorelse, der udbetales i forbindelse med
udforelsen af offentligt hverv, der gor det ned-
vendigt for den skattepligtige at tage ophold
uden for hjemstedskommunen, jf. statsskatte-
lovens § 5, litra d. Statsskattelovens § 5, litra d,
anvendes dog kun pa udbetalinger fra staten,
danske kommuner og De Europaelske Felles-
skaber.««
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4) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»03. Efter § 9, stk. 7, som bliver stk. 8, indsaattes,

som. nyt stykke: -

»Stk. 9. Reglerne i stk. 8 anvendes tillige pa
dagpenge og rejsegodtgerelser, som Kommu-
nernes’ Landsforening eller Amtsradsforenin-
gen i Danmark udbetaler til bestyrelsesmed-
lemmer for udferelse af deres hverv som besty-
relsesmedlemmer i disse foreninger. Disse dag-
penge og rejsegodtgerelser kan dog ikke over-
stige belob, som bestyrelsesmedlemmet har
krav pé for tilsvarende hverv som kommunal-
bestyrelsesmedlem eller amtsrddsmedlem. ««

Det ved § 2, nr. 3, i lovforslaget foresléede
stk. 7 bliver herefter stk. 10.

Til § 5

5) 1 stk. 2, . pkt., @ndres »§ 2, nr. 2—4 0g 7,«

til: »§ 2, nr. 2,01, 03, 3,4 0g 7,«.

6)’ Efter stk. 6 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 7. § 2, nr. 02, har virkning fra og med
indkomstaret 1989.«

Bemarkninger
Tilnr. 1

Indledningen foreslas @ndret, da der siden
lovforslagets fremsettelse er vedtaget andre
@ndringer i ligningsloven.

Til'nr. 2

Efter ®ndringsforslaget kan der udbetales
skattefri rejse- og befordringsgodtgerelser til
lennede medlemmer af eller medhjelpere for
bestyrelser, udvalg, kommissioner, radd og lig-
nende efter de samme principper, som galder
for udbetaling af skattefri rejse- og befor-
dringsgodtgerelser til lenmodtagere. -

I forbindelse med skattereformens gennem-
forelse skete der en &ndring i den skattemassi-
ge behandling af rejse- og befordringsgodtge-
relser. De nye regler har i mange tilfeelde med-
fort en skarpelse af beskatning af godigerelser,
der udbetales til medlemmer m.v. af bestyrel-
ser, udvalg, kommissioner, rad og lignende, der

modtager vederlag i forbindelse med varetagel-.
sen af hvervet.

Efter de tidligere regler var rejse- og befor-
dringsgodtgerelser i realiteten skattefri, nir de
udbetaltes efter naeermere fastsatte regler, Godt-
gorelserne skulle medregnes ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst, men der kunne
normalt foretages et fradrag af tilsvarende stor-
relse. Der blev heller ikke indeholdt A-skat i s&-
danne godtgerelser (traekfri A-indkomst).

Efter skattereformen er begrebet »trekfri
A-indkomst« afskaffet. Nu beskattes rejse- og
befordringsgodtgerelser med op til 68 pct. Fra-
dragsomlagningen har samtidig medfert, at
veerdien af det tilsvarende fradrag kun er hejst
ca. 51 pct. Dette kan for nogle skatteydere med- ,
fore en ubalance.

For lenmodtagere blev der imidlertid i lig-
ningslovens § 9, stk. 5, indfert en serlig undta-
gelse fra reglen om, at godtgerelser m.v. med-
regnes ved indkomstopgerelsen. Efter nerme-
re regler, der er fastsat af ligningsradet, kan der
udbetales skattefri rejse- og befordrigsgodtga-
relser til lonmodtagere. Hensigten hermed var
at ligestille offentligt og privat ansatte lenmod-
tagere.
~ Rejse- og befordringsgodtgerelser til ulenne-
de bestyrelsesmedlemmer og lignende anses ik-
ke for omfattet af statsskattelovens § 4 og skal
derfor ikke medregnes ved indkomstopgerel-
sen. .

Derimod kan der efter de geldende regler ik-
ke udbetales skattefri rejse- og befordrings-
godtgarelser til bestyrelsesmedlemmer med fle-
re, der modtager vederlag i forbindelse med
hvervets udferelse. ‘

. Skattereformen medferer siledes en sker-
pelse af beskatningen af rejse- og befordrings-
godtgerelser, der udbetales til lennede besty-
relsesmedlemmer m.v. Man har fundet det ri-
meligt, at der indferes en ordning om udbeta-
ling af skattefri rejse- og befordringsgodtgerel-
ser efter de principper, der gzlder for skattefri
godtgerelser til lanmodtagere, jf. ligningslo-
vens § 9, stk. 5.

Bestemmelsen foreslas udformet sdledes, at
den galder for alle bestyrelsesmedlemmer
m.v., uanset om de modtager vederlag i forbin-
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delse med hvervets udferelse eller ej. Som
nevnt ovenfor er de navnte godtgerelser -til

ulgnnede bestyrelsesmedlemmer og lignende

allerede skattefri efter geldende praksis.

Forslaget ma antages at have begransede

provenumassige virkninger.

- " Tilnr.3
Af ligningsloyeﬁs § 9, stk. 5, fremgar- det, at
der kan udbetales skattefri rejse- og befor-

dringsgodtgerelser til lonmodtagere efter reg- -
ler, der er fastsat af ligningsradet. Det under nr.-

2 n@vnte forslag medforer en udvidelse af per-
sonkredsen, der kan fa udbetalt skattefri rejse-
og befordringsgodtgerelser efter serlige regler.

Herefter kan personer — bortset fra selvsteendi-
ge erhvervsdrivende — der-udferer et hverv for -

andre, modtage skattefri rejse- og befordrings-
godtgerelse efter reglerne i ligningslovens § 9,

stk. 5 eller 6. Alle arbejdsgivere m.v. kan ligele-

des i princippet udbetale rejse- og befordrings-
godtgerelser efter de naevnte regler i llgnlngslo-
ven, jf. nedenfor

Efter bestemmelsen i statskattelovens § 5, li-
tra d, medregnes dagpenge og reregodtgzrel-
ser under udforelse af offentlige hverv, der gor
det nedvendigt for den pagaldende at opholde

sig uden for sin 'hjemstedskbmmunc, ikke til

den skattepligtige indkomst. Denne bestem-
melse er ikke andret med skattereformen.

Godtgorelser, der er omfattet af § 5, litra d, i

statsskatteloven er fortsat skattefri.

"I det omfang betingelserne i statsskattelo-

vens § 5, litra d, for udbetaling af skattefri godt-
gorelser ikke er opfyldt, kan de foran beskrev-
ne regler om skattefri godtgerelser i ligningslo-
ven eventuelt finde anvendelse. -

Der eri de seneste ar konstateret en st1gende
interesse i at kunne udbetale rejse- og befor-
dringsgodtgerelser, der er skattefri efter § 5, li-
tra d. Praksis har udviklet sig saledes, at omra-
det for anvendelsen af § 5, litra d, er blevet ud-
videt med grupper af skatteydere. Dette har
imidlertid medfert, at det i praksis kan vare
vanskeligt umiddelbart at afgere, hvornér der
er tale om udferelsen af offentlige hverv. -

Da alle arbejdsgivere m.v. som nevnt kan
udbetale skattefri rejse- og befordringsgodtge-
relser efter ligningslovens regler, vil det veere ri-
meligt at klargere 'anvendelsesomradet for
statsskattelovvens § 5, litra d. Det.sker ved at
foresld, at.denne bestemmelse kun gelder for
udbetalinger, der foretages af staten, danske.
kommuner eller De Europziske Fellesskaberi
forbindelse med udferelsen af offentlige hverv..

. Udtrykket staten omfatter Folketinget, dom-
stolene og myndigheder og institutioner, der
normalt medregnes til den statslige forvaltning
(ministerier, direktorater, styrelser m.v.). Det
betyder, at f.eks.. Danmarks Nationalbank,
Danmarks Radio og Arbejdsmarkedets Til-

lzegspension ikke anses for statslige myndighe-

der i denne forbindelse.

Udtrykket kommuner omfatter kun primer-
kommuner, amtskommuner og Hovedstadsra- .
det. Derimod er kommunale feellesskaber, der
er omfattet af § 60 i lov om kommunernes sty-
relse, eller andre selskaber hvori kommunerne ‘
deltager, ikke omfattet af udtrykket.

Orgamsatloner m.v., der ikke kan anses for
omfattet af begreberne stat eller kommune, vil
saledes ikke kunne udbetale rejse- og befor-

- dringsgodtgerelser, der er skattefri i medfer af

bestemmielsen i statsskattelovens § 5, litra d.

‘Derimod vil de pagazldende organisationer

kunne udbetale skattefri rejse- og befordrings-
godtgﬂrelser til lenmodtagere efter de geelden-
de regler i ligningslovens § 9, stk. 5, og til besty-
relsesmedlemmer m.fl. efter de i nr. 2 foreslé—

ede regler

Forslaget m4 ‘antages at have begraensede
provenumassige virkninger.

“_ Til nr. 4

Kommunalbestyrelsesmedlemmer og amts-
rddsmedlemmer kan modtage rejse- og befor- -
dringsgodtgerelse, der er omfattet af statsskat-
telovens § 5 d, for hverv udfert for deres kom-
mune eller amtskommune.

‘Bestyrelserne for: Kommunernes Landsfor-
ening og -Amtsridsforeningen i Danmark er
sammensat af henholdsvis kommunalbestyrel-
sesmedler_nmer:og, medlemmer af amtsridene. :



405

Bet. o. lovf. vedr. forskellige skattelove

406

Det arbejde;der udferesi de to foreninger, hari

et vist omfang samme karakter, som det arbej-
de medlemmer af kommunalbestyrelser og
amtsrad udferer for deres respektive kommu-
ner/amtskommuner. Man har derfor fundet

det rimeligt, at de to foreninger kan udbeta{e;
skattefri rejse- og befordringsgodtgerelse til de--

res bestyrelsesmedlemmer for udferelse af ar-
bejde for foreningerne. Skattefriheden g&lder

dog kun for godtgerelser med samme beleb.og -
efter samme principper, som gelder for udbe-
taling af skattefri godtgerelse ved udforelse af"

hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem el-
ler amtsradsmedlem.

Tilnr. 5

* Det foreslds, at ordningen om skattefri rejse-

og befordringsgodtgerelse til medlemmer af
bestyrelser, udvalg, kommissioner, rdd og lig-: -

Jytte Hilden (S) - Stavad (S)fmd. Erling Christénsen (S)

nende, skal have virkning fra og med indkom-
staret 1987. -
Reglerne om skattefri rejse- og befordrings-

_ godtgarelse til bestyrelsesmedlemmer i Kom- .

munernes Landsforening og i Amtsradsfor-
eningen i Danmark foreslas at have virkning

~fra og med indkomstaret 1987.

Til or. 6

Nogle organisationer m.v., der efter hidtidig
praksis har kunnet udbetale rejse- og befor-
dringsgodtgerelser skattefrit efter bestemmel-

sen i statsskattelovens § 5, litra d, vil fremover

vere afskaret herfra som folge af begrensnin-
gen i bestemmelsens anvendelsesomrade.
Lovforslaget vil medfere en skaerpelse i de

- tilfelde, hvor der udbetales godtgorelser, der

overstiger ligningsridets. satser. Det foreslas
derfor, at bestemmelsen forst fir virkning fra
og med indkomstaret 1989.

Pia Gjellerup(S) Helen Beim (S)
Bjorn Poulse;z (SF)  Bente Soltoft (SF) . Jens Thoft (SF) Aagaard (KF) Kirkegaard (KF)
Engell (KF) Permlle Sams (KF) Svend Heiselberg ( V)

Skrumsager Skau (V) nfmd. Bente Juncker (CD)

v Glistrup (FP) Aase Olesen (RV)

Partierne KRF og FK havde ikke medlemmer i udvalget.



