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K Lovforslag nr. L 102. Frerrisa; den 24. november 1987 af skattemi’nisferen (ngh Rasmussen)

" Forslag

il

Lov om &ndring af ligningsloven
(Begr®nsning af retten til underskudsfremforsel for selskaber)

§1

© 3) udbytter og skattegodtgerelse efter lignings-

Ilovom péhgnmgen af mdkomst- og formu- -

eskat til staten (ligningsloven), if. lovbekendt-
gorelse nr. 659 af 22. september 1986, som @n-

dret senest ved lov nr. 361 af 10. juni 1987, fore- .

tages falgende aandrmg

1 §1 5 1ndsaettes som stk 3—5

»Stk. 3 Safremt mere end 50 pct. af aktleka-
pitalen i et selskab omfattet af selskabsskattelo-

‘vens § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, ved indkomstarets
‘udleb ejes af andre aktionarer end ved begyn-

lovens § 16 A og selskabsskattelovens § 17

A, S ‘ o

4) skattepligtig fortjeneste eller fradragsberet-
tigede tab ved afstaelse af aktier efter aktie-
avancebeskatningsloven og ligningslovens §
16 Bog

- 5) dei llgnmgslovens § 8, stk. 3, omhandlede

provisioner m.v. :
-Stk. 5. Stk.’ 3 og 4 finder ikke anvendelse

1) paselskaber, hvis aktier er borsnoterede,

_delsen af et tidligere indkomstir, hvor den

vskattephgtlge indkomst udv1ste underskud,
kan underskuddet ikke nedbrmge den ‘skatte-

. pligtige. indkomst til et belob mindre end sel-

skabets positive nettokapitalindtaegter, jf. stk.
4. Tilsvarende gelder, sifremt andre aktionz-

rer ved indkomstérets udleb end ved begyndel- .

sen af underskudséret rader over mere end 50
pct. af den samlede stemmeveerdi.
Stk. 4. Nettokapltalmdtaegterne opggres som
‘summen af .
1) rentemdtaegter og renteudglfter
2) skattepligtige kursgevinster og fradragsbe-
rettlgede kurstab efter kursgevmstloven,
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2) safremt den i stk. 2 n@vnte &endring i selska-

- bets ejerkreds skyldes overdragelse af aktier
“til personer omfattet af arveafgiftslovens §
2, stk. 1, litra' A og B, eller

3) for underskud hidrerende fra 1ndkomstﬁr
‘hvori -selskabet i hele indkomstaret drev
_virksomhed som nzvnt i kursgevmstlovens
§2 2. pkt «

§2 |
Loven har v1rkn1ng fra og med indkomstaret
1988. :

Stk. 2. De aktionzrer, der ejede aktierne i
selskabet den 24. november 1987, anses ved an-

* vendelsen af hgmngslovens§ 15, stk. 3, som af-
'~ fattet ved § 1, for at eje aktierne ved begyndel-

sen af 1ndkomstéret 1987 og tldhgere indkom-
stér
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Bemeerkninger til lovforslaget

1. Lovens formdl

Formélet med lovforslaget er at forhindre misbrug:
- af retten til at fremfore skattemassigt underskud i

forbindelse med salg af underskudsselskaber til pas- .

_sive investorer.

2. Ligningsloveﬁ er senest &ndret ved lov nr. 361 af

10. juni 1987, jf. Folketingstidende  1986-87, sp.
10.977, 11.209, 12.634, 13.268, tlllzeg A sp. 4.943, til-
leeg B, sp. 2.375, tilleg C sp. .

3. Geeldende regler

Efter de geldende regler har overdragelse af aktier
eller anparter ingen forbmdelse med det pageldende

selskabs indkomstopgerelse. Et skift i selskabets ejer--

kreds kan derfor ikke begranse selskabets ret efter
ligningslovens § 15 til at fremfore et eventuelt skatte-
massigt underskud til senere r.

Underskuddet kan fradrages i den skattephgtlge
indkomst, der er selskabets samlede arsindtegter,
uanset hvorfra disse hidrorer. Keberne af et selskab
kan ligesom de hidtidige ¢jere lade selskabet udnytte
et opsamlet skattemassigt underskud i forbindelse

med en ratlonahsermg eller pabegyndelse af ny virk-"

somhed.

4. Forslagets indhold )
Til§ 1
I den senere tid har der vaeret en stigende feridens

til, at ejere af selskaber med skattemaassxgt underskud
selger selskabet til en kreds af passive investorer,

hvis eneste interesse i at erhverve selskabet er det

skattemessige underskud. Investorerne indskyder
kapital med et sikkert afkast, der herefter ikke beskat-
tes i det omfang, underskud fra tidligere 1ndkomstér

" kan fremfores til modregning. P4 denne mide und-

gas den beskatning af kapitalafkastet, der ville veere
sket, hvis investorerne i stedet havde oprettet et nyt
selskab. ' -

For at forhindre denne omgdaelsesmulighed fore-

‘slas det at beskeere retten til at fremfore underskud i

kapitalindteegter (renter, udbytter m.v.), ndr mere
end 50 pct. af aktiekapitalen ved indkomstarets ud-
lgb ejes af andre aktionaerer end ved begyndelsen af

- det indkomstar, hvori underskuddet opstod. Be-

grensningen i fremforselsretten vil sdledes kun ske,
hvis der i tldsrummet mellem underskuddets opstaen
og dets udnyttelse er sket en veesentlig @ndring af ak-
tion@rkredsen. Safremt der opstar tvivl om, hvem der
ejer aktierne i selskabet, kan skattemyndighederne
med hjemmel i skattekontrollovens § 8 D, stk. 2, for-
lange, at selskabet udleverer de oplysninger om navn,
adresse, aktieposternes storrelse og stemmevaardl
som selskabet er i besiddelse af. .

Lovforslaget rammer alene de tilfzlde, hvor pass1- '
ve investorer overtager et underskudsselskab for at

. modregne underskuddet i kapitalafkast. Derimod’

kan underskud fra tidligere ar altid modregnes i over-
skud fra enhver form for erhvervsvirksomhed, f.eks.
overskud fra fremstillingsvirksomhed. Herved sikres,

~at underskudsgivende selskabers aktiviteter uden

skattemassige konsekvenser kan oml®gges eller ud-
vides i forbindelse med et ejerskifte. Der stilles derfor
mgen hindringer i vejen for; at arbejdspladser iiev-
rigt sunde selskaber kan reddes ved en rekonstruk—
tion af selskabet. ~ '

Selv om lovforslaget ikke mdeholder nogen skons-
meessig bedommelse, vil det i praksis kun ramme spe-
kulationstilfzlde. Sifremt en aktionerkreds overta-
ger et underskudsglvende produktlonsselskab for at
viderefare og effektivisere produktionsvirksomhe-
den, vil virksomheden typisk have behov. for at fi-
nansiere omlzgningen af aktiviteterne med 1an for at
fa virksomheden pa fode igen. I 54 fald vil selskabet
nappe have nettokapltalmdtwgter og vil derfor ikke -
blive berert af lovforslaget.

Nettokapitalindtzgterne opgeres som summen af
samtlige indtegter og udgifter vedrerende finansielle
aktiver, der har betydning for opgarelsen af den skat-
tepligtige indkomst.’ Afgrensningen svarer stort set
til personers kapltalmdkomst it personskattelovens
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. §4, bortset fra de poster, der alene kan angé.rperé'o_*
ner. Da selskaber ikke ‘betaler szrlig indkomstskat,
fordi den s@rlige indkomst indgar i den skattepligtige

indkomst, medregnes alle skattepligtige avancer eller

tab omfattet af aktieavancebeskatningsloven. .

. Lovforslaget omfatter ikke bersnoterede selska-
ber. Det vil vere uhyre vanskeligt at konstatere, hvor-
vidt ejerkredsens sammensatning er vasentligt &n-

“dret. Efter de hidtidige erfaringer har der udelukken- -

.de veeret tale om spekulation med underskud i ikke-

bersnoterede selskaber. For ikke at hemme genera-

tionsskifte er tillige aktieoverdragelser til slegtninge

undtaget, jf. arveafgiftslovens § 2, stk. 1, litra A og B,

dvs. ®gtefelle, livsarvinger, forzldre og seskende
. m.v. Endelig frltages selskaber, der ogsa drev finansi-
eringsvirksomhed (dvs. som pengeinstitut, forsik-

ringsselskab, naringsvirksomhed ved keb og salg af. =
fordringer eller finansieringsvirksomhed) i hele det -

indkomstar, hvori underskuddet opstod. Baggrun-

den herfor er, at der 1kke er tale om et skift i selska-

bets aktiviteter, og at kapltallndtaegterne 1 disse t11-
- felde ma anses for erhvervsmaessxg 1ndkomst

5. Provenu

Der foreligger ikke tilgengelige oplysninger om
omfanget af salg af selskaber, der pa salgstidspunktet

“havde underskud til fremfersel efter ligningslovens §
-15. Dette gaelder ogsé storrelsen af underskuddene og
. aktiernes salgssum.

- Der er derfor ingen holdepunkter for et skon over

-provenugevinsten ved forslagets gennemforelse.

6. Administrative konsekvenser

Lovforslaget har ikke vaasentllge administrative

‘konsekvenser.

Til § 2

- Lovforslaget har virkning fra og med indkomstaret
1988, dvs. det regnskabsér, der kommer til beskat-
ning i skattearet 1989/90.

De aktionzrer, der ejede aktierne i selskabet den
24..november 1987, anses dog ved anvendelsen af de

-~ foresldede regler for at eje aktierne ved begyndelsen

af indkomstaret 1987 og tidligere indkomstar. Her-
ved sikres, at lovforslaget ikke vil f4 betydning for
selskaber, hvis aktier er blevet overdraget mden lov—

‘ forslagets fremsaettelse
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Bilag -

1 dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

- der berores af lovforslaget

§1

I lov om paligningen af indkomst- og formu-
eskat til staten (ligningsloven), jf. lovbekendt-
gorelse nr. 659 af 22. september 1986, som &n-
dret senest ved lov nr. 361 af 10. juni 1987, fore-
tages folgende @ndring:

I § 15 indsattes som stk. 3-5:

»Stk. 3. Sfremt mere end 50 pct. af aktieka-
pitalen i et selskab omfattet af selskabsskattelo-

vens § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, ved indkomstérets

udleb ejes af andre aktionarer end ved begyn-
delsen af et tidligere indkomstir, hvor den
skattepligtige indkomst udviste underskud,

kan underskuddet ikke nedbringe den skatte-

pligtige indkomst til et beleb mindre end sel-

skabets positive indkomst nettokapitalindteg-

ter, jf. stk. 4. Tilsvarende gelder, sifremt andre

aktionzrer ved indkomstarets udleb end ved

begyndelsen af underskudsaret rdder over me-

re end 50 pct. af den samlede stemmevardi.
Stk. 4. Nettokapltahndtaegterne opgeres som

summen af

1) renteindtegter og renteudgifter,

2) skattepligtige kursgevinster og fradragsbe-
rettigede kurstab efter kursgevinstloven,

. 3) udbytter og skattegodtgerelse efter lignings-

lovens § 16 A og selskabsskattelovens § 17
‘A,

/4) skattephgtlg fortjeneste eller fradragsberet-

tigede tab ved afstaelse af aktier efter aktie-
avancebeskatnmgsloven og ligningslovens §
16 Bog

5) dei hgnmgslovens § 8, stk. 3, omhandlede
provisioner m.v.

Stk. 5. Stk. 3. og 4 finder ikke anvendelse

1) péselskaber, hvis aktier er bersnoterede,

2) s&fremt den i stk. 2 n@vnte @ndring i selska-
bets ejerkreds skyldes overdragelse af aktier
til personer omfattet af arveafgiftslovens §
2,stk. 1,litra A og B, eller

3) for underskud hidrerende fra indkomstar,
hvori selskabet i hele indkomstéret drev
virksomhed som navnt i kursgevinstlovens
§2,2. pkt.«

§ 15. Séifremt den for et indkomstér op-
gjorte skattepligtige indkomst udviser under-
skud, kan dette underskud fradrages i den
skattepligtige indkomst for de narmest efter-
folgende fem indkomstar. Inden for denne pe-
riode kan fradraget dog kun overfores til et se-
nere indkomstar, sifremt det ikke kan rum-
mes i et tidligere ars skattepligtige indkomst.

' Stk. 2. For personer anvendes personskatte-
lovens § 13 og virksomhedsskattelovens § 13.



