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Til lovforslag nr. L 102. Beteenkning afgivet af Skatte- og Afgiftsudvalget den 11. december 1987

Betenkning

over

Forslag til lov om endring af ligningsloven
(Begrensning af retten til underskudsfremfarsel for selskaber)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke moder og har herunder stillet sporgsmél
til skattemlmsteren som denne har besvaret
skriftligt. '

Udvalget har desuden modtaget sknfthg
henvendelse fra Forenmgcn af Statsautorlsere-
de Revisorer.

. Nogle af ud?algets spﬁrgsmél t11 skattemlm- ’

steren og dennes svar herpé er optrykt som bi-
lag til denne betenkning. -

Der er af skatteministeren og af et mindretal
stillet endringsforslag, hv0roni‘,hen'vi’se‘s til de
ledsagende bemzrkninger. . o

Herefter indstiller et mindretal (Socialdemo-
kratiets og Socialistisk Folkepartis medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedtagelse med de
stillede @ndringsforslag.

Et mindretal inden for dette mindretal (Soci-
aldemokratiets medlemmer af udvalget) ensker
at udtale folgende:

Socialdemokratiet har valgt at indbygge sit
lovforslag nr. L 70 (Forslag til lov om @ndring
af ligningsloven. (Handel med tomme selska-
ber) [af Stavad (S) m.fL]) i ministerens lovfor-
slag for dengennem at lukke et gabende huliL
102.

Det har varet en beskasmmende oplevelse, at

skatteministeren tilsyneladende ikke har vist -

interesse for at lukke hullerne i sit eget forslag.

Vedtages mmlsterens lovforslag uden de so-
cialdemokratiske @ndringsforslag, vil hande-
len med tomme underskudsselskaber fortsatte
med stort set uformindsket styrke. Sandsynlig-
heden taler for, at eneste virkning vil blive, at
»handelsprlsen« for tomme underskudsselska-
ber vil falde. Derimod vil der fortsat vaere af-
setning for disse selskaber og dermed et uzn-

‘dret dreen i statskassen.

Den fremtidige konstruktlon vil veere, dt un-
derskudsselskaberne vil blive opkebt med heén-
blik p4 at overfere overskudsgivende erhvervs-

A mzéssig aktivitet til selskaberne. Med de gel-

dende afsknvmngs- og. nedskrlvnmgsregler er

der rige muligheder for at planlegge en fuld.

skattemassig udnyttelse af ‘de kebte under-
skud. .
‘Talrige opfordringer gennem lang tid kunne
ikke pavirke regeringen til at standse misbrug
af underskudsreglerne. Forst da Socialdemo-
kratiet fremsatte sit lovforslag den 10. novem-

‘ber efter at have opgivet, at regeringen ville

spilleud, og forst efter at et flertal havde tilslut-
tet sig lovforslaget, fremkom ministeren med
sit eget lovforslag.

.Det virker n@sten som om, at regeringens
lovforslag har haft til hensigt at bevare en skat- .
tefidus i stedet for at standse den. Socialdemo-
kratiet beklager dybt, at et flertal tilsyneladen-
de er parat til at forhindre et effektivt indgreb.
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Schultz Grafisk A/S  11-1 udvbet51945k03x" .



269

Bet. 0. lovf. vedr. lighiﬁgsloven

270

“Et andet mindretal (Det Konservative Folke-
partis, Venstres og Centrum-Demokraternes
medliemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de af skatteministeren stille-
de @ndringsforslag.

Et tredje mindretal (Det Radikale Venstres
medlem af udvalget) vil ved 2. behandling rede-
gore for sin stilling til lovforslaget og de stillede
@ndringsforslag.

- Et fjerde mindretal (Fremskridtspartiets
.medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
- forkastelse ved 3. behandling blandt andet med
folgende begrundelse:

Det, som er fejlen, nir man salger under-

" skudsfradrag — i selskaber eller i organisations-
virksomheder — er ikke, at salgeren far nogle
penge. Han har jo lidt et tab. Der er derfor al
mulig grund til at tage hensyn til ham ved, at
han far et plaster pé saret. Der kan sa veere tids-
massige sammenhange, der bevirker, at helt
andre skatteregler (for eksempel statsskattelo-

“vens § 5’s behandling af akkorder) giver ham

fordele, som nogle ikke kan lide. Deite har blot .
intet som helst at gore med det foreliggende

lovforslag.

Den somaharmhwrtede tilhenger af, at den i

bund og grund socialpolitisk velmotiverede un-
derskudsoverforselsret fungerer, som den ger,
" er optaget af, at underskudskagen deles, s& ko-
“beren far sin fede Shylock-luns.

Dette raddes der bod p4, nér Folketinget ved-
tager de enkle og klare lovforslag, der er frem-
sat som L 35 (Forslag til lov om negativ ind-
komstskat [af Glistrup (FP) m.fl.]) og L 36 (For-

- slag til lov om tilbageforsel af underskud [af
Glistrup (FP) m.fL]). .

L 102 med tilherende socialdemokratiske

@ndringsforslag ger derimod kun ondt varre.

" Det bevirker, at man ma iklaede sine dispositio-
ner en noget mere indviklet klededragt end
hidtil anvendt. Transaktionsomkostningerne
herved kommer i praksis forst og fremmest til
at hvile pa den svage underskudssalger og vil
kun forege de ildesete spekulanthajers fede
bankkonti.

De transaktioner, der kan udferes, er naesten
tallese som himlens andre stjerner.

.Nogle af de mange mulige grundelementer
er antydet i de i beteenkningen som bilag op-
trykte spergsmal 3 og 4, men der er da ogsa den
mulighed at lade aktier eje i en eller flere kon-
cernkombinationer og sa ikke szlge aktier i sel-
ve underskudsselskabet, men méske i det
GmbH eller aktiebolag, som ad indirekte kana-
ler ejer underskudsselskabet. Som geldende
dansk skatteret er udformet, behover under-
skuddet ikke at vise sig i det ar, hvor man me-
ner det herer hjemme. Ved for eksempel at
undlade af- og nedskrivning i nogle ir kan det
stridlende overskud rent skattedateringsmaees-
sigt komme forud for eller samtidig med, at un-
derskuddet viser sig i driftsregnskaberne, hvor-
ved den situation, som L 102 vil undgd, kom-
mer til at udspille sig i selskaber, der formelt gi-
ver underskud hvert eneste ar.

Fattigpeters selskab udvikler sig herved gan-
ske som Luksuspouls. De har fiet fuldt under-
skudsfradrag, nemlig ved i god tid at indlegge
nogle hejt forrentede vaerdipapirer i de selska-
ber, som har underskudsgivende forretnings-
aktiviteter.

Mens skattevasenet altsd derfor intet prove-
nu opndr fra de skatteteenkersnedige ved gen- .
nemforelse af L 102, bevirker vedtagelsen af
lovforslaget i stedet, at endnu flere penge skub-
bes vaek fra den sociale taber og over til guld-
flipperkapitalisterne.

AEndringsforslag
Til § 1
Af et mindretal (S), tiltradt af et mindretal (SF):

1) For den foreslaede tekst, der bliver nr. 1,
indszttes som nyt nummer:
»LI§1 5 1ndsa3ttes efter stk. 2 som nyt stykke
»Stk. 3. For selskaber, der er omfattet af sel-
skabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, bortfal-
der retten til at fremfore underskud efter § 15,
stk. 1, safremt
1) selskabets hidtidige virksomhed er ophert
eller er afhendet og .
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2) selskabets ejerkreds efterfolgende @ndres,
sd nye aktionerer eller anpartshavere far.en

bestemmende indflydelse i selskabet.««
Y

)1 den foresldede affattelse af § 15, stk. 5,
der bliver stk. 6, udgar nr. 2.
Nr. 3 bliver herefter nr. 2.

Af skatteministeren tiltradt af et flertal (S, KF,
SF, VogCD):

3) I den foreslaede affattelse af § 15, stk. 5,
nr. 2, @ndres »stk. 2« til: »stk. 3«.

4) Efter det foreslaede § 15, stk. 5, indszttes
som nyt styke: ’ " '
»Stk. 6. Safremt et selskab omfattet af sel-
skabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, ejer 25

pet. eller derover (moderselskabet) af aktieka- | '

pitalen i et andet selskab (datterselskabet), an-
ses ikke moderselskabet, men aktionarerne i
moderselskabet ved anvendelsen af stk. 3 for at
eje aktierne i datterselskabet efter deres for-
holdsmassige andel af moderselskabets aktie-
kapital. Dette gaelder dog ikke moderselskaber;
hvis aktier er bersnoterede «

Af et mindretal(S), tiltradt af et mindretal (SF):

Ti]§2

S5)Istk. 1 mdsaettes efter »1988« ordene: ))jf
dog stk. 3«.

6) Efter stk. 2 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 3.§ 1, nr. 01, har virkning for selskaber,
hvis ejerkreds @ndres efter den 10. november
1987. De aktionarer, der ejede aktierne i sel-
skabet den 10. november 1987, anses ved an-
vendelsen af regleni § 1, nr. 01, for at eje aktier-
ne i selskabet pa tidspunktet for opher eller af-
handelse af selskabet, hvis opher eller afhzn-
delse er sket for den 10. november 1987.«

Bemerkninger

T11 nr. 1

A—Endrmgsforslaget svarer tll 1ndholdet 1L70;

hvorfor der henvises til bemeaerkninger til dette
lovforslag. : :

’Til nr. 2

Med @ndringsforslaget fjernes muligheden
for, at et skattemessigt underskud kan »szl-
ges« til livsarvinger, foreldre eller soskende,
som kan fremfore underskuddet til modreg-
ning i kapitalafkast.

Som det fremgér af svaret pa spergsmal 6
(optrykt til betaankningen), findes der ingen
saglige - begrundelser for undtagelsesbestem-
melsen.-

Tveertimod efterlader bestemmelsen. et hul i
loven, som kan benyttes af eventuelle«kapltal-
steerke personer inden for den undtagne kreds.

Tilnr. 3
Der er tale om en redaktionel @ndring.

Til nr. 4.

“Formalet med @ndringsforslaget er, at be-
greensningen af retten til at fremfore underskud

- ogs4 skal gzlde, sifreit et underskudsselskab
. overdrages ved overdragelse af ‘aktierne i et

moderselskab. Hvis aktierne i et moderselskab
overdrages og moderselskabet ejer et eller flere
tomme datterselskaber med skattemassigt un-
derskud, kan keberen af moderselskabet skyde
kapital ind i datterselskaberne og modregne
underskuddet i renteindtagter, kursgevinster

" m.v. For at lovforslaget ogsé skal omfatte disse

tilfeelde, foreslas det, at i stedet for modersel-
skabet skal aktionzrerne i moderselskabet an-
ses for at eje aktierne i datterselskabet ved an-
vendelse af lovforslagets § 15, stk. 3. Aktionz- -
rerne i moderselskabet anses for at eje aktierne
i datterselskabet efter deres forholdsmassige
andel af moderselskabets aktiekapital. Det vil
sige, at safremt mere end 50 pct. af aktierne
overdrages i et moderselskab, der ejer alle akti-
erne i et datterselskab, vil hverken modersel-
skabets eller datterselskabets eventuelle under-
skud kunne modregnes i kapitalafkast indtjent
efter aktieoverdragelsen. Safremt moderselska-

- bet igen ejes af et andet moderselskab, er det
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aktionarerne i dette selskab, der anses for at eje
.aktierne i datterselskabets datterselskab.

* ABndringsforslaget omfatter kun modersel-

skaber, hvis aktier ikke er bersnoterede. Som

navnt i bemarkningerne til lovforslaget kan

det i et bersnoteret selskab vare vanskeligt at

konstatere ejerkredsens sammensetning. End- -

videre har der efter de hidtidige erfaringer ude-
lukkende varet tale om spekulation med un-
derskud ved salg af ikkebersnoterede selska-
ber. ' ‘

Tilnr. 50g6

Indholdet i L 70 (Forslag til lov om @&ndring
af ligningsloven. (Handel med tomme selska-
ber) [af Stavad (S) m.fl.]), som ved &ndringsfor-

_slag nr. 1 er overfort til nerverende lovforslag,

skal fortsat have virkning fra og med den 10.
november 1987.

Det betyder, at en ny aktionzr/aktionar-
kreds ikke kan udnytte et skattemassigt under-
skud, safremt aktierne er erhvervet efter den 10.
november 1987.

Jytte Hilden (-S)‘ Stavad (S)fmd. Erling Chﬂstehsen (S) Pia Gjellerup (S)

Helen Beim (S) Bjorn Poulsen (SF)  Bente Soltoft (SF)  Jens Thoft (SF) Aagaard (KF)

Kirkegaard (KF) Engell (KF) Pernille Sams (KF) Svend Heiselberg (V) Skﬁtmsager

Skau (V)nfmd. Bente Juncker (CD) Glistrup (FP)- Aase Olesen (RV)

Partierne KRF og FK havde ikke medlemmer i udVaiget.
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Nogle af udvalgets-sporgs‘mil og skatteministerens svar herpa
,Spargsmal 1: de, treeder begrensningen . i kraft i -det

Ministerens kommentarer udbedes. til ved-
lagte annonce om Flexplan i Boarsen den 2. de-
cember 1987.

Specielt bedes ministeren oplyse, hvorledes
en lovgivning som angivet i henholdsvis L 102
og L 70 ville have pévirket forholdene i Flex-
plan.

Svar.

Efter skattelovens § 44 er der tavshedspligt
med hensyn til skatteydernes indkomst- og for-
mueforhold. Jeg kan derfor ikke kommentere
annoncen eller oplyse, hvorledes en lovgivning

som angivet i henholdsvis L 102 og L 70 ville

have pavirket forholdene i Flexplan.

Sporgsmdl 2:

Hvorledes ville en lovgivning som anglvet i

“henholdsvis L 102 og L 70 have pavirket forhol-
dene i Kronebanken og 6. Juli Banken efter be-
tahngsstandsnmgeme"

Svar: Der henvises til svaret pa spzrgsmél 1.

Sporgsmidl 3:

Hvordan vil en vedtagelse af henholdsvis L
102 og L 70 indvirke i forbindelse med en situ-

ation, hvor aktieoverdragelse sker over flere

omgange, siledes at mindretalsaktionarer ef-

terhinden bliver majoritetsaktion@rer — f.eks.

over en periode pd 15 ar, 15 maneder, 15 dage
eller 15 timer?

Svar:

I regeringens lovforslag L 102 skal det ved
indkomstéirets udleb bedommes, om mere end
50 pct. af aktierne eller stemmevardien ejes af
andre aktion@rer end ved begyndelsen af det
indkomtsar; hvori underskuddet opstod. Hvis
aktieoverdragelsen sker over en lengere perio-

indkomstér, hvori mere end 50 pct. af aktierne
er overdraget. Tilsvarende vil Socialdemokrati-
ets forslag L 70 farst fa virkning for det ind-

komstér, hvori en ny aktionerkreds mé antages -

at have opndet bestemmende indflydelse. Det
er dog uklart, hvad der skal anses for at vere
bestemmende indflydelse. En anden forskel er,
at aktion@rkredsen skal sammenlignes med ak- -
tionarkredsen pa det tidspunkt, hvor virksom-
heden opherte eller blev afhaendet, i stedet for
ved begyndelsen af underskudsaret. Safremt

- den bestemmende indflydelse overdrages in-

den virksomhedens opher eller afhendelse, vil
L 70 ikke begrznse fremforselsadgangen.

Sporgsmdl 7:

~ Ad svaret pd sporgsmdl 3:

Besvarelsen bedes uddybet ud fra falgende
synspunkter:

a) ‘Mener ministeren, at alt drejer sig om hvor- '
dan man tilretteleegger situationen efter for-
holdene nytarsdag kl. 0.00, mens det er alde-
les ligegyldigt, hvordan forholdene er i arets

~ andre 21.536.999 sekunder?

b) Har ministeren nogensinde hert om (skif-
tende) grumsede flertal, og hvordan vil man
behandle sager, hvor sidanne forekommer?

Svar:

Det er selskabets ejerkreds ved udlebet af
selskabets indkomstar, der er afgerende ved
bedammelsen af, om et selskab skal have be-
granset sin adgang til at fremfore underskud
fra tidligere indkomstér. Dette geelder bade L
102 og L 70. De aktionarer, der ejer selskabet
pa dette tidspunkt, er dem, der kan siges at have
gavn af et eventuelt fremfort underskud. At ak- -
tionerkredsen kun bedemmes ved indkomsta-
rets udleb, bevirker ingen omgielsesmulighe-
der. Salg af aktier for indkomstarets udleb til
de gamle aktionzrer med efterfolgende tilba-
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gekob er ikke en reel overdragelse af aktierne;
Det kan derfor heller ikke anerkendes skatte-
massigt med den virkning, at adgangen til un-
derskudsfremforsel bibeholdes uzndret. Det er
saledes unedvendigt at tage hensyn til ejerkred-
sens sammens®tning i den mellemliggende pe-
riode.

Hvis selskabets ejerkreds skulle bedemmes
lebende, skal det i princippet ske hvert sekund i
lebet af indkomstaret, dvs. 31.536.000 gange.

Dette er af 1nd1ysende arsager uhensigts-
maess1gt

Sporgsmadl 8:
Ad svaret pd spm. 7.

Spm. 7 b) bedes besvaret.

Svar:

Jeg henviser til den samlede besvarelse af
sporgsmél 7. Det fremgdr af svaret, at det er sel-
skabets ejerkreds ved udlebet af selskabets ind-
komstar, der er afgerende for bedemmelsen af,
om fremforselsadgangen begranses. Der tages
ikke hensyn til skift i ejerkredsens sammenset-
ning i perioden mellem begyndelsen af det ind-
komstar, hvorfra der enskes fremfort under-
skud, og udlebet af det indkomstér, i hvilket
underskuddet onskes fradraget i den skatte-
pligtige indkomst. Der er alene tale om en sta-
tisk betragtning af aktionzrkredsen pa de rele-

“vante tidspunkter. Bedemmelsen skal foretages
seerskilt for hvert indkomstar, der udviser un-
derskud. Som det fremgér af svaret pa spergs-
mal 7, er det ikke nedvendigt at foretage en le-
bende bedemmelse af aktionzrkredsen for at
forhindre omgaelse.

Sporgsmal 4:

Hvordan forholdes, nar der er tale om at ud-
nytte en forkebsret eller deslige, hvor forkebs-
retten er indremmet, mens selskabet var insol-
vent, men som forst blev benyttet, efter at over-
skudsaktiviteten har udfoldet sig i selskabet?

Svar:

Bade for L 70 og L 102 vil kun egentlige over-
dragelser af aktier eller stemmerettigheder kun-
ne fa virkning for selskabets adgang til under-
skudsfremforsel.

Hverken erhvervelse af forkebsrettigheder
eller koberettigheder kan anses for overdragel-
se af aktier.

En forkebsret indebarer en pligt for ejeren
af aktierne til at-tilbyde indehaveren af for-
kebsrettigheden at kebe aktierne, hvis ejeren

_onsker at selge dem. En keberet indebzrer en

forpligtelse for ejeren af aktierne til at afstd
dem til keberettens indehaver, hvis denne en-
sker at kebe aktierne. Forst ved udnyttelse af
forkebsretten eller kgberetten foreligger en
egentlig overdragelse, der kan f4 virkning for
selskabets adgang til underskudsfremforsel.

Sporgsmal 5:
I hvilket omfang vil der fortsat kunne mod-
regnes i underskud? :

Svar:

Underskud omfattet af L 70 bortfalder i sin
helhed og kan sdledes ikke modregnes i nogen-
form for skattepligtig indkomst for efterfelgen-
de indkomstar, uanset hvorfra indkomsten hid-
rorer.

L 102 begranser alene retten til at modregne
underskud i nettokapitalindtaegterne, dvs. ren-
ter, kursgevinster, udbytter og aktieavancer
m.v. Derimod kan underskud fra tidligere ar al-
tid modregnes i indtegt fra erhvervsmessig
virksomhed. Herved sikres, at L 102 ikke vil
omfatte rekonstruktion af underskudsgivende
produktionsselskaber.

Sporgsmdl 6:

Ministeren bedes uddybe sin begrundelse for
den foreslidede bestemmelse i hgmngslovens §
15, stk. 5, nr. 2.

Hvordan vil en undladelse af denne bestem-

.melse heemme generationsskiftet, da begrens-
‘ningen alene vedrerer kapitalafkast?

Vedtages bestemmelsen, indebarer det s ik-
ke, at man fortsat kan »sa@lge« skattemassige
underskud til livsarvinger, foreldre og sesken-
de, som kan skyde en stak obligationer ind i sel-
skabet og opna en skattemassig gevinst?

Svar:

Mange ikke- bersnoterede aktieselskaber ejes
af enkeltpersoner eller personer, der er i familie
med hinanden. Aktierne overdrages typisk ikke
til udenforstiende, men til livsarvinger m.v.
som led i generationsskifte. Det vil veere yderst
sjeldent, at der inden for denne snevre kreds
vil veere en kapitalsterk investor, som kan sky-
de f.eks. en storre obligationsbeholdning ind i
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selskabet. Det vil derfor vare til unedigt be- gransning af retten til underskudsfremforsel i
sveer for sdvel selskabet, aktionererne og skat-  disse tilfeelde. = . » -
temyndighederne at skulle tage hgjde for en be- :



