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F. t. beslutn. vedr. tryghed i anseettelsen

Beslutningsforslag nr. B 99. Fremsat den 29. januar 1988 af Bakholt (S), Jytte Andersen (S), Svend Auken (S)
Lone Moller (S), Kaj Poulsen (S), Hans Strunge (S) og Taanquist (S)

Forslag til folketingsbesiutning

om lgnmodtageres tryghed i ansattelsen

Det pélegges regeringen at fremsztte et lov-
forslag inden den 1. januar 1989 om lonmodta-
geres tryghed i ansattelsen. Forslaget, der skal

regulere ansattelsessituationen,

forholdene

under ansa®ttelsen samt afskedigelsessituatio-

nen,

1)

2)

udarbejdes ud fra felgende retningslinjer: -

Ved lovforslaget skal en arbejdsgiver pa-

legges en generel forpligtelse til alene at

tage saglige hensyn ved

a) ansattelse af lonmodtagere,

b) dispositioneri forhold til de ansatte un-
der ansattelsen,

¢) ved afskedigelser.

Lovforslaget ma indeholde en regulering

af ansegeres oplysningspligt. Forslaget méa

herunder indeholde et forbud imod, at en

-arbejdsgiver under en ansattelsessamtale

3)

stiller spergsmal om forhold, som det efter
pkt. 1 er usagligt at tillegge betydning.
Forslaget ma endvidere indeholde en regu-
lering af, hvilke undersegelser en arbejds-
giver kan forlange at en anseger skal un-
derkaste sig, samt hvilke krav en arbejdsgi-
ver kan stille med hensyn til at se udskrifter
af registre m.v. vedrerende ansegeren.
Lovforslaget ma endvidere indeholde en
regulering af ansattelsesproceduren. Der
ma herunder fastsattes en adgang for an-
segeren til at fa en samtale med tillidsre-
presentanten i virksomheden. Tillidsre-
prasentanten mé endvidere sikres delta-
gelse i ansettelsessamtaler samt en udtale-
ret med hensyn til, hvilke ansegere der skal
anszttes.

Beslutningsforslag. Folketingsaret 1987-88

4

Lovforslaget md endvidere indeholde et
krav om, at der i forbindelse med en ansat-
telse udarbejdes en skriftlig ansettelsesaf-
tale samt om det nermere indhold af den-

- ne aftale.

5)

6)

7

10)

Lovforslaget mé endvidere give l;anmodta-
geren adgang til uden lontab at vagre sig
imod arbejdets udferelse, safremt vaegrin-
gen er rimeligt begrundet i arbejdsmilje-
massige forhold.

Lovforslaget ma endvidere indeholde et
forbud mod uvarslede afskedigelser eller
hjemsendelser uden lon i tllfaalde af ar-
bejdsmangel.

Lovforslaget ma endvidere indeholde be-
stemmelser om de tilfzlde, hvor lenmodta-
geren lovligt kan forsemme arbejdet, samt
en regulering af kravet pa vederlaget under
fraveeret.

Lovforslaget ma endvidere indeholde pro-
ceduremassige regler for bortvisning af
lenmodtagere.

Lovforslaget ma endvidere indeholde be-
stemmelser om opsigelsesfrister med ud-
gangspunkt i funktioneerlovens § 2. Forsla-
get ma medtage bestemmelser om andrin-
geri»120-dages-reglen.

Lovforslaget m& endvidere indeholde en
fortrinsret til genansettelse af lenmodta-
gere, der er afskediget pa grund af arbejds-
mangel. Ved lovforslaget skal der tages an-
ciennitetsmassige hensyn samt et seerligt
hensyn til, om den afskedigede havde sta-
tus af tillidsreprasentant.
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11)

12)

13)

14)

Lovforslaget méd endvidere indeholde reg-
ler om fratreedelsesgodtgerelse til lanmod-
tagere, der sagligt afskediges, uden at af-
skedigelsen dog er rimeligt begrundet i
lenmodtagerens egne forhold.
Lovforslaget skal si vidt muligt omfatte al-
e lenmodtagere.

Lovforslaget skal udarbejdes med henblik
p4, at dette senere kan indgé i en samlet lov
om lenmodtagernes retsstilling i ansettel-
sesforhold. .

Lovforslaget skal indeholde bestemmelser
om bevisbyrde ved tvisters opstaen, herun-
der fastsatte, at bevisbyrden for, at der er
taget saglige hensyn i de tilfelde, der er

~ omfattet af pkt. 1, pahviler arbejdsgiveren

15)

samt tilsvarende for sa vidt angér bevisbyr-
den for, at arbejdsvagringer efter pkt. 5 ik-
ke er rimeligt begrundet i hensynet til ar-
bejdsmiljemassige forhold.

Lovforslaget m& indeholde en regulering
af sanktioner for overtraedelse af lovens

bestemmelser i form af straf, godtgerelse.

I

16)

1)

samt genansattelse. Ved usaglig afskedi-

gelse indferes adgang til obligatorisk gen-
ansattelse. Der fastsattes bestemmelser
om godtgerelse til lanmodtagere, hvis ret-

. tigheder er krenkede efter forslagets pkt.

1.

Lovforslaget ma i mindst muligt omfang
gribe ind i det eksisterende fagretlige sy-
stem. Det ma derfor fastseettes, at tvister
om overtradelse af lovens bestemmelser, i
det omfang den kreenkede lenmodtager er
omfattet af en kollektiv overenskomst, be-
handles i det fagretlige system. I avrige til-
felde behandles tvister pa sedvanlig vis
ved de civile domstole.

Lovforslaget ma som udgangspunkt udfor-
mes som en lov, der angiver de minimale -
krav. Det mé dog overvejes at give adgang
til ved kollektive overenskomster at fravige
lovens bestemmelser i nermere angivet
omfang. Lovforslaget ma ikke medfere, at

-hidtil geldende vilkér, herunder funktio-

- narvilkar, kan forringes.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

Tryghedsforholdene er starkt truet for store lon-
modtagergrupper pa arbejdsmarkedet. Der foregir
en stor udskiftning af lenmodtagerne i virksomhe-
derne. Hvert ar berores 700.000 af arbejdslgshed. Og
mange bliver langtidsledige. Ca..75.000 er arbejdsle-
se naesten hele aret. Det gar iseer ud over de ikke-fag-

leerte, kvinderne og de unge. De mister tilknytningen

til arbejdsmarkedet, har de darligste uddannelsesmu-
ligheder og de mest usikre ansattelsesvilkar.

De hurtige forandringer pa fremtidens arbejds-
marked med baggrund i den teknologiske udvikling
vil forsteerke den store opsplitning og de ulige vilkar
mellem de forskellige lonmodtagergrupper.

Derfor ber der gribes ind nu for at sikre lenmodta-
gerne et bedre fundament af tryghedsskabende for-
anstaltninger. Det er bl.a. bedre job, bedre uddannel-
se, bedre vilkar i ansettelse og bedre vilkar ved afske-
digelse. Disse tryghedsforanstaltninger skal ogsd ses i
sammenheeng med, at der bevidst skal satses pé at
styrke konkurrencesektoren i bred forstand og pé at
lgse de store balanceproblemer over for udlandet.

Tryghed i jobbet vil skabe sammenhang i arbejds-
livet og give den enkelte mulighed for at folge med i
forandringerne og mulighed for at pavirke dem.

Siden 60’erne er der sket vaesentlige strukturforan-
dringer i ansettelsesvilkdrene. Stadig flere hejtud-
dannede faglerte arbejdere ansattes pa funktionaer-
lignende vilkar. Samtidig kan der spores tendenser
til, at ufaglerte arbejdere i visse omrader er pa vej
mod daglejerstatus som folge af stor hyppighed i af-
skedigelserne.

Danmark er bagefter, nir det geelder tryghedsfor-
holdene for store grupper af lenmodtagere sammen-
lignet med andre industrialiserede lande, f.eks. Nor-
ge, Sverige, Storbritannien og Vesttyskland. I forhold
til disse lande har Danmark de mindst udviklede
tryghedsbestemmelser/afskedigelsesregler. -

I Danmark er det overladt virksomhedsledelsen
inden for meget enkle regler at ansatte og afskedige

medarbejdere med relativt kort varsel og uden gko-
nomiske folger.

Dette specwlle trek i-dansk industri ger det meget
lettere at lede et firma i Danmark end i mange andre
lande, nar firmaet skal lukkes eller indskraenke og
medarbejdere afskediges.

I dette perspektiv skal forslaget om tryghed ian-
saettelsen ogsa ses.

Siden begyndelsen af 80’erne har spergsmaélet om
tryghed i ansattelsen haft en central placermg i den
danske fagbevagelse. Af flere grunde.

- For det forste har arbejdsglverne med baggrund i

den store arbejdsleshed indledt en praksis med vil-
karlighed i afskedigelser af lanmodtagerne.

For det andet har den teknologiské udvikling med
strukturforskydninger i kvalifikationskravene og en
@ndret anvendelse af arbejdskraften aktualiseret be-
hovet for tryghedsaftaler. Det blev forste gang mani-
festeret i Teknologiaftalen, der tradte i kraft i marts
1981 som tilleg til samarbejdsaftalen.

Men det er ikke tilstreekkeligt.

Teknologiaftalen kan ikke sikre tryghed i jobbet
alene, men mé suppleres med andre regler.

Derfor er der behov for en stramning af mulighe-
derne for at foretage individuelle afskedigelser, lige-
som der i forslaget lagges op til et reelt samarbejde
mellem ansatte og ledelse om ansattelsesregler.

De udenlandske erfaringer, hvor afskedigede har
ret til genansettelse, hvis afskedigelsen skyldes ar-
bejdsmangel og der igen kommer arbejde pa virk-
somheden, ma ogsé indga her.

Der er som navnt meget store forskelle i de for--
skellige lenmodtagergruppers tryghedsforhold. Nog-
le er omfattet af private aftaler, andre af lovgivning.
Lovgivningen omfatter szrlige ansettelsesvilkar for
bestemte kategorier pa arbejdsmarkedet, f.eks. med
tjenestemandsloven, funktionzrloven, larlingelo-
ven, semandsloven.

Hovedparten af 1.0’s medlemmer er privatansatte
omfattet af kollektive overenskomster, hvor ansat-
telsesforholdet reguleres via hovedaftalen, samar-
bejdsaftalen og faglige/lokale aftaler.
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Med hensyn til de indgéede tryghedsbestemmelser
tegner der sig et meget broget billede. Der er ikke no-
get klart menster i tryghedsbestemmelserne, der ten-
derer til at veere forskellige bade inden for samme
branche og inden for samme forbund.

Der er derfor behov for en rammelovglvmng om
tryghed i ansattelsen. -

Formaélet med forslaget til en tryghedsreform er ik-
ke at lave stive regler; men et s&t af tidssvarende og
moderne retningslinjer til gavn for bade lemmodtage-
re og virksomheder.

Hensigten er mere ensartede retningslinjer, der
gelder for alle, men med mulighed for at afvige pd
nogle omréader.

Tryghed i ansettelsen og i jobbet kraver en bedre
personale- og uddannelsesplanlaegnmg i v1rksomhe—
derne.

Socialdemokratiet fremsaatter ogsd lovforslag om
kollektive afskedigelser sammen med tryghedsforsla-
get, jf. det samtidig fremsatte forslag til lov om vars-
ling m.v. i forbindelse med afskedigelse i storre om-
fang (L 200). :

Bemeerkninger til forslagets enkelte punkter

Til punkt 1.

At arbejdsgiveren skal udeve ledelsesretten ud fra
saglige hensyn burde vaere en selvfolge. Imidlertid er
alene offentlige arbejdsgivere i medfor af de almin-
delige forvaltningsretlige regler generelt forpligtede
hertil.

Private arbejdsgivere er derimod som udgangs-
punkt-fritstillede. En privat arbejdsgiver kan f.eks. i
sin ansattelsespolitik udeve racediskrimination,
uanset at Danmark ved at ratificere FN-konvention
af 21. december 1965 om afskaffelse af alle former for
racediskrimination har forpligtet sig til at sikre, at ra-
cediskrimination ikke finder sted.

Race, kon, hudfarve, religion, politiske, seksuelle,

sociale og familiemaessige forhold er som udgangs-

punkt usaglige hensyn, mens en persons vandel og
helbred kan veere irrelevante i nogle tilfelde og rele-
vante i andre.

Det afgorende er, om et hensyn er relevant for at
varetage -den pigeldende stilling. Eksempelvis vil
det veere sagligt at leegge vaegt pd, om en anseger til en
stilling som kasserer er straffet for berigelseskrimina-
litet, mens det ved en reekke andre stillinger vil veere
et usagligt hensyn.

Med det anferte under litra b tenkes péd lonfast-
settelse, forfremmelser forflyttelser, uddannelse og
hgnende

F. t. beslutn. vedr. tryghed i anseettelsen

Ved afskedigelser ma det ved saglighedsvurderin-
gen tages i bétragtning, om omplacering samt omsko-
ling forinden har véeret forsogt. :

Lovforslaget ma ogsa omfatte offentlige arbejdsgl-
vere, idet de retlige sanktionsmuligheder ved over-

treedelse af den navnte eksisterende forpligtelse til

saglig behandling er sardeles uklare.
Om bevisbyrde og sanktioner henvises til det un-
der punkt 14 og punkt 15 anferte.

Til punkt 2 .

En anseger bliver i forbindelse med ansattelses-
samtalen udsat for en razkke spergsmal. Det antages,
at ansegeren er berettiget til at nagte at svare pa
spergsmal, der ikke er sagligt relevante for arbejdsgi-
veren. Eksempelvis har arbejdsministeren udtalt, at
det vil veere urimeligt at sperge en kvindelig anseger
om, hvorvidt hun anvender p-piller. Arbejdsministe-
ren henviste til ligebehandlingsloven.

Problemet er imidlertid, hvad det indebzrer, at det
er berettiget at negte at svare pa sporgsmél uden be-
tydning for det eventuelle ansattelsesforhold. Kon-
sekvensen af en sddan nagtelse vil ofte vare, at anse-
geren ikke ansattes allerede af den grund.

Der er imidlertid kun ringe muligheder for at sank-
tionere uberettigede sporgsmal. Det ovenfor navnte
tilfelde indebarer en overtrzdelse af ligebehand-
lingslovens § 2, der kan medfere badestraf, jf. § 12. 1
tilfelde, hvor der stilles spergsmal, der strider iinod
en overenskomstbestemmelse, vil der principielt fo-
religge et overenskomstbrud, der kan forfolges pa

“sedvanlig vis. Dette vil sjeldent veere tilfeldet.

Der er behov for en regulering af, hvilke spergsmal
en arbejdsgiver kan stille ved en ansattelsessamtale.

I tilknytning hertil mé fremheves de store princi-
pielle problemer, der er med hensyn til undersogel-
ser, som en arbejdsgiver forlanger at en anseger skal
underkaste sig (f.eks. for AIDS) samt med hensyn til
krav om at se udskrifter af registre (f.eks. en straffeat-
test).' Reguleringen ma ogsd omfatte disse forhold.

Til punkt 3

Formadlet med dette punkt er at sikre, at lonmodta-
geren far alle relevante oplysninger om jobbet. For-
slaget vil endvidere kunne modvirke, at arbejdsgive-
ren stiller spergsmal i strid med punkt 2. Endelig ma
forslaget ses som et naturligt led i udviklingen af sam-
arbejdet mellem virksomhedsledelse og ansatte.

Til punkt 4

Udgangspunktet er, at der ikke i dansk ret stilles
serlige krav til ansatteisesaftalens udformning. For
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visse typer anszttelsesaftaler er dog i lovgivningen

stillet krav om skriftlig kontrakt samt om det nserme- -

re indhold i kontrakten.

For.at undgd, at der senere opstér uenighed i an-
saettelsesforholdet om arbejdsvilkdrene, bor der ved
alle ansattelser indferes skriftlige ansattelseskon-
trakter indeholdende alle relevante oplysninger. Der
teenkes bl.a. pa felgende oplysninger:

a) Oplysning om, hvorvidt aftalen er indgﬁet med

henblik pa fast tilknytning til virksomheden, eller’

oin der er tale om tids- eller opgavebegraanset an-
s®ttelse.

b) Oplysning om len og andre ydelser fra arbejdsgi-
veren.

c) Oplysning om ugentlig og daglig arbejdstld

d) Arbejdsbeskrivelse.

e) Eventuel provetid.

Til punkt 5

Det er en almindelig arbejdsretllg grunds®tning, at
de ansatte uden Ientab kan nzagte at udfere palagt ar-
bejde, der kan medfore livsfare eller akut helbredsri-
siko. Reglen har fundet direkte udtryk i Normens § 5,
stk. 2 (»Liv og velferd«). I nogen udstrekning aner-
kendes i-den arbejdsretlige praksis en videregaende
ret til arbejdsnedlzeggelse, uanset der ikke foreligger
nogen egentlig eller aktuel fare for lenmodtagerens
liv eller helbred. Dette er navnlig tilfeldet, hvor of-
fenthgretllge forskrifter samt overenskomstmeessige
regler om arbejdsmlljaet ikke overholdes af arbejds-
giveren.

Retten til arbejdsvagring uden lentab ber omfatte.

alle tilfalde af palagt arbejde i strid med forskrifter
for arbejdspladsens indretning og arbejdets udforel-
se samt alle yderligere tilfelde, hvor lenmodtageren
med rimelig grund kan frygte for sit liv og helbred.
Som et eksempel pa et tilfelde, der ma omfattes her-
af, kan navnes gravides arbejde ved edb-skerme.

Om bevisbyrdesporgsmalet henvises tll det under
punkt 14 anferte.

Til punkt 6
Den arbejdsretlige prak51s samt en del overens-

komstbestemmelser giver arbejdsgiverne en meget -

vidtgdende adgang til — uden varsel — at afskedige de
ansatte ved midlertidige arbejdshindringer, eksem-
pelvis p grund af rdvaremangel, maskinstandsning,
andre ansattes overenskomststridige strejker og lig-
nende force majeure-situationer. I de fleste tilfeelde
hjemsendes den ansatte uden len, indtil der i 1gen er
arbejde.

F. t. beslutn. vedr. tryghed i anseettelsen

Som pépeget i betaenknmg 1072/1986, side 109 f
om supplerende dagpenge og fejludbetalmger virker
arbejdsleshedsforsikringen ofte i disse tilfeelde som
en form for indirekte erhvervsstette, der yderligere
fratager arbejdsgiverne en tilskyndelse til en hen-
sigtsmessig tilretteleggelse af produktionen.

Det bar fremhaves, at funktionarer ikke kan af-

. skediges af disse drsager uden saedvanligt opsigelses-

varsel samt lgn i opsigelsesperioden.

Retstilstanden pa dette omrade er dbenbart urime-
lig. Der ber derfor gennemfores en generel regel, der
udelukker afskedigelser uden varsel pa grund af for-
ce majeure og lignende samt hjemsendelser uden
sedvanlig len.

Til punkt 7 .

Formalet med bestemmelsen er at fastsla de tilfeel-
de, hvor en lanmodtager kan vere fraverende fra ar-
bejdet uden at misligholde sine forpligtelser. Det ber
her fastsettes, at fraveer, der ikke kan tilregnes den
enkelte eller er begrundet i tvingende personllge ar-
sager, er lovligt fravear.

Som eksempel pa fraver, der ikke kan tllregnes '
den enkelte arbejdstager, kan nevnes ~afbrydelser i
den kollektive trafik, der medferer for sent fremme-
de pé arbejdet. Som eksempel pi fraver; der er be-
grundet i tvingende personlige drsager, kan navnes
jobsggning og sygdom hos mindrearige hjemmebo-
ende born. Der kan endvidere n@vnes lege- og tand-
leegebesog, der 1kke kan foretages.uden for arbejdstl-
den.

Der tages ikke ved forslaget endelig stilling til daek- :
ning af lentabet under lovligt fravaer. Det ma overve-
jes. at indfere minimumsregler for dekning for len-
tab under en opsagt lenmodtagers jobsegning og ved
borns sygdom med visse tidsmassige begrznsninger.
Der kan her etableres en refusionsordning med stats-
tilskud, som kombineres med en kollektiv forsik- -
ringsordning for arbejdsgiverne.

Til punkt 8 . ‘

Foruden i de under pkt. 6 nevnte tilfelde af force
majeure og lignende kan en arbejdsgiver uden varsel
kun afbryde (h®ve) ansattelsesforholdet, sifremt
den ansatte ger sig skyldig i en grov misligholdelse
heraf. Berettigelsen af en sddan bortvisning vil ofte
krave en forudgiende advarsel, samt at arbej'dsgive-
ren reagerer umiddelbart efter, at han bliver bekendt
med forholdet.

I en reekke overenskomster er det endvndere fore-
skrevet, at forholdet forinden skal droftes med tillids-
repraesentanten.
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Det er ikke muligt i en generel regel at fastsatte de
tilfzlde, hvor en bortvisning vil vere berettiget. Man
kan alene generelt regulere visse formelle betingelser
for en bortvisning. Disse kan vare:

a) som hovedregel en forudgidende advarsel,

b) en forhandling med tillidsrepresentanten,

¢) enumiddelbar reaktion fra arbejdsgiveren og
d) efter pakrav en skriftlig begrundelse herfor.

Til punkt 9

- Opsigelsesvarslernes lengde er et af de vigtigste
elementer i tryghed i ansaitelsen. Udgangspunktet
ber vere varslerne i funktionarloven, siledes at kor-
tere varsel ber kraeve en serlig begrundelse.

Der kan vare anledning til seerligt at neevne over-
vejelserne i beteenkning 1022/1984 »Revision af
funktionarloven«, afgivet-af funktionzrlovsudval-
get om @ndringer i den sdkaldte 120-dages regel i
funktioneerlovens § 5, stk. 2. P4 grundlag af denne re-
gel har der pa visse, herunder ise@r offentlige arbejds-
pladser udviklet sig en sardeles uheldig praksis,
hvorefter arbejdsgiveren automatisk, nar de 120 dage
er forlebet, foretager afskedigelse med det forkortede
varsel uden hensyntagen til, om der f.eks. snart er ud-
sigt til, at sygdommen er overstaet.

For det andet er det urimeligt, at ansatte, der har
veeret ansat i en lang &rrekke hos den samme ar-

bejdsgiver, pludselig p& grund af sygdom far forkor-

tet opsigelsesvarslet betydeligt uden hensyntagen til
ancienniteten pa opsigelsestidspunktet.’

Det nevnte udvalg har i enighed foresldet 22ndrin-
ger i loven, der tager hgjde for disse forhold. Udval-
gets lenmodtagerreprasentanter har endvidere fore-
sldet, at det forkortede opsigelsesvarsel ikke skal

kunne anvendes, nar arbejdsudygtlgheden skyldes-

arbejdsskade.

Disse forslag ma indgd. Herudover ma der tages
stilling til betydningen af delvis sygefravaer. Det be-
merkes, at arbejdsministeren har udtalt, at delvis fra-
veer — f.eks. halve dage — medregnes som hele dage i
relation til 120-dages reglen. Denne fortolkning, hvo-
rom der verserer en sag ved domstolene, modvirker
den syges muligheder for genoptagelse af arbejdet ef-
ter lang tids sygdom.

Til punkt 10

Forslaget skal — foruden at give oget tryghed i an-

* seettelsen — hindre, at arbejdsgivere benytter arbejds-

mangelsituationer til at foretage udrensninger i ar-

bejdsstyrken f.eks. af fagligt aktive, herunder tillids-
repraesentanter.

Til punkt 11 : “

Forslaget tager is@r sigte pa arbejdsmangelsitu-
ationer.

Efter funktionarlovens § 2 a har en funktionaer
ved opsigelse krav pa fratredelsesgodtgerelse, sa-
fremt han har veeret uafbrudt beskeftiget i virksom-
heden i 12, 15 eller 18 ar. Fratreedelsesgodtgerelsen,
der udger- 1, 2 eller 3 maneders lon, har til formal at
mildne overgangen til anden beskeaftigelse for zldre
funktionzrer med lang tids beskeftigelse i virksom-
heden.

Safremt man ved hjelp af fratredelsesgodtgerel-
ser onsker tillige at motivere arbejdsgiverne til at
undlade at foretage afskedigelser, er det nedvendigt,
at anciennitetskravet nedsattes betydeligt. Det afgo-
rende ma endvidere vere lenmodtagernes samlede
anciennitet i virksomheden.

Forslaget skal kunne hindre, at der ved nedskerin-
ger i en virksomheds arbejdsstyrke velges at lukke
danske afdelinger, idet de skonomiske konsekvenser
her er mest gunstige i forhold til lukning af udenland-
ske afdelinger. Godtgerelsens storrelse ma fastsattes
i overensstemmelse hermed.

Til punkt 12 og 13

‘Lenmodtagernes retsstilling. i ansettelsesforhold
er uoverskuelig. Uoverskueligheden fremgar af fol-
gende:

1) For store personalegrupper er forholdet mellem
arbejdsgiver og lanmodtagere reguleret ved lov.
Dette gelder for funktionarer, medhjelpere, so-
mend, tjenestemand, leerlinge og efg-elever.

2) Leonmodtagerbeskyttelsen er vidt forskellig i de
forskellige love.

3) Store lenmodtagergrupper er uden en generel lov-
regulering af ansattelsesforholdet. Her gelder be-
stemmelserne i den kollektive overenskomst — el-
ler eventuelt kun, hvad der er aftalt mundtligt eller
sk_riftligt mellem den enkelte lonmodtager og ar-
bejdsgiver.

4) Videre reguleres lonmodtagerens retsstilling i en
reekke forskellige love som f.eks. ferieloven, lov

~om lige lon til mend og kvinder, lov om ligebe-
handling af mend og kvinder, lov om barselorlov,
lov om varnepligtsorlov, lov om beskyttelse mod
afskedigelse p4 grund af foreningsforhold, lov om
lenmodtagernes retsstilling ved virksomhedsover-
dragelse og kapitel 5 a i lov om arbejdsformidling
og arbejdsleshedsforsikring m.v. Kapitel 5a
handler om kollektive afskedigelser.

Hertil kommer, at den forskellige lonmodtagerbe-
skyttelse ikke har nogen saglig begrundelse. For sa
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vidt angér tjenestemand og ansatte i uddannelsesfor-
hold samt muligvis sefelk kan det dog ikke pa for-
hand afvises, at der er sarlige forhold, som betinger
en sarskilt regulering. Uanset dette ma det principi-
elle udgangspunkt fastholdes, nemlig at arbejdsvilka-
rene i henhold til lovgivningen ma vaere ensartede for
samtlige lenmodtagere. Forskelle m4 kraeve en serlig
begrundelse. Noget andet er de aftalte arbejdsvilkar i
henhold til de kollektive overenskomster, som natur-
ligt vil afspejle forskellige prioriteringer mellem de
enkelte faggrupper.

Loven skal medvirke til en mdsnaevrmg af de
navnte forskelle og sdledes bane vejen for den senere
samlede og ensartede regulering af lenmodtagernes
retsstilling, der efterhdnden er et bredt enske om.

Til punkt 14 ‘

" Det er en kendt sag, at det ikke er nok at have ret,
men at det tillige er nedvendigt at kunne bevise det.
Her er spergsmélet om bevisbyrde afgorende. Nar
arbejdsgiverne heger om ledelsesretten, er det natur-
ligt ogsa at leegge bevisbyrden for, at denne udeves
ud fra saglige hensyn hos dem, der er nermest til at
begrunde egne dispositioner.

For sa vidt angdr forslaget under punkt 5 er proble-
met af en lidt anden karakter. Alligevel er det ar-
bejdsgiverne, der som udgangspunkt fastsatter vilka-
rene for produktionen. Som anfert under pkt. 5 kan
det ikke accepteres, at usikkerhed om produktionens
arbejdsmiljemassige konsekvenser skal veare len-
modtagernes risiko med mulige livs- og helbredstru-
ende folger. Bevisbyrden for arbejdsveaegringers
manglende rimelige begrundelse i en sddan usikker-
hed ma derfor ogsa legges hos arbejdsgiverne.

Til punkt 15

Straf for overtredelse af den ansattelsesretlige
lovgivning har i praksis et ringe anvendelsesomrade,
ligesom anvendelse af denne sanktion nappe er hen-
sigtsmaessig frem for andre sanktioner i forhold til at
sikre reglernes overholdelse.

Den fra f.eks. ligestillingslovgivningen kendte mu-

lighed for gkonomisk godtgerelse vil vaere at fore-

treekke ved kraenkelser af rettlgheder i henhold til -

forslagets punkt 1, litra a og b.

F. t. beslutn. vedr. tryghed i ansattelsen

" For s vidt angar usaglige afskedigelser, jf. pkt. 1,
litra c, er genansattelse foruden daekning af lontabet

- i den mellemliggende periode eneste logiske konse-

kvens, sifremt den usagligt afskedigede lenmodtager
onsker dette. Det er i s& henseende ikke rimeligt at
imodegd en obligatorisk adgang til genansettelse
med mulige efterfolgende samarbejdsvanskelighe-
der. Efter genansattelsen pahviler det begge parter at
medvirke til et rimeligt samarbejde, og den genansat-
tes manglende vilje hertil udger en saglig afskedigel-
sesgrund. I situationen er det arbejdsgiveren, der har

foretaget en usaglig afskedigelse, og denne ma derfor

naturligt bare risikoen for, at samarbejdet muligt ik-
ke kan genetableres.
Godtgorelsen til den usagligt afskedigede lenmod-

tager, der ikke ensker genansattelse, mé fasts@ttes.
. ud fra niveauet, der fastleegges i loven om beskyttelse

mod afskedigelse pa grund af foreningsforhold.

Til punkt 16

Princippet om prioritet for behandling af tvister i
det fagretlige system frem for ved de almindelige
domstole er velkendt, jf. f.eks. § 1, stk. 3, i ligebehand-
lingsloven ogiloven om lige len til meend og kvinder.
Efter forslaget er det dog alene den omstendighed, at
den krenkede er omfattet af en kollektiv overens-
komst, der medferer tvisters behandling i det fagretli-
ge system. Det er siledes uden betydning, om den
kollektive overenskomst mdeholder regler svarende
til lovens regler

Til punkt 17
Utilsigtede konsekvenser af at gennemfore en ens-

artet regulering for samtlige lenmodtagergrupper’
kan afbedes ved at tillade fravigelser fra den i loven .

fastsatte ordning, sifremt dette sker ved kollektiv
overenskomst. v
Mens ansattelseslovgivningen i reglen altid vil

kunne fraviges til fordel for lonmodtagerne, sdledes -

at lovgivningen har karakter af en minimumslov, ma

- det udtrykkeligt fastsettes, hvilke af lovens bestem-

melser der skal kunne fraviges »til skade« for lon-
modtagerne. Der kan her vare tale om at tillade fra-
vigelse af punkt 9. Eksempelvis er funktionarers op-
sigelsesvarsler muligt ikke generelt anvendelige pa
forholdene i byggefagene.
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