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~ Beslutningsforslag nr. B 59. Fremsat den 4. december 1987 af Aase Olesen (RV), Dagmar Merk Jensen (RV),
Ole Vig Jensen (RV), Kirsten Lee (RV) og Niels Helveg Petersen (RV)

Forslag til folketingsbeslutning

om socialt udVikling‘sprog’ram med sarlig vaegt pa den tveerga-
) ' ende og forebyggende indsats

. Med henblik pa at fremme omstilling og at
oge den forebyggende indsats inden for det so-
ciale omrade opfordrer Folketinget regeringeh
til at afsatte de fornodne ressourcer pa ﬁnans-
loven til:

1) — at fremme lokalt forankret udviklingsar-
~ bejde ved at stette initiativer til netvaerks-

projekter, der gr pa tvars af sektor-, for-

. valtnings- og faggranser,

2) —at oge statten til det arbejde, der udfores af
private hjelpeorganisationer,” herunder
‘projekter, der etablerer og udbygger samar-
bejde mellem offentlige og private instan-

o oser,. o

3) - at oge stotten til allerede eksisterende for-
segsarbejde og tvarsektorielt forebyggende

Beslum‘ingsforslag. Folketingsaret 1987-88 - \

arbejde som SSP-samarbejdet, krisecentre,
alternative radgivningscentre m.v.; -

‘4) — at etablere et udviklingscenter med uaf-

hangig status, der kan sikre ‘erfaringsop- ‘
samling og -formidling, og som har mulig-
hed for at fremme samarbejdet med og mel-
lem alle 1mphcerede parter pé alle niveauer,
5) - gennem udviklingscentret at udmelde af-
grensede temaer som fzllesramme for flere
samtidige udviklingsprojekter, der skal byg-
ge pa lokal, kommunal opbakning, tage sig-
te pd varige forandringer og fokusere pa de
involveredes egne behov og ressourcer.
Udviklingsprogrammet 'gennemferes over
en 5-érlg periode med en arlig bevﬂhng pa 100
mlo kr. (1988-kr.).
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'Bemaérkniﬁgei? til forslaget |

Almindelige bemwrkm'ngér

Forslagets formdl og ide

-Beslutningsforslagets formél er at skabe grundlag
for en massiv, landsdzekkende indsats pa det sociale
omrade i erkendelse af, at de eksistefende ressourcer
til forseg og omstilling ikke er tilstreekkelige.

Det sociale udviklingsprogram skal ses som en vi-
dereforelse af videqme bag Det Radikale Venstres
10-punkts-program for voksenundervisning og fol-
keoplysning, vedtaget af Folketinget den 30. maj
1984, samt af udviklingsprogrammet for folkeskolen
og skolen som lokalt kulturcenter, vedtaget den 26.
maj 1987. .

Til de 2 programmers gennemforelse er der afsat
henholdsvis 50 mio. kr. og 100. mio. kr. arligt pa fi-
nansloven, og forslagsstillerne anslar, at beleb af
samme sterrelsesorden til det sociale udviklingspro-
gram vil give basis for at sztte en reel udviklingspro-
ces i gang. :

Forslagets grundidé er, at socialt.arbejde ma tage
udgangspunktien helhedsopfattelse af mennesket og
dets situation.

Formalet med socialt arbejde er at gengive den en-
kelte selvtillid og selvhjulpenhed. Dette kan kun lyk-
kes, hvis man herer op med at dele mennesker og de-
res problemer op i sektorer i faglige, fagpolitiske og
forvaltningsmassige base.

Forslagets baggrund

Sé godt som alle rapporter, betaenknmger konfe-
~ rencer m.v., der har set dagens lys inden for de senere
ar, har papeget behovet for »at ga pa tvers«, se f.eks.
rapporten -fra Socialstyrelsens konference »Social-
politik over grenser«, afholdt i Kebenhavn den 3.
november 1986.

Alle involverede parter erkender, at vore systemer
er baseopdelt, men samtidig understreges det, at det
er sveert at arbejde pa tvaers. Arsagerne hertil er man-
ge: de enkelte personalegruppers uddannelse, de fag-
lige organisationers szrinteresser, ressortopdelingen

i ministerier, kommuner og amter samt det serlige
»cigarkassesysteme, vi har i refusionsréglerne.
_Foruden at bidrage til baseopdelingen er vort refu-
sionssystem direkte forebyggelsesfjendsk. Der gives
100 pct. refusion til f.eks. fertidspension og kriminal-
forsorg, 50 pot. til revalidering og behandling, mens

_dertil rddgivning og vejlednmg samt forebyggelse gl-
-ves.0 pct. refusion.

En af forudsatningerne for, at socialt arbe)de her—
under forspgsarbejde, kan lykkes er derfor at refu--
sionsreglerne a&ndres. .

Det er forslagets hovedsigte at veere 1gangszettende

‘og man kunne derfor forestille sig en faldende refu-

sionsprocent til statte til et projekt over en 3-5 ars pe-
riode. Det er tanken, at amter og kommuner under .
alle omstaendigheder skal vaere medfinansierende i
de ivaerksatte projekter. Erfaringerne fra Socialsty-
relsens forsogsraekke viser, at forsegene kun forer til
varige endringer, hvis de har haft en fast forankrmg i
de lokale forvaltninger. De mere fritstdende »vilde«
forseg har ofte manglet lokal gennemslagskraft:
Dette forslag er altsa ikke kun et forslag om at sge
den eksisterende forsegspulje (80 mio. kr. i arene.
1980-86). Beslutningsforslaget ensker -at ga et skridt
leengere ved forst og fremmest at satse pa de lokale
ideer og forslag, som borgere, forvaltninger og insti-

‘tutioner kan foresld som lesninger pa netop deres

problemer. Vi tror p4, at der hos de offentligt ansatte
er uudnyttede kraefter og talenter i form af kendskab
til lokale forhold og maske mange &rs opsamling af
gode ideer og forslag, som det ikke har.vaeret muligt
at realisére af arbéjdsmeessige eller skonomiske
grunde.

Forslaget skulle give mulighed for at forlese disse
kreefter, idet den centrale indsats i form af konsulent-
bistand kun skal have karakter af »fodselshjelp«.

Forslaget skal ses i lyset-af, at vi netop i den kom-
mende tid vil fa frigjort arbejdsmeessige ressourcer i
socialforvaltningerne som felge af omlagningen til
retsbestemt kontanthjelp.

Erfaringerne med tvaerfaglige forseg i kommuner-
ne viser, at det er nedvendigt, at de enkelte personale-
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grupper leerer, hvad der er de andres faglige grundlag
" og virkeomrade. Gensidig mistillid mellem grupper-
ne odelegger ethvert ellers udmaerket socialt projekt.

T visse kommuner har man mattet begynde med.en
slags jobgaranti, der betyder, at de-offentligt ansatte
beholder deres job, men'éccepterer at skulle lave no-
get andet end det, de oprindeligt er ansat til. Det eren
stor omvltning, ndr man — som det er udtrykt ~ skal
holde op med at arbejde for borgerne og i stedet ar-

bejde med-dem i et storre feellesskab.

De seneste rapporter om de sociale tllstande iDan-
‘mark vidner om, at »den ny fattigdom« ikke kan af-
hjelpes med forhejede ydelser til dem, der lever af
“overforselsindkomster.

Et af de storste problemer i det moderne samfund -
. over for de private hjelpeorganisationer ber nedbry-

er ensomheden; og det er her, den hidtidige somalpo-
litik kommer til kort.

-. Den traditionelle socialpolitik retter sig mod den -

enkeltes problemer, mens kulturpolmkken har et kol-
lektivt sigte.
De »ny fatti ge« er karakterlseret ved at have meget

fa og svage- kontakter t1] andre mennesker (et svagt

»netvaerk«).

" Derfor er. skabelsen af socnale fellesskaber eller
netvaerk omkring de svageste en socialpolitisk opga-
ve, der raekker langt ud over den traditionelle social-

politik og ind i bade kultur-, fritids-, uddannelses-,

bolig- og arbejdsmarkedspolitik.

- Bemcerkninger til forslagets enkelte punkter

adf

Udviklingsmid]erné‘skal stotte 'de processer (bru- .-

“. ~De private organisationer-inden for socialomradet

udforer et-stort arbejde; som den offentlige sektor

“kun vanskeligt er i stand til at'patage sig (krisehjzlp.

degnet rundt, varmestuer, -alkoholfri miljeer, hjzlp
til voldsramte kvindgr ~forblot at nevne nogle 4 ek-

‘sempler).

Privaté organisationer har hidtil haft vanskeligt
ved at opna andel i forsegsmidlerne, idet deres arbej-
de enten falder uden for definitionen pa forsag, eller
fordi det kaldes »admlmstratlon« der ikke berettiger

" -til stotte.

Forslagsstillérne finder, at de mange pane ord om
prlvate orgamsatloner ber omsettes i handlmg og
oget stotte.

Det offentlige systems medfadte misteenksomhed

des gennem en bevidst indsats for at etablere et sam-

" arbejde mellem det offenthge og de private organisa-
‘tioner til gavn for de mennesker, som begge parter
- ensker at hjelpe.

ad 3

Udv1klmgsprogrammets forslag nr. 1 om stette til
nye projekter pa tvers af faggraenser m.v. mé ikke
overskygge den kendsgerning, at sddanne projekter
allerede findes og fortsat kan stottes.

SSP-samarbejdet udferes i dag alene ved kommu-
nale midler i form af de ansattes tid. Det er meget fa
steder, der er sat regulaer arbejdstid af til f.eks. SSP-
samarbejdet. ,

. Ogs4 i krisecentre, radgivningscentre m.v. foregar
tvaerfagligt samarbejde, der kan have brug for konsu- ‘
lentstotte eller anden hjelp.

gerinvolvering, udformning af ansegninger, idefor- .

lesning), der er en forudsztning for, at udviklings-
projekter i lokalomrader, kommuner og amter kom-
mer i gang.

PrOJekteme skal sigte. pé en behovsbestemt forbed-
ret service gennem udvikling af nye metoder i sivel ’

indsatsen som den arbejdsmessige tilrettelzeggelse.

'Foreb'yggend,e arbejde ma males i processer, der

kan bedre trivselen, pavirke forstielse og holdninger,
bidrage til metoder og organisatonsudvikling, styrke
‘samarbejde p4 tvaersaf fagsektorer og andre graenser
samt @ndre eller justere regelsat.

Udviklingsmidlerne kan anvendes som direkte til-

skud (tidsbegreaenset) til initiativtagere, borgere, kom-

_muner og amter, men ber fortrinsvis gives i form af .
_tilbud om konsulentbistand, evaluermg og formxd-

ling.

ad 2

ad 4

Forslagsstxllerne vil 1kke pé forhand laegge sig fast
pa en bestemt model for udviklingscentret, men vil
henvise til mulige forbilleder som »Udviklingscenter
for Folkeoplysning og Voksenundervisning« og

" »Center for Social Udvikling«. Udviklingscentrets

opgave er igangsatning, koordinering bg formidling.’

‘ Det er afgarende, at der er en klar adskillelse mellem

centret og den bevilgende instans, der f.eks. kan vaere
Socialstyrelsens Forsogsrad. Evaluering af projekter-
ne ber foregé_uaﬂlaehgi_gt af udviklingscentret.

ad5 .
- For at intensivere indsatsen for forebyggelse skal
det veere muligt at udmelde afgransede temaer som

ramme for flere samtidige forsog. Herved vil der bli-
ve mulighed for at afpreve, forbedre og videreudvik-

‘ : le arbejdsmetoder og modeller til det sociale arbejde.
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Udpviklingscentret er med til at definere temaer for
og rammer om projekterne. Den konkrete udform-
ning af hvert af projekterne foregér med respekt for
det lokale serpraeg og de involveredes egne ideer,
forudsatninger og muligheder. .

De, der deltager, far fordelene ved at blive en del af
et forsegsmilje, hvor.forbindelse til andre giver mu-
lighed for at udveksle og udvikle bade ideer og erfa-
ringer. : - B

Hvad der tilbydes, er altsé ideforlesning, konsu- -
lentbistand undervejs og en sikring af opsamling og

formidling af erfaringer. - .



