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Bes]utmngsforslag nr. B 57. Fremsat den 4. december 1987 af Sonja Mikkelsen (S), Jytte Andersen (S).
Pernille Forchhammer (S), Graversen (S), Jytte Hilden (S) Qvist Jargensen (S), Erik B. Smith (S) og Taanquist (S)

FOtslag til folketingsbeslutliing

" om lokale opsegende sociale aktiviteter

Folketinget opfordrer regeringen til at skabe
rammer for et udviklingsprogram. Formalet
skal veere at styrke fzllesskabet i lokalsamfun-
det for at modvirke de negative folger af sam-
fundsudviklingen i form af isolation, passivitet,
ensomhed, ‘generationsmodsatninger og
manglende sammenhzng i de offentlige tilbud
og séledes satte netvaerket i lokalsamfundet i

‘stand til at omfatte arbejdslese, fortids- og fol-
kepensionister, psykisk og fysisk handicappe-
de, indvandrere, flygtninge og andre socialt ud-
satte grupper samt at oge medbestemmelsen.
Udviklingsprogrammet skal indeholde folgen-
de punkter:

1. Udviklingsprogrammet igangsattes pa lo-
kalt initiativ, idet der kan seges ekonomisk
stotte til igangsattelse af aktiviteter efter fol-
gende retningslinjer: :

a. Aktiviteterne skal som primare mal tage
sigte pa ovennavnte formal.

b. Aktiviteterne skal aktivt medvirke til at la-
se op for . '
— generationsopdelingen
'— fagopdelingen '
- sektoropdelingen

c. Aktiviteterne skal veere egnede til at udvik-
le lokalsamfundet til en beslutningsdygtig en-
hed, der er forberedt p4 at patage sig et ansvari
forbindelse med en decentralisering af kompe-
tence fra bade stat, amt og kommune ud til bor-
gerne i nermiljoet.

d. Ansegning kan indgives af et samarbejds-

forum med deltagelse af lokalsamfundets akto-

Besluminésfofslag. Folketingsaret 1987-88

rer, det vil sige foreninger, beboere, offentlige B ‘

institutioner, skolen, folkeoplysningen, social-
og sundhedsforvaltningen, politiet, hjemme-
plejen, de praktiserende leger, erhvervslivet
m.flL.

e. Der skal laegges vaegt pa et tvaergéende
samarbejde, og ansegningen skal involvere den -
pageldende kommune med henblik pa at sikre,
at projektets resultater kan fa varlge positive
konsekvenser.

2. Der nedsettes et bevillingsudvalg, der skal
vurdere projektansegninger og pdse, at pro-

.grammets formal opfyldes.

Bevillingsudvalget skal desuden virke radgi-
vende over for ansegere ved at begrunde afslag.

" Bevillingsudvalget kan give tilladelse til, at
flerarige projekter revideres undervejs i takt
med indhestede erfaringer.

Bevillingsudvalget skal én gang arligt orien-
tere Folketinget om sin virksomhed.

Bevillingsudvalget skal desuden sikre offent-
ligt kendskab til udviklingsprogrammet og dets
resultater. ’ ,
" Bevillingsudvalget sammensettes, sd det af-
spejler lokalsamfundets aktorer.

3. Der kan bevilges tilskud til felgende:

a. Etablering og drift af lokalinformations-

centre. )

b. Ansettelse af opsegende medarbejdere og
konsulenter.

c. Aktiviteter, der tjener til opfyldelse af for-
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malet,” og som falder uden for fritidslovens 4. Den involverede kommune forpligter sig .
rammer. L " til inden projektets afslutning at informere be-
d. Udvikling af nye beslutningssystemer ~villingsudvalget om, hvilke permanente @n-
imellem de kommunale myndigheder og lokal- dringer projektets gennemforelse vil medfere.
samfundet med hénblik pa 'decentraliser.i'rlg. Det fCI_'"et krav »til‘ansgg‘nin‘ger’ at'de indeho]der
Bevillingen kan gores flerarig. sadanne perspektiver.
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Bemcerkﬁing_er til f(‘)r's_vlagetv ‘

'Almindelige bemeerkninger

Med forslaget onsker forslagsstillerne at skabe en

- gokonomisk ramme for lokale udviklingsprojekter,

" der bade baserer sig pa de eksisterende offentlige til-

bud og pé de krefter, der er i befolkningen i et lokal-

samfund med henblik pa at sztte mennesker i lokal-

samfundene i stand til at bryde isolation og skabé
mulighed for integration af sirbare grupper:

- Udviklingsprogrammet skal give mennesker ud-

- foldelsesmuligheder og bedre muligheder for at del-

tage i de beslutningsprocesser, der berorer dagligda:

- gen. Lokalsamfundet er en overskuelig enhed for for- .

nyelse og forbedrmger for den enkeltes livsbetingel-
ser. En styrkelse af det lokale faellesskab er det bedste
, middel mod ensomhed og dér]lg trivsel.
Samfundsudwkllngen med nye familiemenstre,
stressende arbejdsmllyaer arbejdsloshed et utal af
tv-kanaler og en stadig vokseénde pensionistgruppe

har medfert mange u[gste problemer. Det gezlder

b@rnepasmng, unges. rodlashed misbrug af alkohol

og andre rusmidler og mtegratlon af 1ndvandrere og.

flygtninge. -

Uden et fellesskab i et lokalsamfund isoleres- de
grupper, der har vanskeligt ved at klare sig helt alene,
medens et aktivt miljo vil veere en afgorende faktor,
nér f.eks. handicappede og socialt dérligt fungerende
mennesker skal hjzlpes i gang med en s normal til-
varelse som muligt. :

Aktive lokalsamfund er forudsatningen for en de—
mokratisk udvikling baseret pa decentralisering af

kompetence og ansvar. Derfor er dette forslag ogsd -

- fra forslagsstillernes side teenkt som et farste skrldt til
at forberede nye demokratiseringsreformer. .
Forslagsstillerne laegger vagt pa, at admlmstratlo—
nen af dette udv1khngsprogram opbygges sa lidt bu-
reaukratlsk som overhovedet muhg

Bemwrkmnger til. forslagets enkelte punkter -

Socialdemokratiet har stlllet aendrmgsforslag tll fi-

nansloven om optagelse af 20 mio. kr. i 1988 til dette

formaél. Derefter taenkes der afsat 50 mio. kr. i 1989
50 mio. kr. 1 1990 og 20 mio. kr. i 1991

Til punkr I

ada - :
Der henvises til forslagets tekst og de almmdehge :
bemaerknmger

adb’

Samfundsudwklmgen har medf‘ert en kloft mellem
generationerne. Der er udviklet en stzerk fagopdeling -
og specialisering, der ikke altid tilgodeséf den enkelte:
borger. Den administrative opbygning af den offent-
lige sektor er sldet igerinem, sa det virker opsphttende
p4 f.eks. bernenes hverdag og vanskellgger en‘ellers
hensxgtsmaewg brug af faciliteter og medarbejdére
pé tveers af sektorerne. Endelig medforer den skarpe
adskillelse mellem den private og'den’ offenthge sek-
tor i lokalsamfundet ofte irigen kontakt imellem de to .-
sektorer, selv om det i nogle sammenha'enge kunne
vaere vzerdlfuldt : :

“For at fjerne de negative folger af den nzvnte op-
deling af samfundet lzegger forslagsstllleme vaegt pd,’
at pro_]ekter der tildeles bev1llmg efter dette pro- .
gram, tager fat pa disse problemer og siledes virker
fremmende for forstaelsen mellem grupper, socialt

integrerende og nedbrydende over for administrativt S

bestemte opdelmger

ad c
Der henvises tll forslagets tekst og de almmdehge
bemarkninger.

add = a
. Der legges vagt pa, at en ansggerkreds er et bredt :
sammensat forum, der bade rummer offentlige myn-
digheder og borgere. Den opremsede liste i forslaget
er ikke udtemmende, og det er ikke en betingelse, at
alle de nevnte grupper er med i ansegerkredsen. -
Men det er afgorende, at det enkelte projekt er eg- .
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net til at inddrage de parter i lokalsamfundet, der ik-
ke er med i ansegerkredsen.

Mange steder er der et velfungerende SSP- samar—'

bejde, der kan veere mmatlvtager til dannelse af et
ansggningsforum.
I det omfang, der ikke pé forhand er et etableret

egnet ansegningsforum, er det naturligt at det gene-

relt er medarbejdere fra den offentlige sektor i lokal-
samfundet, der pitager sig opgaven at etablere fo-
rumet.

ade
De krav, der stilles til ansoghingen tager sigte pa
dels at forhindre, at projektet slutter, uden at de ind-
‘hestede erfaringer i projektperioden giver sig varigt
udslag, nér bevillingen fra udviklingsprogrammet
opherer, dels at sikre den helt nedvendige kommuna-
e medvirken.
Det er tidligere set, at forsgg efter deres afslutmng

har efterladt et tomrum, som f.eks. de kommunale

myndigheder ikke har ensket eller haft okonomisk
mulighed for at fralge op.

Derfor er det vigtigt, at det enkelte projekt opbyg-
ges, s det har en mulighed for varig fortsettelse.

Et pro;ekt vil séledes kunne indebare en varigt
@ndret offentlig organisation i lokalsamfundet og
omflytning af offentligt ansat personale. Det er afgo-

rende, at den involverede kommune tilkendegiver

vilje‘ til at drage sadanne konsekvenser. Da projekter
siledes kan fa konsekvenser for personalets arbejds-

opgaver og vilkér i evrigt, er det afgerende, at der fo-

religger accept fra de direkte berorte medarbejder-
grupper, og at de geeldende samarbejdsregler folges.
Det er vigtigt, at det involverede personale foler tryg-
hed ved projektet.

‘Til punkt 2

Bev1llmgsudvalget sammenseettes af repraesentan-
" ter for:
Socialministeriets

forsggsudvalg,b Folkeskolens

udviklingsrad, Folkeoplysningens samrad, Sund- .

hedsministeriet, Justitsministeriet, Pensionistorgani-
sationerne, Dansk Ungdoms Fellesrad, Daginstitu-
tionernes Landsorganisation, LO, FTF, DA, Butik-
handelens Fellesrad, KL/Amtsrédsforeningen, Bo-
-ligselskabernes Landsforening/Lejernes LO.

‘Der legges veegt pa, at.der i personsammensztnin-
gen bliver tale om geografisk spredning, jeevn alders-
fordeling-og lige repraesentation af maend og kvinder.

I tilfelde af; at en ansegning ikke kan imgdekom-
mes, skal bevillingsudvalget give en begrundelse, der

af ansegeren kan bruges som gode rad-til en revision
af projektet. -

Projekter etableret med stotte fra dette udvik]ings-
program vil i sin form veere dynamiske, og-derfor vil
der opsta behov for @ndringer og tilpasninger af pro-
jekterne under forlgbet. Bestemmelsen om bevilings-
udvalgets inddragelse i forbindelse med @ndringer
skal kun bringes i anvendelse, hvor ansogeren ensker
en vasentlig endring af projektet, f.eks. helt andre
aktiviteter-eller helt andre metoder end indeholdt i
den oprindelige ansegning. -

Til punkt 3

Der liegges vagt pa, at de enkelte projekter gene-
relt bruger de tilskudsmuligheder, der eksisterer pa
f.eks. fritidslovsomrédet, siledes at bevillingen til det
enkelte projekt ikke erstatter allerede eks1sterende
tilskudsmuligheder.

Det er imidlertid ikke hensigten, at de enkelte akti-
viteter skal »bagjes« efter de eksisterende tllskudsmu-
ligheder, tveertimod. s

Bevillingsudvalget ber vaere opmarksom pa, at 'der
ikke gives bevillinger, der overlapper forsegspro-
grammerne vedrerende fritidsloven (10-punkts pro-
grammet) og folkeskolen (7 punkts programmet)

Muligheden for flerarige bevilinger teenkes an-
vendt i vidt omfang, s& der typisk er tale om to- eller
tredrige bevillinger. Det er rsagen til bevillingsprofi-
len over de fire ar i Socialdemokratiets @ndringsfor-
slag til finansloven, programmet foreslés at straekke
sig over.

Til punkt 4

Der er ikke foresldet en egentlig statslig evalueribng
af projekterne, idet der legges vaegt pd, at evaluerin-
gen sker lokalt: Men som nzvnt under punkt 1 e er
det hensigten med udviklingsprogrammet, at det sd
vidt muligt skal f4 varige lokale konsekvenser. Bevil-
lingsudvalget skal derfor ved projektgennemgangen,
for bevillingen gives, neje vurdere projektets egnet-
hed i den henseende. Rapportéringspligten tillegges
den involverede kommune for ikke at belaste anso-
gerne unedigt, og fordi det som regel vil vere kom-
munen, der skal treeffe de nﬂdvendlge folgebeslut-
ninger.



