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Beslutnmgsforslag nr. B 41. Fremsat den 12. november 1987 af Behnke (FP), Dohrmann (FP), Gllstrup (FP) E
. * og Pia Kjeersgaard (FP)
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Forslag til folketmgsbeslutmng

om stop for yderhgere ﬂygtnmgebevﬂhnger 1 1987

Folketmget opfordrer socialministeren til
at trekke aktstykke nr. 67 i folketingsaret
1987-88 tilbage fra: Finansudvalget, hvori

ministeren seger tilslutning -til, at. der kan.

ydes integrationsbistand til yderligere 3.300
flygtninge i 1987, at der ydes integrationsbi-

_ Beslutningsforslag. Folketingsaret 1987-88

stand til 669- ﬂygtnlnge fra 1986 og at Dan—
marks ‘bidrag til-den internationale flygtnin-
georganisation JCM - forhwjes nied 7,2 mill.
kr. til deekning af udgifterne til transport af

‘ flygtninge til Danmark.
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Bemcerkninger til forslaget

Danmark modtager i disse ar fortsat mange
flygtninge. . Flygtningenes . familiesammenforinger
giver problemer, idet- integrationsomkostningerne
ved disse konstant stiger i takt med; at familiesam-
menforingerne tager fart.

Danmark méd derfor sige nej til flere familie-
sammenferinger, sdledes at eksisterende integrati-
onsbevillinger kan -anvendes til de - oprindelige
flygtninge — eller bedre spares — og ikke til sterkt
stigende familiesammenforinger.
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67 ‘ . . Bilag
SQéiaiministe[iet.' Kebenhavn, den 10. november 1987.

a.  Socialministeriet soger Finansudvalgets tilslutning til, at Dansk Flygtningehjelps
~bevilling pd FL 1987 forhejes, saledes at der bliver bevillingsmessig' mulighed for, at
‘Dansk Flygtmngehjaelp kan modtage og yde integrationsbistand til yderligere 3300
flygtninge i 1987.

Dansk Flygtmngehjaelps bevillinger i 1987 sages endvidere forha_]et til dakning af
udgifter i integrationsbistand til 669 flygtninge, der blev modtaget i 1986 udover det
antal, der blev forudsat modtaget ved udarbejdelsen af FL 1987.

Merudglften herved anslas til 1 alt 518,1 mio. kr: (1987 PL-mveau), hvoraf 238 1 mio.
kr. afholdes i 1987. : .

Socialministeriet seger endvndere om, at bev1llmgen til den internationale flygtmngs-
organisation ICM forhgjes med 7,2 mio. kr. til dekning af udgifterne ved et sterre antal
transporter af flygtninge m.fl. tit Danmark end budgetteret pd FL 1987.

De samlede udgifter. ved ovennevnte forslag anslés til- 525 3 mio. kr., hvoraf 245,3
mio. kr. afholdes i 1987. ‘

Af merudgiften i 1987 deaekkes 222 mio. kr. af et mmdreforbrug vedrerende de

. eksisterende bevillinger. Den resterende merudglft dekkes ved trek pd Flnansmmlsterlets
flygtningereserve. -

b Dansk . Flygtnmgehjaelp har pa FL 1987 faet bev1lhnger til modtagelse af 1.200
flygtninge i 1987. Den 10. september 1987 havde Dansk Flygtmngehjaalp faet overgivet
3.007 flygtninge. Justitsministeriet skenner, at der kan forventes overgivet i storrelsesor-
denen ca. 4.500 personer til Dansk Flygtningehjelp i 1987. Skennet er behaftet med .
betydelig usikkerhed. Dansk- Flygtningehjelps bevillinger soges pid denne baggrund

" forhgjet, saledes at Dansk Flygtningehjelp kan modtage i alt 4. 500 ﬂygtnmge i 1987 eller
-3.300 flere end. forudsat.

Ved udarbejdelsen af mndrmgsforslag til FFL 1987 i efteréret 1986 blev' det skannet
at Dansk Flygtningehjelp i 1986 ville fi overgivet 6.612 flygtninge. Det faktiske tal blev
7.281 eller 669 flere flygtninge end forudsat. Dansk Flygtningehjelps udgifter i 1987 og i
1988 bliver som folge heraf storre end forudsat p4d FL 1987.-

Dansk Flygtmngehjaelps udgifter i 1987 og arene herefter ved at- modtage yderhgere
3.300 flygtnmge i 1987 og 669 flere flygtninge i 1986 end forudsat andrager ialt 518 1

_ mio. kr. i 1987 PL-niveau.
Udgifterne. og personaleforegelsen fordeler sig séledes:

Mill. kr. (1987 PL;niveau)~ . ; , N o 01987 - 1988 1989.  Total

|07 | S e 57,7 61,7 6,1 1255
Kontanthjeelp m.v. .....o.eviiiiiiiennneneee.. . 1330 1423 7 14,1 2894
‘Indkvarteringsudgifter................oooen e 21,5 23,0 02,3 46,8
@vrige driftsudgifter ........... et reeieeeaas 25,9 27,7 2,8 56,4
Udgifter  alt. . e.ovuneniien i eieieeennsn 238,1 2547 253 5181
Arsveerk i alt..........ooviiieiee e, 3324 3556 0 354 7234
) Forsorgsmﬁneder I 1 | P 132427 34.692 3.450 70.569

Der er herved regnet med en gennemsnitlig integrationsudgift pr. flygtning pd ca.
132.000 kr., hvilket er lidt mindre end ved de foregdende aktstykker. Baggrunden herfor
er, at integrationsarbejdet nu i hejere grad kan foregd i allerede eksisterende integra-

“ tionscentre. Integrationsperioden er som tidligere p4 18 maneder i gennemsnit.



1499 - . Bilag til f. t. beslutn. vedr. flygtningebevillinger i 1987 ) 1500

Dansk Flygtningehjelps udgifter i integrationsperioden omfatter udgifter til indkvar-
tering og udbetaling af kontanthjaelp til flygtninge, len til Dansk Flygtnmgehjaelps
personale og diverse driftsudgifter i gvrigt. Udgifter til flygtninges ophold pa (amts)kom-
munale dag- og degninstitutioner og til kommunale serviceforanstaltninger m.v. afholdes
i 1ntegrat10nsper10den af (amts)kommunerne med 100 pct. statsrefusion.

‘Dansk- Flygtningehjelps udglfter i'1987 til de nuvarende og nye ﬂygtnmge skannes
herefter at andrage 880,6 mio. kr. Det samlede personaleforbrug, opgjort 1 Aarsveerk,
anslds til 1.337,3. Skennet kan. specificeres. sﬁledes '

’ Udglft alt ‘ ~ Heraf lon V,Arsvzerk, v
CFL1987 oot e 6647 1600 - 9250
Modtagelse af 3. 300 + 669 ﬂygtnmge. e 238,1 '» 57 7 -332,4.
Andre @ndringer............... e e =222 : 15,2 79,9
I alt forbrug i 1987 ..ot 8806 2329 13373

Andre aendrmger vedrerer nyt sken over udglfterne i 1987 til ﬂygtmnge, modtaget i
henhold til tidligere bevillinger. Heri indgar konsekvenserne af, at antallet af personer
* .under forsorg er steget med 122 pa grund af fedsler m.v. '
Nér- flygtningene har gennemigéet - 1ntegrat10nsprogrammet v11 de overgé til at
modtage hjzlp fra kommunen, hvis de ikke er i stand til at klare: s1g selv.. Det ma
antages, at langt den overvejende del vil have behov for fortsat hjelp. Kommunernes
udglfter til bistandshjeelp vil derved stige. Stigningen vil p4 irsbasis hejst vare ca. 200
- mio. kr. svarende til; at-alle flygtningene ville have behov for hjaelp fra kommunen. '
- Staten refunderer kommunernes udgifter hertil med 100 pct. i 6' ar regnet fra datoen for N
- opholdstilladelsen. P4 FFL 1988 er kommunernes udgifter til blstandshjaelp til flygtninge -
ansldet til 398 mio. kr. 1 1987 og 669 mio. kr. i 1988°(1987 PL-niveau). Virkningen af den
her forudsatte -ogede tllgang af flygtnmge til Dansk: Flygtmngehjaelp vil pé kalenderars-
basis forst sla fuldt-ud igennem i kommunernes udgifter i 1989. -
Udgifterne til den internationale flygtningeorganisation ICM, der efter anmodnmg'
fra Dansk Flygtningehjelp sorger for transporten af flygtninge 'til Dahmark, har i 1987
" veaeret steerkt stigende som folge af stigningen i antallet af famlllesam_menfe;rmger .
~ Siden 1981 har der under: Socialministeriet pA de arlige finanslove varet opfert et
-~ belgb til dekning af ICM’s.udgifter ved transport af flygtninge til Danmark.
T udlendingeloven findes. ikke hjemmel til aftholdelse af rejseudgifter for flygtnlnge
- Alene de arlige finanslovsbevillinger glver grundlag for, at den danske stat kan betale for ,
- flygtningetransport til Danmark.
Belgbet dekkede indtil 1985 udgifterne ved transport af ﬂygtnmge der blev modtaget
" under den daverende flygtningekvote pa 500.
Familiesammenforte agtefeller og bern til herboende flygtninge - var omfattet af
. denne kvote og havde saedvanligvis flygtningestatus ved indrejsen til Danmark:
Som fnlge af det store antal spontane flygtninge, der begyndte at komme til landet
fra 1984, blev den hidtidige kvoteordning andret med virkning .fra 1985. Kvoten er
" herefter pd 250 pladser og omfatter kun flygtninge, der modtages efter aftale med FN’s
Flygtningehojkommisseer (UNHCR). Famlhesammenfﬁrte aegtefaeller og bzrn er ikke -
omfattet af denne kvote.
‘Bevillingen til ICM omfattede efter 1985 fortsat transport af kvoteflygtmnge dvs. nu
250 personer.
Efter ikrafttredelsen af udlandmgeloven i 1983 skete der i l;abet af . 1984 og 1985
endvidere den udvikling, at familiemedlemmer normalt ikke mdrejste med flygtningesta-
" tus, men med opholdstilladelse efter familiesammenforingsreglerne i udlendingelovens §
9. Efter ankomsten til Danmark har en del af de pégaeldende imidlertid segt flygtninge-
status. Efter Dansk Flygtningehjalps vurdering har i starrelsesordenen 30 pct af de
1ndrerte famlhemedlemmer sagt og faet flygtnmgestatus : ‘ o



1501 = - . Bilagtilf. t.'beslutn. vedr. flygtningebevillinger 1 1987 - 1502

Den bevillingsmessige situation fra 1985 var: herefter saledes, at. familiesammenforte
.egtefeller og bern, der indrejser uden flygtningestatus, ikke er omfattet af bevillingen til
-Dansk Flygtnmgeh_]aelp til integration af flygtninge og heller ikke af bevillingen til-ICM

- “til transport af flygtninge til Danmark. Hvis de pagzldende efter ankomsten seger og far

‘ flygtmngestatus vil de blive overgivet til Dansk Flygtningehjelp til integration..

: Hver enkelt transport gennemfﬂres efter aftale med Dansk Flygtningehjelp og ICM.
Dansk Flygtningehjelp har fortsat i 1985, 1986 og 1987 aftalt transporter med ICM for

‘familiesammenferte agtefeller og bern. Det betyder, at der i disse ar er transporteret
@gtefeller og bern uden direkte- bevillingsmessig hjemmel Socialministeriet har ikke
givet accept til disse transporter.

I 1985 er transporteret 105 famlhesammenf@rte og i ‘1986 234 familiesammenforte
uden flygtningestatus til en udgift pa ca. 1,0 mio. kr. I-1987 frem til ultimo september er
der transporteret 850 familiesammenforte uden flygtningestatus. Udgiften herved anslas

. til ca. 2,8 mio. kr.

P& grund af fejlkonteringer mellem ICM og Dansk Flygtningehjelp og sene afregnin-
ger fra ICM fandt Socialministeriet forst i sommeren 1987 ud af disse forhold og bad
derfor i august 1987 Dansk Flygtningehjelp om at standse transporterne af familiesam-

- menforte ®gtefzller og bern.

ﬁ P4 FL 1987 er under konto § 15.04.22.52.03. afsat 1 0 mio. kr. til deekning af ICM’s
udgifter ved -transport af flygninge til Danmark i 1987. Antallet af tranporter blev
forudsat at ville blive 250. Heri er ikke medregnet transport af badflygtninge, der soges
pé tillegsbevillingslov i henhold til tekstanmeerkning nr. 3 til § 15 pa FL 1987.

Antallet af transporter i 1987 indtil ultimo september andrager 1.073. Udgiften herved
anslés til ca. 3,6 mio. kr. Hertil kommer en udgift pd ca. 1,0 mio. kr., som ICM har til

" gode vedrerende transporter i 1985 og 1986 af famlhesammenfrarte Ultlmo september er
“der saledes afholdt udgifter pa ca. 4,6 mio. kr. eller ca. 3,6 mio. kr. mere end budgetteret.

~ Arsagen til denne stigning (inkl. ICM’s tilgodehavende vedrerende 1985 og 1986) er som
nevnt et stort antal transporter af personer, der familiesammenfores med herboende

- flygtninge. Det drejer sig i 1987 indtil ultimo september om 850 agtefaeller og mindredri-
ge bern uden flygtningestatus med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1,
.nr. 2 og nr. 3, og 12 =gtefeller og mindredrige born, som er indrejst med flygtningestatus
efter udlaendmgelovens § 7, stk. 4. Hertil kommer 39 personer, som har fiet udstedt
Dbillet, men som endnu ikke er indrejst. Udgiften herved andrager-ca. 0,1 mio. kr.

Socialministeriet sager Finansudvalgets tilslutning til at afholde ovennzvnte udglfter
pa i alt 4,7 mio. kr. til ICM og til- fremover at betale rejseomkostninger for UNHCR-

kvoteflygtninge og for agtefeller og bern, der famlhesammenf;ares med herboende
~flygtninge.

Safremt dette medfarer at der kommer flere familiesammenforte til landet, end der
 ville veere: kommet, hvis familiesammenforte selv skulle betale rejsen, vil det medfore
" . ogede statslige og-kommunale udgifter til bistandshjelp m.v.

I resten-af dret 1987 forventes ICM herefter at transportere ca. 1.000 agtefzeller og

mindredrige bern og ca. 51 kvoteflygtninge. Udgiften herved anslas til ca. 3,5 mio. kr.

. ICM skennes saledes i alt at transportere ca. 2.160 personer til Danmark i 1987. Den
samlede udgift til ICM i 1987 anslds til 8,2 mio. kr. eller 7, 2 mlo kr. mere end bevilget
pa FL 1987.

11988 skennes antallet af transporter nu at blive ca. 1.500. Udgiften herved andrager
ca. 5,0 mio. kr. eller 4,0 mio. kr. mere end skennet pa FFL 1988.

* Socialministeriet vil @ndre rapporteringsprocedurerne for rejser ved ICM, s& det
sik.res,.at der kun gennemfores rejser svarende til bevillingens forudsatninger.

Socialministeriet vil stille @ndringsforslag til FFL 1988 i overensstemmelse hermed.

c. Sagen forelaegges Finansudvalget, da man ikke inden for de pa finansloven for 1987
givne bevillinger kan yde integrationsbistand til de yderligere 3.300 flygtninge, der
forventes overgivet til Dansk Flygtningehjalp i 1987. g
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Under henvisning til ovenstdende anmodes om tilslutning til at forhgje bevillingen til
modtagelse og integration -af flygtninge til dakning af merudgifter ved ‘modtagelse af
yderligere 3.300 flygtninge i 1987 samt 669 flere flygtninge i 1986 end forudsat ved FL
1987. Endvidere soges. bevillingen til den internationale ﬂygtmngeorganlsatlon ICM
forhajet til daeknmg af udgifterne ved transport af flygtninge m.fl. til Danmark.

Forslaget vil give anledning til, at der pa forslag til tlllaagsbevﬂhng for 1987 skal
opferes folgende:

§ 15.04.22.02. Dansk Flygtmngehjeelp, len ........ .; ............... 72.900:000 kr.
§ 15.04.52.03. Dansk Flygtningehjlp, ovrige udglfter R S - 150.200.000 kr.

Finansministeriets tilslutning foreligger.

EN
MimM1 STILLING JAKQBS / Thomas Borner

"Til Finansudvalget.



