695

Beretning vedr. Kebenhavns Havn

.696

Til beslutningsforslag nr. B 25 og B 34. Beretning afgivet af Miljeo- og Planlaegningsudvélget den 7. april 1988

Beretning

over

L Forslag til folketingsbeslutning om Kﬁbenhavns Havn
[af Dorte Bennedsen (S) m.fl.]

I1. Forslag t11 folketlngsbeslutnlng om Kfabenhavns Havns

fremtid
[af Jorgen Estrup (RV) m.fl.]

Medlemmer af Socialdemokratiets folke-
tingsgruppe fremsatte den 29. oktober 1987 et
forslag til folketingsbeslutning om Kﬂben-
havns Havn (B 25). :

Medlemmer af Det Radikale Venstres folke-

tingsgruppe fremsatte den 3. november 1987 li-.
geledes et forslag til folketingsbeslutning om

Kobenhavns Havn (B 34).

Beslutningsforslagene kom til 1. behandling
den 10. december 1987, se Folketingstidende
1987-88, forhandlingerne sp. 3666 ff.

Forud for 1. behandling dreftede udvalget
" den 11. november 1987 Kobenhavns Havn med
miljeministeren. ~

Over for udvalget oplyser mlljemlnlsteren at

han havde foresldet Kebenhavns Kommune, at -

der nedsattes et udvalg, som skal undersoge
hovedproblemerne omkring havnens omdan-
nelse og fremlagge forslag til, hvordan arbej-

det med havnearealernes omdannelse kan or-

ganiseres.

Ministeren fremhavede vigtigheden af, at .

der i den periode, hvor udvalget arbejder, ikke
treeffes dispositioner, der foregriber udviklin-
gen. Han tilkendegav, at han vil arbejde for, at
alle offentlxge ejere i omrﬁdet respekterer dette
gnske.

Udvalget har stillet en reekke spergsmal til
mllyamlmsteren som denne har besvaret skrlft-
ligt.

Udvalget har endv1dere modtaget mundtlige
eller skriftlige henvendelser fra:

Boligselskabet- KSB og FB- Fagforemnger-
nes Boligforening,
Danmarks Naturfredningsforening,.
" Foreningen af Byplanlaeggere, FAB,
. Foreningen til Hovedstadens Forskennelse,
Hansen, Edmund, Plesner, Ulrik, og Rubin,
- Anne Marie,
Héandverksradet,
Koordinationsudvalget mellem de keben-
~ havnske lokalrad, '
Kebenhavns Havnevasen,
Kobenhavns Kommune,
Langelinie til Kebenhavnerne og
Alborg Universitetscenter.

Et flertal (udvalget med undtagelse af Frem-
skridtspartiets medlem) tager sit udgangspunkt
i, at Kebenhavns Havn som erhvervshavn har
status som basishavn. Udviklingen i havneakti-
v1teterne har imidlertid medfert, at dele af hav-
nen enten ikke leengere anvendes til havnefor-

. mal eller forventes at overgd til anden anven-
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delse inden for en overskuelig fremtid. Flertal-
let legger siledes vaegt pd, at Kebenhavns

Havns omdannelse sker efter en samlet plan-

laegning.

“ Flertallet er opmaerksom pé, at planleegmn-
gen af Kebenhavns Havn principielt er et kom-
munalt anliggende. Flertallet finder imidlertid,
at.omrédets helt serlige karakter og de proble-
.mer, der knytter sig til planleegningen for om-
rédet, fordrer et planlegningssamarbejde, der
raekker ud over den kendte planlaegnings graen-
ser. ' :
Flertallet finder, at et sddant forpligtende
samarbejde mellem de statslige og kommunale
myndigheder kan bidrage til at lose de proble-
" mer, der knytter sig til omradets udvikling.

.Flertallet anser en samlet losning af de orga-
nisatoriske og ekonomiske problemer, der
knytter sig til havnens omdannelse, for at veere
den nok vigtigste forudsatning for en hen31gts-
massig udvikling af omradet. '

Flertallet finder derfor, at miljoministeren
skal nedsatte et udvalg, som skal fremsette al-
ternative forslag til den organisatoriske og gko-
nomiske tilrettelzeggelse af omdannelsen af de
dele af havnen, der ikke l&ngere anvendes til
havneformal, eller som inden for en oversku-
elig fremtid forventes at overga til anden an-
vendelse. Udvalget skal sidelobende hermed i
skitseform opstille alternativer over havneom-
rédets fremtidige udvikling. I den forbindelse
skal udvalget overveje, om forterne Trekroner,
Flakfortet og Middelgrunden skal inddrages.
Kommunalplanforslaget for Kebenhavns
Kommune rummer — i forlengelse af Den Nor-
diske Idé-konference i 1985 — forslag til anven-
delse af arealerne langs Kebenhavns Havn.
. Gennem det sidste drs debat og de henvendel-
ser, som udvalget har modtaget, er der herud-
over fremsat en reekke forslag til malsaetninger
. for omdannelsen af Kebenhavns Havn og for-
slag til nye organisationsformer i forbindelse
med omdannelsens gennemforelse.

Udvalgets flertal finder, at foreliggende ma--

teriale og tilkendegivelser ber inddrages i Hav-
neudvalgets arbejde, ligesom fremtidige tilken-
degivelser og ideer ber indgd og fremtraede
kommenteret i udvalgets afrapportering.

Flertallet finder, at Havneudvalget skal tilve-
jebringe en oversigtlig status over udviklingeni
havneomraderne i de senere ar samt de aktuelle
udviklingstendenser, ogsa set i forhold til den

-ovrige planlaegning i Kebenhavns Kommune.

Udvalget skal som anfert opstille alternative
modeller for arealernes fremtidige udvikling.
Modellerne skal ikke have karakter af konkrete
planforslag, men skal indeholde principielle al-
ternativer med hensyn til arealernes anvendel-
se til bolig-, erhvervs- og fritidsformal, almen
kulturel virksomhed, bebyggelsestetheden, be-

. byggelsesprocenter og den fremtidige udvik-

ling i antallet af arbejdspladser og trafikmaeng-
der. Der opstilles herunder forskellige forud-
saetninger for fordelingen af trafikken pa indi-
viduel og kollektiv trafik. Udvalget skal i denne
sammenhang ogsd vurdere mulighederne for
at etablere effektive transportforbindelser til
havneomraderne og trafikforholdene i relation
til de omkringliggende byomréder, herunder
den trafikale sammenheang mellem Sjzllands-
siden og Amager.

‘Flertallet forudsetter, at udvalget holder

" kontakt med det udvalg om den fremtidige tra-

fiktilrettelzggelse i hovedstadsomradet, som
trafikministeren har nedsat. :
Udvalget skal overveje de 1nvester1ngsmaes-
sige og driftsmassige omkostninger ved de for-
skellige modeller, idet udviklingen i ejendoms-
veerdier, beskatningsforhold og omkostninger
til infrastrukturanleg-og serviceforsyning ind-
drages. Udvalget skal overveje forskellige mu-
ligheder for at finansiere omkostningerne, her-
under fordelingen mellem statslig og kommu-
nal finansiering, samt eventuel finansiering pa
andet grundlag, herunder lanefinansiering.

Flertallet bemerker i denne forbindelse, at
det i den sammenhang ber overvejes, om den
forogede ejendomsverdi, som matte opsta ved
en koordineret omdannelse af havnearealerne,
helt eller delvis kan finansiere de anleg og
funktioner, som ikke gkonomisk kan hvxle isig
selv.

P4 baggrund af modellerne skal udvalget
fremlaegge alternative forslag til den organisa-
toriske og ekonomiske tilretteleggelse af om-
dannelsen af havnen. Udvalget skal herunder
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vurdere, hvorvidt omdannelsen skal ske inden

for rammerne af den gzldende lovgivning og

de eksisterende institutioner, eller om der med
fordel via en zndret lovgivning kan etableres
en organisationsform, som mere direkte sam-
menkobler planlagningen, projekteringen og
gennemforelsen af havneomdannelsen. Udval-

get skal redegare for, hvilke love deri givet fald

skal andres.

Da de opstillede modeller vil have forskelh-
.ge graenser mellem den langsigtede afgrens-
ning mellem  havne- og ikke havnerelaterede
funktioner, og da konsekvenserne af den frem-
tidige udvikling i arbejdspladsantal og trafik-
mangder mest hensigtsmassigt kan vurderes
for det samlede havneomride, skal udvalgets
~arbejde med hensyn til netop disse aspekter
omfatte alle havnearealerne uanset ejerforhold
og forventet fremtidig anvendelse. '

Udvalget nedsattes af mllyammlsteren og

ber sammensattes af repraesentanter for Ko-

benhavns Kommune, Kegbenhavns Havnevea- -

sen, Hovedstadsradet, staten samt et antal per-
soner, som er uafhengige af de navnte institu-

tioner, og som har serlig viden primert inden

for omraderne byplanlaegning, arkitektur, er-
hvervsudvikling, organisation/jura og ekono-
mi. Formandsposten ber besattes med en per-
son uden for de nzvnte institutioner.

Det forudsettes, at der til opgavens losning

oprettes et sarligt sekretariat, der bemandes -

med hertil serligt frigjort arbejdskraft. Udval-
get henviser i gvrigt til de af ministeren over for

‘Milje- og Planlaegmngsudvalget afgivne besva-.

relser.
Udvalget kan nedsaette underudvalg til be-

handling af dele af kommissoriet og inddrage -
eksperter uden for udvalgets kreds til belysnmg

af seerlige problemstillinger. -
Udvalget ber tilrettelegge sit arbejde sile-
des, at der sikres kontakter med interesseorga-

_ nisationer, foreninger og indbyggere ibydelene -
langs havnen.

Flertallet finder, at de offentligt ejede havne- -
arealer samt bestyrelsen for den selvejende in-

stitution Kebenhavns Havn skal forpligtige sig -

til ikke at foretage dispositioner, mens udvalget
arbejder, som foregriber en samlet omdannelse
af havnens arealer. o _

Flertallet forudsatter endvidere, at miljomi-
nisterens befojelser vedrorende godkendelse af

-§ 15-rammer udeves under hensyntagen til det

kommende udyélgs‘arbejde. ,
Flertallet 1egger vaegt pd, at udvalgsarbejdet -
betragtes som en 1. grundlzeggende fase i arbej-

“det med Kebenhavns Havns omdannelse. Den- .

ne 1. fase skal folges op af en 2. fase med en me-
re detaljéret planlegning i forbindelse med
havneomdannelsens gennemferelse.

Flertallet forudsetter, at ministeren over for
Folketingets Milje- og Planlaegningsudvalg re-
degeor for, hvorledes regeringen agter at folge
udvalgets konklusioner op. :

- Flertallet anser det for afgerende, at udval-
get nedsattes snarest, og at udvalgets betenk-
ning, som omfatter 1. fase af arbejdet med K-
benhavns Havns omdannelse, foreligger s be-
tids, at miljeministeren i november 1988 kan
afgive ovennavnte redegorelse om opfglgmn-

gen af betenkningen til udvalget.

Et mindretal (Fremskridtspartietsf"m'edlem af
udvalget) mener, at Kobenhavns Havns pro- -
blemer bedst loses af kabenhavnerne selv. Min-
dretallet finder ikke, at det er en statsopgave,
der skal belaste skatteyderne yderligere. Deter -
bedre, at private forretningsdrivende, der ser
problemerne realistisk i gjnene, loser opgaven i
stedet for utopiske vanvittigt kostbare lgsnin- -
ger, der er fostret i nogle urealistiske krevende

_fantasters hjernespind. Mmdretallet afvxser,

flertallets forslag

‘P.uwv.

R Engell,
formand



