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Beslutningsforslag nr.-B 141. Fremsat den 6. april 1988 af Dorte Bennedsen (S), Bakholt (S),
Erling Christensen (S), Pernille Forchhammer (S), Lone Mgller (S), Henning Rasmussen (S) og Stavad (S)

Forslag til folketingsbeslutning

om bydelsré’id i Kebenhavn

-Folketinget palegger regeringen inden den

15. oktober 1988 at fremsztte lovforslag om by-
delsrad i Kobenhavn efter folgende retmngs-
~ linjer: .

1.

Borgerreprasentationen skal have bémyn-
digelse til at oprette bydelsrad, herunder til
at treeffe bestemmelse om inddeling af Ko-
benhavnibydele. '

. Bydelsradene skal tillegges en selvstaendlg

kompetence i kommunale anliggender, der
vedraerer bydelen. Afgerelsen om, hvilke op-

gaver (hovedsagelig serviceydelser, men og- -

s& myndighedsudevelse) der skal udlegges,
treeffes af Borgerreprasentationen.

. Der skal dbnes mulighed for, at Borgerre-

preesentationen ved-delegation kan henlag-
ge opgaver til bydelsradene.

. Borgerreprasentationen skal serge for se-
kretariatsbetjening af bydelsrddene.

Beslutningsforslag. Folketingsaret 1987-88

5. Finansiering skal ske i forbindelse med ved-
. tagelse af arsbudgettet, hvor hvert af bydels-
_ridene tildeles en samlet bevilling. Det skal

sikres, at de midler, der tildeles bydelsrade-

- ne, star i et rimeligt forhold til de hidtidige

udgifter pa omradet, og der ma ikke ske en
usaglig forskelsbehandling af radene.

. P4 de omrader, hvor bydelsradene er tillagt

en selvsteendig kompetence, skal klagemyn-
digheden vere den samme, som hvis Bor-
gerrepresentationen havde truffet beslut-
ningen. For sd vidt angdr opgaver, som by-
delsradene far henlagt ved delegation, skal
der veere klageadgang til Borgerreprasenta-
tionen. Tilsynet med bydelsrddene skal va-
retages af indenrigsministeren.

. Valgmaden skal vare almindelig og lige

valg blandt bydelsvelgere, jf. betenkning
nr. 1114/1987 -om Kebenhavns Kommunes
styrelse. Beslutningsprocessen skal forega -
efter reglerne i lov om kommunernes styrel-
se.
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Bemeerkninger til forslaget

Almindelige bemeerkninger

I 1985 nedsatte den davarende indenrigsminister
et embedsmandsudvalg om Kebenhavns Kommunes
styrelse, som i sommeren 1987 afgav beteenkning (Be-
tenkning nr. 1114). Her overvejes det at inddrage
Kobenhavn under den kommunale styrelseslov, og
det foreslas, at der udarbejdes et kapitel i loven om
indferelse af bydelsrad i Kebenhavns Kommune.

I delbetznkning 539/87 fra et udvalg under Bor-
gerreprasentationen ansi et flertal tilvejebringelsen
af en hjemmel til oprettelse af bydelsstyre for en pé-
~ trengende opgave. Delbetenkningen blev afgivet af
et ad hoc-udvalg til Borgerreprasentationen.

Da indenrigsministeren i indevarende folketings- -

ar ikke har fremsat lovforslag om @ndring af de kom-
munale styrelseslove, har forslagsstillerne fundet det
vigtigt pa nuvarende tidspunkt at pabegynde arbej-
~ det pa en @ndring af lov om Kebenhavns Kommu-
nes styrelse, der indeberer hjemmel til oprettelse af
bydelsrad i Kebenhavns Kommune. -

Formal

‘Oprettelse af bydelsréd i Kebenhavn vil tjene flere
formal.

a) Oprettelsen vil imedekomme det generelle onske
om at styrke de demokratiske grundtrek i sam-
fundet ved at decentralisere beslutningskompe-
tence og ansvar. En styrkelse af nerdemokratiet
vil afbade nogle af de ulemper, storrelsen af Ko-
benhavns Kommune giver anledning til. _

Nar beslutningerne tages tet pa de berorte bor-
gere, vil dette give mulighed for sterre hensynta-
gen og styrke interessen for det politiske arbejde.
hos borgerne.

Oprettelsen af bydelsrédene vil indebare, at af-
standen mellem borger og folkevalgt vil blive min-
dre.

b) Oprettelsen vil give mulighed for en mere effektiv
sagsbehandling og en mere hensigtsmassig res-

. sourceudnyttelse, idet mindre enheder tzt pa bor-

gerne vil kunne fungere mere uformelt og derfor
hurtigere, smidigere og billigere. Samtidig bliver
resultaterne formenthg »rigtigere«.

¢) Bydelsradene vil betyde, at der sker en aﬂastmng
af de eksisterende politiske organer og dermed en
forbedring af arbejdsforholdene i Borgerrepra-
sentationen.

Bemcerkninger til de enkelte punkter
Ad1

Det foreslas her, at bemyndigelsen til at oprette by-
delsrad og til at inddele Kobenhavn i omrader skal
ligge hos Borgerreprasentationen. Kebenhavns
Kommune m4 kunne formodes at beere en inddeling i
14-16 bydele. De fleste bydele vil dermed fa et be-
folkningsgrundlag pa 25.000-50.000 indbyggere.

Det er afgerende for bydelsradenes succes, at de
geografiske omrider er klart afgrensede. Borgerre-
praesentationens afgerelse skal godkendes af inden-
rigsministeren.

Ad2

Det foreslas at give bydelsrédene en selvstendig
kompetence. Et folkevalgt bydelsrdd, der har et selv-
stendigt folkeligt mandat, ber kunne treffe beslut-
ninger uafhangigt af Borgerreprasentationen. Lige-
ledes er selvsteendig kompetence for bydelsridene en
forudsetning for, at Borgerrepraesentatidneﬁopnér '
en reel aflastning. i

Afgerelsen om, hvilke opgaver der skal udlegges, -
treeffes af Borgerreprasentationen. Dette vil skabe de-
bedste muligheder for et godt samarbejde mellem by-
delsradene og Borgerreprasentationen. Det er dog li-
geledes en forudsztning for et godt samarbejde, at
der fra starten udleegges tilstreekkeligt med opgaver,
saledes at arbejdet i bydelsrddene bliver menings-
fyldt. : ' | -

Opgaverne vil forst og fremmest vaere pa service-
omrédet, idet der her vil vaere sterst fordel og politisk
interesse for en lokal varetagelse. Udlegning af op-
gaver, der indebarer myndighedsudevelse (afgorel-
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ser), ber i det omfang, opgaverne er lovbundne, ikke

finde sted, idet disse ikke har lokal interesse og det:

ikke kan anses for hensigtsmessigt ud fra en admini-
strativ effektivitetsbetragtning. Myndighedsudevel-
sen kan ogsd indeholde sken, og er der plads til poli-
tiske skan, f.eks. i lokalplansager, ber disse afgeorelser
kunne udlegges.

Visse opgaver er i dag tillagt brugerorganer (skole-
ngvn, foreldrerdd, beboerrad). Disse brugerorganer
ber der tages hensyn til, men det kan ikke generelt
udelukkes; at opgaver kan flyttes fra brugerorganer
til bydelsrad. Generelt er det meget vigtigt, at de ud-
lagte funktioner er veldefinerede, og at de tildeles
samtlige bydelsrad. -

Ad3

Det foreslds, at Borgerrepresentationen ligeledes
ber kunne delegere opgaver til bydelstidene. Borger-
reprasentationen skal fore en vis kontrol og tilsyn
med udevelsen af de delegerede befajelser. De udde-
legerede opgaver ber udgere en mindre del af bydels-
radenes opgaver.

Ad 4

Det foreslas, at bydelsradene skal have sekretari-
_ atsbetjening fra den eksisterende kommunale admi-
nistration. Dette vil give en klar fordel i form af ad-
ministrativ kontinuitet, og problemer med overflyt-
ning af personale undgds. En selvstendig bydelsad-
ministration er ikke serlig hensigtsmassig ved en
gradvis udlegning af opgaverne til selvstendig afge-
relse i bydelsradene og heller ikke egnet ved delega-

tion. Henlagges der vaesentlige opgaver til bydelsra-
dene, ber der etableres et bydelskontor/ sekretariat.

Ad5

Finansieringen af bydelsradene skal ske ved en til-
deling af en samlet bevilling. De afsatte midler skal
std i rimeligt forhold til de hidtidige udgifter pa om-
raderne, siledés at bydelsradene har mulighed for at
lese opgaverne. Det skal endvidere sikres, at der ikke

sker en usaglig forskelsbehandling, og der m4 tages

hejde for, at der er store forskelle mellem de enkelte
bydeles udgiftsbehov pd forskellige omrider med
hensyn til befolkningens sammensztning, boligmas-
se osv. Bydelsradene skal have indflydelse pa den del
af budgettet, som vedrorer deres virksomhed, og skal
komme med forslag til budgettet. Dette vil styrke

samarbejdsmulighederne mellem Borgerreprasenta-
tionen og bydelsridene. Indenrigsministeren skal
fastsztte regler om Borgerreprasentationens medde-
lelse af bevilling til bydelsrddene. B

Der ber som hovedregel ikke kunne gives tillzgs-
bevillinger til udgifter, som bydelsradene kunne eller
burde have taget i betragtning ved budgetforslagsud-
arbejdelse. Lovbundne eller p4 anden made uafvise-
lige udgifter, som fremkommer efter budgetforslage-
ne, skal kunne dakkes ved tillegsbevilling.

Ad 6

I det omfang bydelsrddene har selvsteendig kom-
petence, ber borgerne kunne klage til de almindelige
klagemyndigheder i samme omfang, som hvis afge-
relserne var truffet af Borgerrepresentationen. Over-
dragelse af beslutningsmyndighed til bydelsridene
ber selvfolgelig ikke medfere, at borgerne beraves
klageadgang og dermed far forringet deres retsstil-
ling. )

I det omfang opgaverne er delegeret til bydelsrade-
ne, ber der vaere mulighed for klageadgang til Bor-

" gerreprasentationen i overensstemmelse med almin-

delige forvaltningsretlige grundsatninger. Bydelsra-
dene ber undergives almindeligt kommunalt tilsyn. .
Tilsynet med Kebenhavns Kommune udeves af in-
denrigsministeren, og ministeren ber ogsd vere til-
synsmyndighed i relation til bydelsradene.

Ad7 .

Valgret til bydelsrddene foreslas tillagt personer,
som har valgret til Borgerrepresentationen og bopzal
i bydelen. Endvidere foreslas det, at enhver, som har
valgret, er valgbar. Ingen skal dog samtidig kunne
veere medlem af Borgerrepraesentationen og af et by-
delsrdd. Bydelsradenes medlemmer foreslds valgt for
4 4r samtidig med valg til Borgerrepraesentationen og
i ovrigt efter reglerne i den kommunale valglov. By-
delsrddenes medlemstal foreslas fastsat til mindst 9
og hajst 15. .

Bydelsrddenes beslutningsproces vil med visse til-
lempninger kunne foregé efter reglerne i den kom-
munale styrelseslov om kommunalbestyrelsens be-
slutningsproces. Reglerne om kommunalbestyrelses-
medlemmers rettigheder og pligter foreslds ligeledes
anvendt pa bydelsrddenes medlemmer med visse til-
lempninger.



