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Den neste sag pﬁ dagsordenen var:

8) Farste behandlmg af beslutnmgsﬁ)rslag nr. B
125: :

' Forslag til folketingsbeslutning om skaerpelse
af kontrollen med handelssanktwner over for
Sydafrika.

Af Riishej:(SF) m.fl.

- (Fremsat 23/2 88).

Forslaget sattes til forhandling. - '
Forhandling
Udenrigsministeren (Ell‘emann-J ensen):
-Jeg vil gerne til en indledning konstatere, at

de handelsmassige forbindelser imellem Dan-
mark og Sydafrika, bortset fra produkter til

rent laegelige formal og de tilfeelde, hvor der er

givet dispensation, reelt er ophert, og derfor
kan man konstatere, at loven har virket efter sin

- hensigt.

Som man har kunnet lese i aviserne, har der

veeret enkelte overtredelser af loven, og disse '

overtreedelser er. enten bragt til opher eller,
hvor der har veret tale om tilsyneladende sy-
stematiske kraenkelser af loven, er blevet over-
~ givet til politimassig efterforskmng Det gel-
der selvfolgelig kun, vil jeg gerne understrege
for at fjerne enhver misforstaelse, i det omfang,
transaktionerne er sket p& dansk territorium. I

den forbindelse skal jeg henvise til industrimi--

nisterens besvarelse af spm‘gsmél 51, 52 og 54
- fra Folketingets Udenrlgsudvalg, specwlt om
firmaet Balis aktiviteter.

Sé fremgar det af bemzarkningerne til forsla—
get, at forslagsstillerne ikke finder, at den kon-
trol, som handhaves af Industriministeriet og
toldvasenet, er tilstreekkelig, og derfor foreslar
man, at kontrollen skal have samme indhold,
som gelder for overtraedelse af vabenembargo-
en over for Sydafrika med hensyn til konfiska-
tion og straf, og at kontrollen ikke ber vare
mindre, end hvad der gelder for den strategi-
ske embargo over for visse lande, den sakaldte
COCOM-ordning. o

.Hvad ferst angar strafferammen, synes jeg
erlig talt ikke, det er det rigtige tidspunkt at
diskutere det spergsmaél, for der foreligger
overhovedet ingen domspraksis endnu, og de
forste sager-vil i neer fremtid blive behandlet af
domstolene. Co
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S4 er der spergsmalet om en ordning i stil
med COCOM-ordningen. Her md jeg minde
om, at hovedprincippet i COCOM-ordningen
bygger pd et multilateralt samarbejde, hvor
man felger udvalgte varer fra afsendelse til
modtagelse, og da der som bekendt ikke eksi-
sterer et sddant samarbejde for s vidt angér
Sydafrika, ma man konstatere, at alene af den
grund er forslaget umuligt at gennemfore, og en
ensidig dansk licensordning vil man selvfalge-
lig ikke kunne forvente at se respekteret af an- -
dre lande. Derimod kunne man i hej grad -
frygte, at hvis vi lavede sddan en ordning, ville
man skade dansk eksport i almindelighed, for
de udenlandske importerer ville finde andre le-
veranderlande, og ikke mindst fordi kontrollen
jo skulle omfatte samtlige danske eksportvarer.

Det brmger mig videre til sporgsmalet om
omgéelse af lovgivningen via Sydafrikas nabo-
lande. Sa snart de danske myndigheder far mis-
tanke om, at der finder omgaelse sted enten i .
vores 1mport eller i vores eksport, seger vi selv-
folgelig at fi4 siddan nogle forhold neermere
klarlagt, men vi mé ikke glemme, at Sydafrikas
nabolande er udviklingslande i en vanskelig si-
tuation med alt, hvad dette indebeerer, herun-
der en administrativ og en handelsstatlstlsk ka-
pacitet, der ligger milevidt fra, hvad vi har i et
land som Danmark. Derfor er spargsmélet, om
der kan gores mere, end der gores i dag, for at
forhindre en sddan omgaelse. Der skal da ikke -

. herske tvivl om, at regeringen ikke alene mis-
~ billiger, hvis danske virksomheder medvirker

til sddan en trafik, men vi vil ogsa fortsat gore,
hvad der er muligt for at sette en stopper her-
for. Dér ved jeg, at import- og eksportstatistik-
ken vedrerende landene i det sydlige Afrika
ngje bliver studeret, det bliver den ogsa af for-
slagsstillerne, s4 hvad med at fortsatte med
det? Men lad os ikke glemme, at formalet med -
vores samarbejde med landene i det sydlige Af-
rika, det sikaldte SADCC-samarbejde, er jo
netop-at ege disse landes skonomiske uafhaen~
gighed af Sydafrika.

Toldvzsenet har oplyst, at der arligt er ca. 3
mio. importfortoldninger, og kontrollen af

" denne import er jo forst og fremmest en kontrol

af de relevante papirer. I-enkelte tilfeelde tager
man stikprover. Toldveasenet har aflagt en reek-
ke virksomhedsbesog i labet af 1987, og i enkel- -
te tilfelde er der konstateret mindre overtrea-
delser af sanktionsloven, og de er alle bragt til
opher. .
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Sa har forslagsstillerne peget pd det problem,
der opstar i tilfelde af, at sydafrikanske pro-
dukter omlades eller bliver emballeret pa ny og
bliver forsynet med nye toldpapirer i udlandet.
1 den slags situationer m& man erkende, at told-
vaesenets muligheder for at pavise omgaelse af
sanktioner er meget, meget smé, og igen vil jeg
understrege, at danske importerer, der deltager
i eller har kendskab til sidan fremgangsméade,
efter dansk opfattelse handler i strid med loven.

S4 har forslagsstillerne onsket, at der skal af-
gives en arlig redegorelse til Folketinget om
mangden af legemiddeleksporten, og man vil
have den udspecificeret pa de enkelte firmaer.
Ma jeg ikke lige minde om, at forslagsstillerne
selv var med til at f4 undtagelsen vedrerende
produkter til rent leegelige formal indfejet i lo-
ven, og administrationen af denne undtagelse
bygger p4, at den enkelte eksporter underskri-
ver en erklering om, at de eksporterede varer
er til rent legelige formal. I tvivistilfeelde er det
s& praksis, at man sperger Industriministeriet,
og si vidt jeg er orienteret, har denne ordning
fungeret tilfredsstillende. Hvorfor i alverden
skulle man si begynde at lave den slags redego-
relser?

Jeg vil altsd gerne fastsl4, at efter regeringens
opfattelse er handelen mellem Danmark og
Sydafrika i realiteten standset. Det er ogsd rege-
ringens opfattelse, at det eksisterende kontrol-
apparat bliver og fortsat vil blive sat ind, hvor
det er muligt at kontrollere disse nationale
sanktioner, og endelig at det altsd ikke vil for-
oge effektiviteten merkbart og heller ikke vil
have nogen mening af den grund at ansette
mere personale i Industriministeriet eller i told-
vaesenet.

Ud over flere ressourcer til dansk handhe-
velse foreslar SF ogs4, at regeringen skal tage

initiativ til, som man kalder det, et teettere nor-

disk samarbejde om kontrollen med de nordi-
ske landes handelssanktioner, bl.a. gennem op-
rettelse af et felles nordisk sekretariat til kon-
trol med handelsembargoens overholdelse. SF
foreslar ogsa, at regeringen skal yde skonomisk
stotte til nogle private organisationer og til op-
rettelse af, hvad man kalder Det fllesnordiske
Sanktionsbureau, herunder til dettes danske
sektion. Dér m4 jeg straks sige, at det for mig at
se er lidt uklart, om dette foresldede sekretariat
og sanktionsbureau er det samme, eller om det
er to forskellige organer. Desuden mi jeg da

minde om, at de nordiske landes sanktioner af-
viger fra hinanden pa nogle omrader. F.eks.
medtager de svenske ikke tjenesteydelser, og
Island har slet ingen sanktionsordning, og den-
ne forskel ville unegtelig komplicere en fzlles
nordisk hindhavelse.

Men jeg vil gerne holde mig til nogle andre
og mere afgorende forhold, som ferer til, at re-
geringen mé afvise dette forslag. For det forste
ma det veere klart, at handhzavelse af lovgiv-
ning pa dette omrade som pa ethvert andet om-
rdde er et anliggende for offentlige myndighe-
der. Private organisationer kan ikke direkte til-
deles en siddan myndighed eller et sddant an-
svar.

Men skulle vi sd lave et feelles sekrctarlat af
nordiske myndigheder? Jeg synes arlig talt, det
ville veere en meget darlig udnyttelse af offentli-
ge ressourcer, for som jeg allerede har navnt, er
det vasentligste formél-med sanktionerne alle-
rede opnéet. Det er for mig meget vanskeligt at
se, hvad i alverden et felles nordisk sekretariat
kan foje til den nationale handhavelse. Hvis
der i den konkrete handhavelse viser sig behov
for et samarbejde med andre nordiske myndig-
heder, vil de nedvendige kontakter blive taget
straks, og det vil ske p& den hurtige og fleksible
made, hvorpa nordiske embedsmand hele ti-
den samarbejder. Med de kommunikations-
midler, vi har til rAdighed i dag: telefon, telefax,
fly osv., vil et feelles sekretariat efter min bedste
overbev1sn1ng vaere helt overfledigt og derfor
ogsa spild af knappe ressourcer.

Jeg vil gerne slutte med at sige, at i hele den-
ne sag ber man alts udvise en rimelig sans for
proportioner. Vi kan og skal ikke afskaere Dan-
mark fra hele omverdenen péa grund af Sydafri-
ka, og vi skal heller ikke indrette den offentlige
administration i Danmark efter, hvordan vi en-
sker at sta i forhold til Sydafrika.

S4 lad os i stedet for fastholde en 4rvégen na-
tional hdndhevelse af sanktionerne, og lad os
fortseette bestrabelserne for, at der via vedta-
gelser i FN eller i EF bliver ivaerksat sanktioner
af flere lande, og lad os fortsatte med at bidra-
ge til at afbede virkningerne af apartheid ved at
stotte forskellige aktiviteter, der direkte kom-
mer den sorte sydafrikanske befolkning til go-
de. Lad os gore det, og lad os sd i ovrigt prove at
bevare proportionssansen lidt, nir det gaelder
vores-egen mere direkte indsats.
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Helle Degn (S): AR

Intentionerne, som ligger bag forslaget, kan
Socialdemokratiet stille sig positivt over for.
Jeg tror desveerre — i modsetning til udenrigs-
ministeren — nok, at det, vi vil blive vidne til i

den kommende tid, vil vere mere og mere raffi-.

nerede omgéelsesmangvrer af vores sanktions-

politik. Men jeg deler udenrigsministerens op-

fattelse af, at vi skal passe p4, vi ikke taber pro-
portionsfornemmelsen og -sansen.

Socialdemokratiet synes, at det er en god idé
at forbedre indsatsen og opfelgningen af vores
sanktionspolitik. Derfor vil jeg henvise til det
nordiske udenrigsministermede, som blev af-
holdt den 23. marts, hvor der ogsé blev vedtaget
en opstramning af sanktionspolitikken, som
"Socialdemokratiet gerne synes skulle folges op
ogsd i Danmark. Det er derfor, vi er posmve
over for intentionerne i forslaget.

Nér man i forslaget kan lzse, at man bor oge
og udbygge det nordiske samarbejde, er vi eni~

ge i det, men vi deler ikke vejen, altsd forslaget
fra SF om, at der skal opbygges et sekretariat.
Der er blevet nedsat et nordisk embedsmands-
udvalg, som vi har haftet os ved, og som vi har
stor tillid til skal forfelge den sanktionspolitik,
- som de nordiske lande har besluttet sig for at
effektivisere. ’

For det tredje ligger der i forslaget en inten-~

tion om at stette internationale organisationer,
som vil forbedre kontrollen med sanktionspoli-
tikken og folge den op. Vi er enige i, at det er
godt, at der er sddanne private, frivillige orga-
nisationer, men vi er ikke s& begejstret for at g&
direkte ind i en ekonomisk tilslutning til det
forslag.

For det fjerde stilles der et forslag om, at vi
skal have et felles nordisk sanktionskontor. Til
det ma Socialdemokratiet ogsé sige nej. Vi har
haftet os ved, at vi her fra Folketinget har haft
flere politikere til konference i Sydafrikas na-
bostater for ganske nylig. Det, der blev givet
udtryk for fra nabolandene, var, at man var
ganske godt tilfreds med de nordiske landes
sanktionspolitik, og at den vej, vi er inde p4, er

de sadan set godt forngjede og tilfredse med.

Det har vi haftet os ved som et udtryk for, at de
godt har set, at vi ogsa skal fastholde proportio-
nerne, fordi det, det til syvende og sidst drejer
sig om, er at f4 tilslutning til den sanktionspoli-
tik, som er den vesentligste, den, som kan for-

- andre noget, det er, hvis vi kunne blive enige

om at fa lagt yderligere pres bade pa USA’s,
Englands og Vesttysklands regeringer om at fo-
re en mere konsekvent sanktionspolitik. Vi har
haftet os ved de bevaegelser, der er i det ameri-
kanske senat, med interesse og glade, og det er

.den vej, vi skal. Det er de internationale sank-

tioner fra disse lande, som til syvende og sidst
vil kunne flytte noget i dette spil, og det er dem

vi skal prioritere hojest.

Fischer (KF):

Det er vor opfattelse, at den sanktionslovgiv-
ning, som Folketinget har vedtaget over for
Sydafrika, virker, og at det kontrolapparat, vi’
har i dag, er tilstraekkeligt til at kunne kontrol-
lere lovgivningen, og at danske virksomheder i
ovrigt er indstillet p4 denne lovgivning. Vi kan’
derfor tilslutte osudenrigsministerens gennem-
gang af situationen. Vi afviser SF’s forslag, der
som s& mange andre af SF’s forslag er preget af
kostbart pedanteri. Vi er enige i de betragtnin-
ger, som fru Helle Degn har fremsat om, at det
nu drejer sig om hovedlinjerne, som er lagt
frem pa det nordiske udenrigsministermede i
Tromse, om at fi videre international tilslut-
ning til sanktionspolitikken i EF, i FN, og f4 de
rigtig store handelspartnere med Sydafrika til
at leegge deres handel om. Det er det, der er af-
gorende, og ikke dette forslag. '

Bjern Elmquist (V):

Jeg tror, at vi i efteraret i Udenrigsudvalget
fik nogle handelsstatistikker over nogle af na-
bolandene til Sydafrika, der viste, hvordan
handelssamkvemmet var mellem Danmark og
de pageldende lande, og det vakte en vis op-
merksomhed. Der blev foretaget nogle analy-
ser af det, og der var for nogle varegruppers
vedkommende en forholdsvis kraftig stigning,
s& det i. hvert fald ud til. P4 den anden side me-
ner jegogsa, det er rigtigt at sige, at vi konklu-
derede, at de var ikke sa igjnefaldende, og at
det var overdrevet at tale om omgdelser af de
danske ekonomiske sanktioner og forbud mod
handel med Sydafrika.

Jeg ved ikke, om dette beslutnmgsforslag er
udsprunget af den diskussion, vi havde her i ef-
terdret og begyndelsen af vinteren, men jeg har
en formodning derom, men det kan ordfereren
for forslagsstillerne tage stilling til om lidt.

-Vimener i Venstre, at det, som der leegges op
til med dette forslag, ikke er noget, der kan fa
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vores tilslutning. Dette skyldes ikke hos os en

modstand mod de sanktioner, som er vedtaget
og gennemfort, men en vurdering af, hvor man .

mé sette ind for at komme videre i disse sager.

Vi har ogsd haftet os ved det nordiske hand- .

lingsprogram vedtaget i Tromse den 23. marts
1988. Vi har fulgt med interesse, hvad der er
sket efter det mode, som fru Helle Degn n®vnte
i Afrika her op til paske, og vi har med stor in-
teresse set, at der er presserapporter om, at man

i Vesttyskland, i Den Tyske Forbundsrepublik,.

har vaeret inde i noget, som blev kaldt en rege-
ringskrise, fordi en af det liberale partis delta-
gere i konferencen i Harare og et andet sted i
Afrika, som jeg talte om for et gjeblik siden,
vendte tilbage og fik sin udenrigsminister
Genscher til at gi i gang med at ovérveje &n-
dringer, opstramninger, i den vesttyske hold-
ning til boykotten. Det er den vej, vi skal ga.

Om vi fra dansk side skal stramme kontrol-
len og lave et fzllesnordisk sekretariat, er vi
meget, meget skeptiske over for. Vi tror faktisk,
at den fordel, der vil vaere forbundet med en sa-

dan indsats, vil veere yderst minimal. Vi hefter
0s ogsa ved, at der i det nordiske handlingspro--

gram fra de andre nordiske landes side ikke har

vearet fremsat tanker i den retning, og vi mé og-

sd veere af den opfattelse, at sd leenge vi har for-
skelle mellem de nordiske landes sanktioner og

holdninger, vil et faelles nordisk sekretariat bli-
- ve sat over for en administrativ opgave, der vil

vere yderst vanskelig. Hvis man skal sidde
med forskellige regelsat for de forskellige nor-

diske lande og sé prove at finde ud af, hvad der .

sker pa nationalt plan, tror vi nok, det vil vaere
en meget, meget darlig administrativ ideé.

Lone Dybkjer (RV): .

Jeg skal henholde mig til det, som den socml-
demokratiske ordforer anforte, og blot komme
med nogle supplerende bemarkninger. Det,
som jeg synes er lidt karakteristisk for SF, og
som ogsé vil komme frem i senere forslag i dag,
er, at man har en utrolig tiltro til, at nye statslige
kontorer enten i rent dansk regi eller i felles
nordisk regi er i stand til at lese problemerne.
Hvis man-bare far et nyt sekretariat eller et nyt
bureau, oven i kebet et sanktionsbureau, vil tin-
gene se meget bedre ud. Den model tror vi altsd
ikke pa. Vi tror i meget hej grad p4, at det er de
eksisterende organer, der om muligt skal laves
om, sidan at de bedre er i stand til at foretage

kontrollen, men at de eksisterende organer skal.
kontrollere nye organer oven pi eller ved siden
af, loser desveerre ikke problemerne. Det har vi
forsogt i en lang reekke tilfeelde, og det er ogsd

_géet derefter. /

Det er det f;arste, jeg vil sige. Det andet, Jeg
vil sige, er, at jeg synes ogsd, det er meget pro-
blematisk med det nordiske samarbejde. Jeg er
enig med fru Helle Degn i henvisningen til 23.
marts-medet og til det embedsmandsudvalg,
der er nedsat. Det mener vi er en af de veje, man
kan gd. Men jeg tror ikke p4, at man kan etable-
re et direkte nordisk samarbejde pa dette felt,
hvor der jo virkelig er tale om stor forskel —
udenrigsministeren naevnte, at de svenske
sanktioner ikke omfatter tjenesteydelser, s jeg

- synes godt, man kan tillade sig lidt stilfeerdigt at -

sige, at Sverige pa nogle af disse omrader er hae-
derligt dobbeltmoralsk, nir det kommer til
stykket, og derfor ikke meget bevendt i denne
sammenheeng, medmindre det direkte tjener
svenske interesser. Jeg tror altsd ikke meget pa,
at vi kommer ret langt i et nordisk samarbejde.
Selvfolgelig skal vi forsoge si meget, vi kan,
men pa nuvarende tidspunkt at oprette et sek-
retariat eller et sanktionsbureau vil ikke vare
nogen god idé. '

Fru Helle Degn navnte med rette USA, Vest-
tyskland og England, og jeg kan tilfeje, at ogsa
Japan synes at veere et af de store problemer i
denne sammenhang. Derfor er det afgorende,
at vi i internationale sammenhzange koncentre-
rer os om at lzgge pres pa netop de lande, som
ikke overholder den sanktionspolitik, der er
Vedtaget af FN.

Annette Just (FP)

Sa er det lykkedes 1gen' SF har fundet et nyt
udvalg, en ny gang papirnusseri, som de prever
at f& diskuteret her i Folketinget og hiber at fi
vedtaget. Flere penge til flere udvalg! Jeg gad
vidst, hvor SF vil fa alle de penge fra — det er jo
ikke ligefrem, fordi statskassen bugner med
dem.

Fremskrldtspartlet ville gerne have varet
med, hvis det havde varet et forslag om at lem-
pe sanktionerne over for Sydafrika, men ikke

il dette forslag, som kun vil gere ondt verre.

Ikke sddan at forstd, at Fremskridtspartiet gar
ind for apartheid — vi mener tvertimod, det er
noget af det mest modbydelige, der findes —
men vi har den opfattelse, at den sanktionspoli-
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tik, der er blevet fort, i v1rkehgheden har gjort
det hele meget verre. Vi mener, at sanktioner
ligefrem skader de sorte og altsd skader det fler-
tal, der er i Sydafrika, fordi de ikke har s nemt
ved at eksportere. Men jeg kan godt se, at SF

har fundet nogle af smuthullerne, og man kan-

méske habe, at der er nogle, der leser dette for-
slag og lerer noget af det.

Fremskrldtspartlet gér imod sanktioner i i al‘

almindelighed og i saerdeleshed imod dette for-
slag.

Glenborg (KRF):

Kristeligt Folkeparti er tilfreds med, at vi har
faet den nedvendige sanktionslovgivning over
for Sydafrika, og vi er naturligvis ogsd varme
tilheengere af, at denne lovgivning overholdes,
og at de kontrolorganer, vi har til den slags,
fungerer effektivt.

- Bema&rkningerne til forslaget er spaendende
laesning, hvor man kan se, hvordan det i nogle
tilfelde er lykkedes at omga lovgivningen. Men
jeg er ogsa sikker p4, at de, der har ansvaret for,
‘at lovgivningen bliver overholdt, vil vare op-
merksom pé disse forhold. ‘

Men vi mé naturligvis, som udenrigsministe-
ren sagde, gore os klart, at vor jurisdiktion er
. ‘Danmark, og at det derfor er her, vi mé arbejde.
Jeg er enig med en reekke tidligere ordfarere i,
at vi nu ma bruge kreefterne pa at fa forstarket
og forbedret sanktionspolitikken ved pavirk-
ning af vore samarbejdspartnere. Jeg tror ikke
pé, at vi ndr en forbedring af hele situationen
ved yderligere bureaukratiske organer.

Berlau (FK):

Det interessante ved denne debat er, at det er
de partier, som i sin tid var modstandere af, at
der blev indfert kraftige sanktioner over for
Sydafrika, som nu udtrykker sig i skarpe ven-
dinger over for dette forslag. Argumentationen
er selvfolgelig eendret fra den tidligere diskus-
sion, for hvor man dengang gav udtryk for, at
indferelse af sanktioner over for Sydafrika var
‘noget nar det mest fejlagtige, man overhovedet
kunne forestille sig, er man nu af den opfattelse,
at dansk erhvervsliv simpelt hen er indstillet p4
at efterleve lovgivningen, og at ingen kunne
dremme om, at der skulle ske overtradelser af
betydning. Og ud fra den argumentation henvi-
ser man til, at det skulle vaere bedre at forsgge at
overbevise andre lande om, at de skal indfere
sanktioner.

Nu er det jo ikke ngdvendigvis et enten-eller,
det kan ganske udmerket veere et bide-og. Der
er intet til hinder for, at udenrigsministeren el-
ler andre bruger deres mange rejser rundt om i
verden til at pleedere for, at der skal indferes
sanktioner pd lige fod med dem, man har ved-
taget i Danmark og méske ogsd i en razkke an-
dre lande, samtidig med at man arbejder pi at
sikre, at der ikke sker overtreedelse af den dan-
ske lovgivning.

Det er en ubrudt tradition at have en helt fa-
belagtig tillid til dansk erhvervsliv med undta-
gelse af dem, som selvfolgelig kommer i spjel-
det, fordi de-ikke overholder reglerne eller pa
anden méde besverligger sig en gang imellem.
I al almindelighed har man altsi en gigantisk -

tillid til dem - en tillid, som jeg ikke deler, og

som mit parti ikke er sikker pd kan sta for en
nermere undersggelse
Derfor er vi af den opfattelse, at man natur-

ligvis ber serge for at kontrollere tingenes til-

stand, og til det formal er det en ganske udmaer-
ket idé at etablere et sanktionsbureau. Det be-
hover ikke at veere en stor og bekostelig affere;
men vi mener, der er ganske udmerket doku-
mentation for, at det netop er igennem en rek-
ke af disse bureauer 0g organisationer, som
nzvnes i forslaget, nemlig Shipping Research

Bureau og World Campaign, der er sket afslo-

ringer af overtraedelser af embargoen; det er ik-

-ke Det Konservative Pressebureau, der en gang

imellem slipper en vind om, at dansk erhvervs-
liv vist ikke har opfert sig, som det skulle. Det
har hele tiden veeret private organisationer og
stort set ikke myndigheder, som har mattet af-
slore den slags forhold. Og det er vel ogsa ken-
detegnende, at det er det brede folkelige arbej-
de, som har veret medvirkende til disse afslo-

‘ringer.

Vi stetter altsa forslaget helt ud og helhjertet.
Men der er et spergsmal, som jeg synes SF bur-
de have taget op, da det tilsyneladende ikke er
blevet afklaret i sidste folketingssamling, nem-
lig sporgsmalet om danskejede, men uden-
landsk registrerede tankskibe og.deres trans-
porter af olie til Sydafrika. Hvis det havde va-
ret med inde i billedet, havde vi méske haft mu-
lighed for at fa rettet op p4 den misfortolkning,
som visse embedsmand i Industriministeriet
imod Folketingets flertal sidste ar anlagde net-
op i spergsmélet om disse olietransporter. Men
det er muligt, at vi-under behandlingen af dette
forslag ogsé kan fa den diskussion op at vende.
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Riishgj (SF):

Jeg kan forsta, at der hos flere ordferere er en
erkendelse af, -at Sydafrika ger, hvad det kan,
for at omg4 handelssanktioner, og at i hvert
fald nogle ordferere ogsé har en erkendelse af,
at de lande, der har indfert sanktioner, s na-
turligvis ogsd mé indfere foranstaltninger for at
sikre, at den nationale lovgivning ikke bliver
omgaet. ’

Det er pa den baggrund, forslaget er rejst, s&-

dan at vi far bade en debat og en kortleegning af
de eksisterende former for kontrol med den
danske lovgivning over for Sydafrika, og hvor-
dan vi pa en eller anden méde kan arbejde in-
ternationalt med lande, som har indfert en lig-
" nende lovgivning, og ikke mindst med private
organisationer, som gor et stort arbejde for at
afslere Sydafrikas velorganiserede forsag pé at
omgé lovgivningen.,

Det er altsa baggrunden for forslaget ogmed
det som udgangspunkt synes jeg nok, at nogle
af ordfererne hanger sig for meget i forslaget
om oprettelse af det felles nordiske sekretariat.
Meningen er i al sin enkelhed, at de nordiske
landes nationale administrationer skal samar-
bejde om at sikre en kontrol med de dele af den

nordiske lovgivning, som er ens — og det gaelder-

en vaesentlig del af de nordiske landes sanktio-
ner, nemlig handelssanktionerne. Der er ikke
noget til hinder for — det gaelder i ovrigt ogsa
det nordiske handlingsprogram — at man laver
et samarbejde pa de omrader, hvor man har en

ensartet lovgivning og naturligvis har en natio-.

nal lovgivning pa de andre omréder. Det burde
man ogsd kunne indfere pa dette omrade; det
kunne maske endda virke i retning af at afbu-
reaukratisere administrationen, hvis man laver
et integreret samarbejde pa de omrader, hvor
man har en ensartet lovgivning, hvad angér
sanktioner. Det er senest bevist i Balis-sagen, at
Sydafrika i forbindelse med omgaelse af de
nordiske landes sanktioner betragter Skandi-
navien som en helhed, og ikke mindst Vesttysk-
land arbejder bevidst p4 at lave en transithan-
del med de nordiske fande.

P4 den baggrund synes jeg ikke, det kan vir-
ke forkert, at Danmark, hvis andre nordiske
lande ikke har gjort det, forsoger at rejse
spergsmaélet i nordisk regi, nar vi nu ved, at
Sydafrika arbejder ud fra, at de nordiske lande
er en region pa det handelsmaessige og naturlig-
vis ogsd pa det propagandamaessige omréde.

Det er ikke for at skabe mere bureaukrati,
men for at lave en arbejdsdeling og et samar-
bejde mellem de nationale administrationer.
Jeg har ikke spor imod, hvis vi fjerner ordet
»nyt« om sekretariatet, hvis det virker sddan pa
ordfererne, at de tror, der skulle skabes nyt bu-
reaukrati. Tveertimod er meningen, at der skal
etableres et samarbejde imellem de nordiske

‘lande pa de omrader, hvor der er en ensartet

lovgivning. Og det synes jeg ogsa burde gelde
forslagets sidste del, nemlig Shipping Research
Bureau og World Campaign.

I den forbindelse vil jeg gerne sporge De Ra-
dikales og Socialdemokratiets ordferere, om de
afviser forslaget om at indfere en stotteordning.
I Norge og Sverige giver man et beleb til Ship-
ping Research Bureau, fordi det udforer et me-
get vaerdifuldt stykke arbejde, som Danmark
og de nordiske lande i det hele taget ikke kan
udfere nationalt. Man giver kun et meget lille
belob. Det er nemlig 40.000-50.000 gylden, men
man stotter dermed et szerdeles vigtigt initiativ,
idet Shipping Research Bureaus arbejde er me-
get veerdsat af De Forenede Nationer. En me-
get stor del af omgaelserne af olieblokaden fo-
regdr fra Rotterdam, 0g ibetragtning af at Dan-
mark ligesom Norge jo er en skibsfartsnation,
og at vi fra dansk side har indfert en oliebloka-
de med direkte forbud mod transporter, vil jeg
gerne sporge, om De Radikale og Socialdemo-
kratiet afviser forslaget om bare at give et til-
skud p4 50.000 gylden, som jo er et meget lille
belab. Skulle det ikke vaere muligt at finde et
belob, der betad, at vi fik en ensartet nordisk
praksis pa dette omrade?

Det samme gelder World Campaign, som
arbejder i Oslo, og som i hvert fald stettes af
den norske stat. Igen er der tale om et ekstremt
lille belab — et belab, som givetvis kunne findes
pé Udenrigsministeriets budget. Der er igen ta-
le om ganske fa penge, men til gengeld penge
med meget stor virkning, og igen vil jeg sperge,
om jeg skal forstd den socialdemokratiske og
radikale ordferer sddan, at de heller ikke her vil
stotte indforelse af en lovgivning som den, der
gelder i hvert fald i Norge.

Den sidste del af forslaget omhandler altsé et
beskedent stottebelab, ligesom vi stetter adskil-
lige private organisationer herhjemme, som gor
et fornuftigt arbejde og supplerer en dansk na-
tional lovgivning — ja, som oven i kebet hjelper
med at gere lovgivningen effektiv. Som sagt
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skulle det nok veere muligt at finde de ganske fa
penge pd Udenrigsministeriets eksisterende
budget.

Dernest er der spergsmailet om leegemidler-
ne. I den forbindelse vil jeg sperge udenrigsmi-
nisteren direkte, om han vil give udvalget en
oversigt over de legemidler, som er fritaget for
sanktion. Det er vigtigt, at det, der er omfattet
af undtagelsen, virkelig er l;egemidler. Vi skulle
nedig have en praksis, hvor Industriministeriet
forvalter en lovgivning blot efter industriens
forgodtbefindende. Det m4 vare sddan, at lo-
ven lever op til sit formél, nemlig at det kun er
vigtige laegemidler, som ikke er omfattet af
sanktionerne. Derfor sperger jeg altsi, om vi
kan fa en liste over de varekategorier, som ikke
er omfattet af sanktionerne.

Jeg har et andet spergsmal til udenrigsmini-
steren vedrerende Balis-sagen. Jeg ved godt, at
vores lovgivning ikke kan omfatte vesttysk lov-
givhing, men hvis et naboland udferer en akiti-
vitet, som er mentet pi at omgi en dansk lov-
givning, er det sd ikke naturligt, at det danske
udenrigsministerium reagerer over for det land,
der pé sit territorium tillader en sddan virksom-
hed? Jeg ved godt, at vi kan ikke lovgive for
vesttyskerne, men kan vi ikke reagere diploma-
tisk over for vesttyskerne og bede om en forkla-
ring p4, at man altsd i Hamburg notorisk har en
aktivitet, som er mentet p4 at omga nordiske
landes sanktionslovgivning? Hvorfor vil uden-
rigsministeren ikke henvende sig til den vestty-
ske regering og bede om at f4 en redegorelse for
den aktivitet, som foretages af Balis, og som i
ovrigt ogsd foretages fra vesttysk territorium,
med hensyn til frugteksport til de nordiske lan-
de?

Kan man ikke bede om at f4 en redegorelse,
ndr det dog er bevist, at der bl.a. indrykkes an-
noncer i den sydafrikanske presse af virksom-
heder i Vesttyskland, som notorisk ogsi udfe-
rer en aktivitet, der er montet pi at omga de
nordiske landes sanktionslovgivning? Jeg ten-
ker ikke p4, at vi kan lovgive i Vesttyskland,
men beder om, at vesttyskerne ikke tillader, at
en aktivitet er mentet pa at omga en dansk lov-
givning.

Fru Helle Degn navnte spergsmalet om na-
bolandenes begejstring for de nordiske landes
arbejde med disse sporgsmal. Det har jeg ogsa
hert, ligesom jeg har deltaget i konferencer i det
sydlige Afrika om det. Men den begejstring er

ikke altid sa stor, nir det kommer til stykket,
for de nordiske landes lovgivning bruges i hgj
grad til at gve pression over for England og
Vesttyskland og andre EF-lande. Men jeg er

sikker pa, at disse frontlinjestater intet har

imod, at vi effektiviserer kontrollen. Og jeg ved
ogsd, at begejstringen er knap sa stor, nar det
geelder i hvert fald dele af vores lovgivning,
nemlig bl.a. med hensyn til den danske lovgiv-
ning angaende diplomatisk status for ANC og
med hensyn til spergsmélet om at stette f.eks.
Shipping Research Bureau og World Cam-
paign. Det er klart, at de nordiske lande ligger
forud i forhold til England og Vesttyskland,
men det skal ikke tages for mere, end det er, og
noget af det er alts& udtryk for heflighed fra de
fattige landes side for at undgd karambolage
med de nordiske lande. Det, man kalder diplo-
matisk heflighed fra fattige landes side, dekker
ofte over en vis utilfredshed pa visse omrader,
og den skal man ikke se bort fra.

Jeg héber, at vi under udvalgsarbejdet i hvert
fald kan fa en status over de eksisterende kon-
trolforanstaltninger og i hvert fald f4 en ar-
bejdsdeling og et bedre nordisk samarbejde
med hensyn til kontrollen pa de omréder, hvor
der er enighed. Endelig hiber jeg som sagt pi
stotte til de private organisationer, og det er
forst og fremmest Shipping Research Bureau
og World Campaign, jeg teenker pa. Det sidste

_initiativ med hensyn til at lave noget fzlles nor-

disk mellem de private organisationer er stadig
veek i begyndelsesfasen, s& det er de to forste
etablerede organisationer, jeg tenker pa, nar
det gzlder en bare béskeden dansk stette pa
linje med det, man har i Norge og Sverige. Det
héber jeg vi under udvalgsarbejdet kan fa et
fornuftigt resultat om.

(Kort bemarkning).

Helle Degn (S):

- Hr. Riishgj behover 1kke veere i tvivl om So-
cialdemokratiets medvirken i det fortsatte ar-
bejde for at folge den vedtagne sanktionslov-
givning op. Vi har ikke den opfattelse, at det er
noget, der hviler i sig selv, efter at en lovgivning
er vedtaget; det er noget, der absolut skal bear-
bejdes og arbejdes med. Vi deltager meget ger-
ne i den videre proces, og det synes jeg ogsa jeg
sagde i min indledende ordfgrerbemeerkning,.

Hvad angar spergsmélet om stotte skono-
misk til de private organisationer, som opererer



9151

5/4 88: 1. beh. af . t. beslutn. vedr. handelssanktioner over for Sydafrika

9152

[Helle Degn} »

p& omradet, har Socialdemokratiet den opfat-
telse, at det ikke er den vej, vi skal gd. Viskal g
den anden vej og blive bedre til at give gode rad
og anvisninger til det embedsmandsudvalg, vi
har siddende pé nordisk plan, som skal folge
sagen op, s toldveaesen og politi, udenrigsmini-
sterier og andre offentlige myndigheder i hgje-
re grad bliver informeret og er pa vagt og pa al-
le méader forseger at koordinere en samlet ind-
sats ogsa dér, hvor lovgivningen ikke er ens, alt-
s& samarbejder pa alle de méder, det er muligt.
Endelig mener vi, at den politiske proces, som
de nordiske udenrigsministre forseger at koor-
dinere, er meget vesentlig. :

Jeg vil til slut sige til hr. Riishgj, at man kan
here visse nuancer, nér frontlinjestaterne kom-
menterer vores sanktionspolitik, med hensyn
til, om de synes, vi skal bruge vores kraefter pd i
serlig grad at forbedre den danske sanktions-
politik, eller om vi politisk i hejere grad skal
bruge vores krefter pd at pavirke England,
Vesttyskland, USA og Japan. Jeg tror, de klart

prioriterer det sidste som det vesentligste, og .

det er ogsa det, jeg kan hore er deres vasentlig-
ste bud, nar vi har haft besog her i Folketinget.
Den linje vil Socialdemokratiet gerne vere

med til at udvirke ogsa bliver en realltet i Fol- ,

ketmget

Udenrigsministeren (Ellemann-Jensen):

Hr. Riishgj stillede nogle spergsmal om de
muligheder, vi har for at gribe ind over for vest-
tyske firmaer, der bidrager til omgaelse af den
danske sanktionslovgivning,

Det er klart — som ogsé hr. Riishej gjorde op-
marksom p4 at han selv vidste — at vi ikke kan
lovgive for Vesttyskland. S& kunne man fore-
stille sig, at vi protesterede, men dér ma jeg
minde om, hvad industriministeren svarede
Udenrigsudvalget alierede i februar, nemlig at
der jo ikke i Vesttyskland eksisterer et forbud
mod eksport til Sydafrika, og at den vesttyske
regering derfor ikke vil have noget legalt
grundlag for at felge en sddan dansk protest op

med indgreb over for en vesttysk virksomhed,.

der ikke foretager noget, som er i strid med
vesttysk lovgivning. Det:er sddan, verden ser
ud, og det er derfor, jeg gentager, at den eneste

indsats, man kan gere, hvis den skal blive andet .

end demonstrativ, m4 veere at arbejde pé, at sd

mange lande som muligt deltager i sanktioner,.

sidan at andre lande altsd ogsa far en lovgiv-

ning, der gor det muligt at standse den trafik.
Der er ingen mulighed for at gore det i dag.

(Kort bemarkning).

Preben Meller Hansen (FK):

Nar jeg tager ordet, er det, fordi hr. Riishgj
gav nogle oplysninger, der ikke var korrekte,
saledes at de, der leser Folketingstidende, kan’
blive bibragt nogle synspunkter, som ikke stér
mél med virkeligheden.

Hr. Riishaj gjorde geldende, at private fore-
tagender som Shipping Research Bureau var

-med til at sikre blokaden mod oliesejlads til

Sydafrika osv., og det er ikke rigtigt. Endvidere
blev der sagt, at Shipping Research Bureau var
anerkendt af De Forenede Nationer.

Der ligger nogle historier bag det, som man
skal tage hensyn til, hvis man vil kende sandhe-
den. Der er siledes dannet en organisation, der
hedder Maritime Union Against Apartheid, og
denne verdensorganlsatlon har brugt Shipping
Research Bureau’s oplysninger, som er meget
dygtigt udarbejdet, som baggrund for dannel-
sen af en konference i London i november—~de-
cember maned 1987. P4 denne konfererice var
Abdul Minti, som er FN’s-reprasentant, til ste-
de, og Abdul Minti, der bor i Norge, har saerde-
les gode relationer til Maritime Union Against
Apartheid. I denne konference deltog ogsa re-
prasentanter for ITF, International Transport—
arbejderorganisation, med hovedszde i Lon-
don, og TUI, Transport Union International.
Disse to organisationer tilsammen har ca. 25
millioner medlemmer, og det er dem, der serger
for, at man skaber blokaden af oliesejlads til
Sydafrika, og altsé ikke Shipping Research Bu-
reau i Holland. De udforer et fantastisk godt
stykke arbejde, der verdsattes overalt.

- (Kort bemarkning).. . -
Riishej (SF):
Hr. Preben Moller Hansen har nok overfor-

~tolket det, jeg mente med Shipping Research

Bureau. Jeg tror ikke, jeg sagde, at de stod bag
gennemforelsen, men kun, at de bidrog meget
vigtigt til den. Derimod-er jeg helt enig i udta-
lelserne om Maritime Union og samarbejdet
med Shipping Research Bureau samt samarbej-
det med Abdul Minty, der er leder af World
Campaign i Oslo, og som vi altsd mener skal
have den stotte, som ligger i vores forslag.
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ke forstir det synspunkt, at man ikke skulle
kunne give det bidrag, andre nordiske lande
~ giver til Shipping Research Bureau. Men jeg
forstér, at Socialdemokatiet altsa afviser, at vi
her er pé linje med de andre nordiske lande, og
det samme gaelder World Campaign. Det skuf-
fer mig, at man ikke her kan finde det beskedne
belob til at give et bidrag pa linje med de andte
nordiske lande.

Jeg tror heller ikke — det er i hvert fald ikke
min fornemmelse - at frontlinjestaterne ser en
modsetning mellem at arbejde internationalt
for at fremme sanktioner og at gennemfore en
meget effektiv national lovgivning. Jeg mener,
der er en sammenhzang mellem de to ting. Men
ogsa her mé jeg konstatere, at Socialdemokrati-
et altsé ikke vil veere pa linje med de andre nor-
diske lande.

Hvad angar udenrigsministerens stllllngta-
gen til den vesttyske holdning, er det, jeg har i
tankerne, at man over for den vesttyske rege-
ring skal gore opmeerksom pa, at der fra vest-
tysk omrade udferes en bevidst aktivitet for at
omgé national dansk lovgivning. Jeg kan ikke
se, at det er i strid med, hvad stater gor over for
hinanden. Hvis der bevidst fra en stats side ud-
fores aktiviteter pd deres territorium, som er
mentet pd at omgd et andet lands lovgivning,
kan jeg ikke forsta, at man ikke kan henvende
sig til den pégaeldende stat, hvis man tager sin
egen lovgivning alvorligt.

Det vedrerer ikke forholdet mellem Vest-
tyskland og Sydafrika, men dette, at Balis star
for en videreeksport af varer fra det nordiske
omréde i strid med de nordiske landes lovgiv-
ning. Jeg mener, det er sket for i diplomatiets
historie, at man tager det op over for det land,
som pa deres omréde tillader den slags aktivite-
ter. Men ogsé dette sporgsmﬁl ma vi preve at
arbejde videre med.

Udenrigsministeren (Ellemann-Jensen):

Jeg tror, hr. Riishej misforstar mig, for selv-
folgelig kan man da gere det - og det vil i gvrigt

veere i udmaerket trdd med, hvad vi under det. -

danske formandskab i EF forsegte at fi i gang —
nemlig foretage en undersegelse af, hvorvidt
der var tale om @ndringer i handelsmenstrene
for at se, om noget af den handel, som nogle
lande afskar sig fra, flyttede hen til lande, der
ikke havde lavet sanktioner.

Til fru Helle Degn vil jeg gerne sige, at jeg ik-

Men det, der er min pointe, er, at der bare bli-
ver tale om en tom demonstration, da vi ved, at
den vesttyske regering ikke har nogen mulig-
hed for at gribe ind over for en virksomhed, der
handler i fuld overensstemmelse med vesttysk
lov.

Derfor sparger jeg: Hvad er det vi skal bruge
tiden og krefterne pa? Er det at lave demon-
strationer, eller er det at pmve atlave noget, der
virker?

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemnin.'g

Forslagets overgang til anden (sidste) be-
handling

vedtoges uden afstemnlng

Anden mestformand (Lilli Gyldenkilde):

Jeg foreslar, at forslaget til folketingsbeslut-
ning henvises til Udenrigsudvalget. Hvis ingen
gor indsigelse mod dette forslag, betragter jeg
det som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den nste sag pa dagsordenen var:

9) Fﬂrste behandling af beslutnmg.gforslag nr. B
128:

Forslag til folketingsbeslutning om mdf@relse
af kontrol med virksomhedsovertagelser m.v.
(Fusionskontrol).

Af Jorn Jespersen (SF) m.fl.

. (Fremsat 24/2 88).

Forslaget sattes til forhandling.
Fo‘rhandling ‘

Industrlmmlsteren (Nlls lehjelm)

. Jeg vil gerne 1ndlede med at fremhave, at
grundtanken i den hidtil — og det har jo veret
under skiftende regeringer — forte danske kon-
kurrencepolitik har veret, at mdgreb rettes
mod misbrug, men ikke mod en vis struktur el-
ler en &ndring af en struktur. Denne politik har
der heldigvis for vort erhvervsliv veret bred
opbakning bag igennem mange ir.



