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Beslutningsforslag nr. B 100. Fremsat den 29. januar 1988 af Jytte Hildeti (S), Jytte Andersen (S),
Pernille Forchhammer (S), Graversen (S), Qvist Jorgensen (S), Sotija Mikkelseil (S), Erik B. Smith (S)
' og Taanquist (S)

Forslag til folketingsbeslutning

om nedszttelse af foreldrebetaling for bernepasning,
obligatorisk seskenderabat samt forbedrede fripladsregler

Folketinget opfordrer regeringen til at frem-
sette forslag til 2ndring af lovgivningen vedre-
rende foraldrebetaling for daginstitutioner
m.v. Folgende elementer skal vare indeholdt:
1. Fraden 1. juli 1988 indferes obligatorisk se-

skendemoderation, siledes at der hgjst kan

" opkraves fuld takst for det yngste barn.og

50 pct. for de folgende. -

2. Den maksimale forzldrebetaling nedsettes
gradvis fra 35 pet. til 25 pct. af driftsudgif-
terne. Nedsattelsen sker med 2% pct. arligt
og pabegyndes pr. 1. januar 1989.

Beslutningsforslag. Folketingséaret 1987-88

3. Forbedrede regler for delvis friplads fra 1.
januar 1989. Fuld friplads ydes fortsat til
indkomster under 40.000 kr., men aftrapnin-

. gen forleriges, salédes at gransen for fuld
takst haeves fra 135.000 kr. til 175.700 kr.

Desuden opfordres regeringen til at fremsaet-
te forslag til lovgivhing; der eger kommunernes
tilskyndelse til at nedbringe ventelisterne, her-
under ophavelse af deponeringsordningen, s&
kommunerne ikke straffes ekonomisk for at
mindske ventelisterne.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

Forazldrebetalingen for bernepasning er i de dyre-
ste kommuner blevet s hgj, at erhvervsarbejde er ved
at udvikle sig til en luksus, som kun hejtlennede
»kvinder« med bern har mulighed for.

Taksterne er blevet s& hoje, at lavtlonnede forsor-
gere, og det gelder bade enlige og gifte, kan opleve,
at de direkte mister penge ved at have erhvervsarbej-
de. Tilsammen kan de hgje institutionstakster, ind-
komstskat, nedsat boligsikring samt faglige kontin-
genter og transportudgifter vaere sterre end lenind-
teegten ved erhvervsarbejde. _

Behovet for en indsats*pa dette omrade er blevet

tydeliggjort af den netop offentliggjorte takstunder-

sogelse, som viste, at daginstitutionstaksterne i gen-
nemsnit er steget med ca. 10 pct. fra 1987 til 1988.
Den hojeste arlige takst for et barn i vuggestue og et
barn i bernehave er saledes oppe pé ca. 38.000 kr. pr.
ar. Formalet med forslaget er at imedegd denne ud-
vikling, som i gvrigt er i direkte modstrid med sigtet i
skattereformen.

Gennemforelse af forslagets tre punkter loser ikke
alle ekonomiske problemer for bernefamilier. Det vil
stadig koste op til 22.000 kr. &rligt at fa passet to bern.
Der er imidlertid tale om en malrettet indsats, som
fjerner de verste uansteendigheder. Det skal saledes
understreges, at dette forslag ma felges op af en bred
indsats pa det bernepolitiske omrade, f.eks. vedre-
rende nedbringelse af de lange ventelister. Afskaffel-
se af deponeringsordningens ekonomiske afstraffel-
se af kommuner, der nedbringer ventelisterne, vil ve-
re et skridt i den rigtige retning.

Forslagets tre elementer skal ses i sammenhang,
men er samtidig udtryk for en afhjelpning af tre

principielt forskellige problemer. De tre elementer
supplerer hinanden, men kan ikke erstatte hinanden.

Bemcerkninger til de enkelte punkter
Ad )Junkt 1 »
Begrundelsen for en obligatorisk seskenderabat er,
at forseldre med to eller flere barn i daginstitution har
urimeligt heje pasningsudgifter. Den maksimale arli-

ge takst for et barn i vuggestue og et barn i bernehave
er saledes ca. 38.000 kr. En obligatorisk seskendera-

‘bat vil reducere denne udgift til ca. 31.000 kr. Men

selv denne takst er en voldsom belastning for familier
med jevne indkomster. En gennemforelse af punkt 2
vil imidlertid betyde en yderligere lettelse, som brin-
ger den maksimale arlige takst for to bern ned pé ca.
22.000 kr. Y L

: Mahge kommuner —iser de storre, socialdemokra-
tisk ledede — som samtidig ligger i bund takstmeessigt,
har af egen drift indfert seskendemoderation. Sile-
des er ca. halvdelen af bernene i dag omfattet af en
form for seskendemoderation. I de dyreste kommu-
ner, hvor det burde vaere mest oplagt, er seskendemo-

. deration et ukendt begreb.

Den obligatoriske seskendemoderation skal opfat-
tes som minimumsregler, siledes at den enkelte kom-
mune frit kan indfere bedre rabatordninger.

Ad punkt 2 f

Formaélet med den gradvise nedsattelse af foral-
drebetalingen til 25 pct. er at hjelpe de foreldre, som
er sd uheldige at bo i en kommune, som prioriterer
lav skat hojere end et rimeligt takstniveau. Fuldt gen-
nemfort vil de maksimale takster typisk reduceres pa

folgende made:
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Foreeldrebetaling i de dyreste kommuner kr./md. 1988

I Vuggestue | Dagpleje I Bornehave lFrilidshjelﬁ

35 pct. forzeldrebetaling . ............ . e

.......... 1.963 1.524 1.200 1.208
25 pet. foraeldrebetaling . ... i e e 1.402 1.089 857 863
Takstréduktion.................A....' .......... e 561 435 343 345

Kilde: Beregninger fra BUPL.

Skolefritidsordninger m.v. er i dag kendetegnet .

ved vidt forskellige betalingsprincipper. Det forud-

tet. .
Forslaget vil ikke medfere nevnevaerdige &ndrin-
ger ellér merudgifter i de kommuner, som allerede i

dag — og det er heldigvis de fleste — forer en rlmehg»

takstpolitik.

Ad punkt‘ 3

Formalet med den forlengede aftrapning af fri-

pladser er at bedre forholdene for familier med lave-
re indtaegter, iser enlige forsergere. Andringen bety-
der, at foreldrebetalingen stiger med 0,7 af fuld takst
pr. 1.000 kr. i indkomststigning. Efter de gaeldende
regler reguleres med 1 pct. pr. 1.000 kr. £Andringen
medforer betydelige lettelser for alle familier med
. indkomster op til 175.700 kr. En del af disse familier
vil samtidig f4 gavn af seskenderabatordningen og
den nedsatte foraldrebetalingsprocent. Beregnings-
grundlaget for friplads forudsettes @ndret fra den
skattepligtige indkomst til en ny socialindkomst (per-
sonlig indkomst 4 positiv nettokapitalindkomst). P4
leengere sigt ber greensen for fuld friplads haves til
-60.000 kr. og greensen for fuld betaling til 208.000 kr.,
dvs. op til den graense, hvor marginalskatten for en
enlig bliver 68 pct.

Den storste forbedring opnéas for indkomster pé.

135.000 kr. Den samlede effekt af punkt 2 og punkt 3
er, at den maksimale rlige pasningsudgift for en en-
lig forserger, der tjener 135.000 kr. og har et barn i
vuggestue, nedsattes med ca. 11.500 kr. fra ca. 23.500
kr. til ca. 12.000 kr. Har den pageldende yderligere et
. barn i bernehave, vil den 4rlige takstreduktion pé
grund af seskendemoderationen blive op til ca.
22.300 kr. — fra ca. 38.000 kr. til ca. 15.700 kr. Den

s&ettes, at disse ordninger ogsa omfattes af 25 pct.-lof- -

forudsatte yderligere forhejelse af greensen for fuld

~ friplads til 60.000 kr. og graensen for fuld betaling til
. 208.000 kr. vil betyde yderligere lettelser for familier

med beskedne indtaegter.

De enkelte forslag er siledes velbegrundede hver
for sig. Sammenhi@ngen mellem dem understreges af,
at hvis kun punkt 3 gennemfores, vil de i forvejen
voldsomme samspilsproblemer blive forveerret for

. enlige forsergere med typiske lav- og mellemindkom-

ster.

Indkomst op til 135.200 kr. beskattes gennemsnit-
ligt med 51,6 pct. og mellem 135.200 kr. og 208.000 kr.
med gennemsnitligt 57,6 pct. For 2-bernsfamilier
med indkomst under ca. 135.000 kr. aftrappes bolig-
sikringen med 11,25 pct. af merindkomsten. Er ind-
komsten hejere, aftrappes boligsikringen med 18,7
pct. af merindkomsten.

ananstelle konsekvenser

" De samlede merudgifter til den obligatoriske so-
skendemoderation anslés til 90 mio. kr. arligt. Fuldt
gennemfort vil udgiften til nedszttelse af foraeldrebe-
talingen fra 35 pct. til 25 pct. af driftsudgifterne koste
ca. 400 mio. kr. arligt. Udgiften til den forbedrede fri-
pladsordning anslés til 150 mio. kr. i 1989 faldende til
ca. 110 mio. kr. i 1992, hvor 25 pct.-graensen er fuldt
gennemfzrt Det samlede forslag anslés til 45 mio. kr.
i 1988, ca. 300 mio. kr. 11989 stigende til ca. 600 mio.
k. i 1992. '

De faktiske merudgifter finansieres af staten.
Kommunerne set under ét friholdes for merudgifter
gennem en generel foragelse af de statslige tilskud.
De kommuner, der i dag har de hgjeste takster, skal
sdledes selv finansiere en del af merudgifterne, mens
de kommuner, der har lave takster, vil opné en bespa-
relse som folge af beslutningsforslaget.
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