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ket arbejder koncentreret med nedskering af
disse midlers brug, og at man dér vil investe-
re et betydeligt belab, sd synes jeg, det er et
positivt tiltag, et valdig godt initiativ, som
gor, at vores beleb kommer til at st i et helt
andet relief, for netop vores beleb skulle jo
bl.a. g til uddannelse af landmendene, sd
de kunne forvalte disse ting pa rette vis. Det
er p4 den baggrund, jeg synes, det ma vare
rimeligt, at vi ikke overlapper dette arbejde.
Hvordan landbruget ellers forhandler med
. deres forskellige foreninger, konstruktioner
el.lign. er noget, vi ikke skal blande os i.

(Kort bemarkning).
Gade (SF):
Det stir nu stjerneklart for mig, hvordan

det hanger sammen. Jeg skal sige, at den

konstruktion kan vi ikke medvirke til, og vi
vil gere, hvad vi kan i udvalget for at fa be-
lyst de fulde konsekvenser af denne kon-
struktion.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behand-
ling

vedtoges uden afstemning.

Tredje nestformand (Lilli Gyldenkilde):

Jeg forslar, at lovforslaget henvises til mil-
jo- og planlegningsudvalget. Hvis ingen geor
indsigelse mod dette forslag, betragter jeg det
som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Meddelelser fra formanden:

Tredje neestformand (Lilli Gyldenkilde):
Der er ikke mere pd dagsordenen.

I skrivelse af d.d. meddeler socialministe-
ren, at hun ensker i henhold til forretnings-
ordenens § 19, stk. 4, at give Folketinget en
skriftlig

Redegorelse om celdrepolitikken.

(Redegarelse nr. R 3).

Eksemplarer vil blive omdelt, og redegeo-
relsen vil blive optaget i Folketingstidende.

Jeg foreslar, at forhandlingen om denne
redegorelse finder sted tirsdag den 2. decem-

ber 1986. Hvis ingen gor indsigelse, vil jeg
betragte dette forslag som vedtaget. (Op-
hold). Det er vedtaget.

Skriftlig redegorelse:

Socialministeren (Mimi: Stilling Jakobsen):
Socialministerens redegorelse af 30/10 86 om
eeldrepolitikken.

(Redegmelse nr. 3).

Der er tradition for, at de store 11n1er pa
det sociale omrade tegnes med tilslutning fra
et bredt spektrum af de politiske partier. Jeg
héber, at denne tradition kan fortsatte, nar
jeg om kort tid fremsaetter lovforslag om for-
bedrede regler.

Med denne redegorelse laegger jeg op til,
at der allerede nu tages hul pa debatten om
initiativerne p4 aldreomrédet.

Aldrekommissionen udstak fra 1980 til
1982 kursen for en sammenhangende ®ldre-
politik, vel vidende at en siddan ikke skabes
pa én gang. Jeg er glad for at kunne konsta-
tere, at visse dele af forslagene allerede er
gennemfert af denne regering. Lad mig nav-
ne fortidspensionsreformen, samordningsreg-
lerne for tjenestemandspensionister og gen-
nemforelsen af delpensionsordningen. Del-
pensionen var jo et ganske vasentligt ele-
ment i kommissionens sammenhangende
eldrepolitik. Jeg vil kalde ordningen den
storste socialpolitiske reform i adskillige ar.

Regeringen vil fortsette denne aktive linie
pa @ldreomrédet. Vi vil derfor nu fremlegge
en sikaldt »aldrepakke«, der skitserer de
meget betydelige forbedringer for de aldre,
der senere udmentes i lovforslag. Vi satter
ind p4 flere fronter pa én gang, ja, faktisk pa
hele @ldrepolitikkens omrade: de samlede
okonomiske, fysiske og sociale rammer for
de @ldres tilverelse.

Hvem er det s3, vi skal lave @®ldrepolitik
for?

Jo, det har betydning for en masse menne-
sker — i dag tet ved 1 mill. — der stort set
kun har én ting til felles, nemlig at de har
ndet en vis alder. Aldersmassigt sp@nder
gruppen vidt, fra omkring 60 &r til menne-
sker op i 90erne. De @ldres interesser, hold-
ninger og behov er lige s& varierede.

Statistikken fortaller os, at vi bliver flere
og flere gamle, og at vi inden for en oversku-
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elig tid har en meget stor gruppe af aldre
over 80 ar. Det er altsd iser gruppen af de
meget gamle, der vokser.

Andre steder laeser vi — og mange af os
oplever det da heldigvis ogs& personligt — at
det billede, vi hidtil har haft af de &ldre som
skrabelige vasner, der er sat uden for sam-
fundslivet, ikke passer. De kommende gene-
rationer af gamle vil helt sikkert som en na-
turlig ting fortsette et udadvendt og aktivt
liv langt hen i pensionisttilvaerelsen.

Den @ldrepolitik, vi skal tilretteleegge, skal
derfor bade tage hejde for, at de allerfleste
®ldre bade kan og vil leve en tilvaerelse pd
egne praemisser, og for et stigende antal me-
get gamle, der har brug for stette og pleje i
varierende omfang.

P4 det ekonomiske omrade vil jeg tage hul
pa lesningen af det sdkaldte samspilsprob-
lem. Der vil blive fremsat forslag, der sikrer
bedre fysiske rammer for de aldre, og pak-
ken vil indeholde bud pa en bedre tilrette-
lzggelse af de nedvendige servicefunktioner,
der er med til at forme den sociale del af
pensionisternes tilvaerelse.

Forslagene er udarbejdet ud fra en mal-
setning om, at vi skal udnytte de positive
ressourcer i begyndelsen af alderdommen og
-.dermed udskyde de negative sider ved at bli-
ve gammel. Vi har nok hidtil i for hej grad
‘koncentreret os om det, de ®ldre ikke kan,
og derpd om at lappe skaderne i den sidste
del af alderdommen. .

Det er naturligvis til gavn for brugerne af
systemerne, men det sikrer ogsd, at man op-
nar den sterste nyttevirkning af de anvendte
midler. i

Det sidste synes jeg er helt legitimt, og jeg
er overbevist om, at kvaliteten ogsi bliver
bedre. :

Men feorst til pensionfsternes okonomiske
vilkar.

Det har i flere ar vaeret erkendt, at pensio-
nisternes sdkaldte samspilsproblem er stort,
urimeligt og uheldigt. Jeg vil ikke lade det
blive ved programerklaringer om, at der en-
gang med tiden skal gores noget. Der skal
gores noget ved det nu.

Samspilsproblemet har for det forste sam-
menheng med, at der skal betales almindelig
indkomstskat af ekstraindtegter. Dernast
medforer ekstraindtegterne, at nogle eller
alle elementer i den sociale pension bliver
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reduceret eller borifalder, ligesom betalingen
for serviceydelser som hjemmehjelp stiger.

Disse reguleringer kan alt i alt medfere, at
den samlede disponible indtaegt falder, eller
at ekstraindtagten giver en meget minimal
foregelse af den disponible indtagt i forhold
til den pensionist, der-ikke har indtegter ved
siden af den sociale pension. Problemet er
naturligvis sterst for den pensionist, der i
princippet er berettiget til flere supplerende
ydelser. :

Der har for s vidt veeret bred enighed
om, at det ikke er rimeligt, at pensionister,
der har ekstraindtegter, i realiteten far en
meget beskeden gevinst af disse supplerende
indtegter. Samspilsproblemet har derfor ogsé
veret endevendt i diverse rapporter og be-
teenkninger i de sidste 10-15 ar.

-Eldrekommissionen foreslog at indfere en
@ldreydelse. Ydelsen skulle omfatte de faste
tilleg til pensionen, boligydelse og hjemme-
hjelp. Disse ydelser, der aftrappes ved sti-
gende indtagter, skulle samles i én indkomst-
aftrappet ydelse. Formélet hermed skulle sa-
ledes vaere at lose det samspilsproblem, der
opstér, nar flere indkomstathangige ydelser
spiller sammen.

Ogsa efter afslutningen af @ldrekommissi-
onens arbejde har samspilsproblemet varet
bearbejdet, senest i pensionsudvalgets be-
tenkning fra november 1984. Udvalget stille-
de 2 forslag, der skulle afhjelpe problemer-
ne. :

Begge forslag forudsatte, at forskellige
indkomstafh@ngige ydelser skal aftrappes i
forlengelse af hinanden. De var udarbejdet
ud fra den mals®tning, at en ekstraindtaegt
ikke matte bevirke, at den pageldende i rea-
liteten ville blive darligere stillet.

Siden afgivelsen af pensionsudvalgets be-
tenkning har Socialministeriet arbejdet vide-
re med at finde den rette lgsning pd sam-
spilsproblemet. Som det formentlig er be-
kendt, er det intet problem teknisk set at
undgd samspilsproblemer. Det er et sporgs-
mal om at ville afsatte tilstreekkelige midler
til formalet. Jeg har denne vilje, fordi vi sim-
pelt hen ikke kan vare andet bekendt.

Men at finde ‘den rigtige afbalancerede
lgsning pa pensionisternes samspilsproblem
er ikke nogen let opgave. Alle ydelser til
pensionister kunne selvfolgelig gores uafhen-
gige af indkomsten. Dette giver imidlertid
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fordelingsmassige problemer og vil medfere
endog meget store merudgifter.

Regeringen har imidlertid fundet, at van-
skelighederne  nu maétte overvindes. Proble-
met kan ikke l&ngere udskydes. '

Bortset fra, at forholdene er urimelige og
uforstaelige for de nuverende pensionister,
der har lagt penge til side til at forsede pen-
sionisttilveerelsen med, finder regeringen det
ogsa vesentligt, at det gores attraktivt -for de
kommende pensionister at spare op.

Det er klart, at regeringen pa baggrund af
landets nuverende okonomiske problemer
bl.a. som felge af en for stor forbrugsimport

leegger betydelig vagt pa, at pengene i stedet

anvendes til noget andet, den langsigtede
pensionsopsparing.

For mig er det ogsa vigtigt, at pensionsop-
sparingen samtidig kan medvirke til at ud-
jevne de meget store uligheder, som det. er
blevet papeget ellers ville kunne forudses
imellem de fremtidige pensionister — og vel
at meerke inden for en overskuelig arrekke.

Det er ogsa en af grundene til, at regerin-
gen har fremskyndet overvejelserne om at
finde en lesning pa samspilsproblemerne,
som ingen af de tidligere regeringer har for-
maet at lose.

Jeg vil gerne fremh@ve nogle elementer i
det endelige losningsforslag:

Det kommende forslag skal selvfolgelig
sigte mod at afhjelpe samspilsproblemerne
for alle berorte pensionister, bide fortids- og
folkepensionister samt sivel de nuvarende
som de kommende pensionister, der har sup-
plerende pensionsordninger. Da: opsparingen
kan ske pd mange ligeverdige méder, vil der
i forslaget vaere taget hensyn til alle indtaegts-
arter. _

Hovedprincippet i forslaget vil vere, at de
forskellige indkomstafhaengige elementer i
den sociale pension skal aftrappes i forlaen-
gelse af hinanden.

De personlige tilleeg skal ikke — som det i -

vidt omfang er tilfzldet i dag — bortfalde pa
en gang. Jeg forestiller mig, at der f.eks. ydes
fuldt tilleg op til en ekstraindtegt pd om-
kring 10.000 kr. for en enlig pensionist. Til-
leegget aftrappes sa i et interval mdaske op til
ca. 40.000 kr.

Derefter aftrappes pensionstillzegget.

For fartidspensionister og 67-69-arige vil
der derefter ligesom i dag kunne bhve tale
om aftrapning af grundbelobet.

- Det sikres med denne aftrapningsordning,
at ydelserne ikke bliver aftrappet samtidig,
ligesom indferelse af nye beregningsregler
for personlige tillaeg sikrer, at denne ydelse
ikke lengere helt bortfalder ved en mindre
indkomstfremgang.

Ved udarbejdelsen af forslaget vil der na-
turligvis blive taget hensyn til, at de pensio-
nister, der har fa eller ikke har ekstraindtaeg-
ter, ikke vil blive darligere stillet end hidtil.

Jeg mener, det er meget vigtigt, at de per-
sonlige tilleg indgir i en losning. Det er iser
de situationer, hvor tilskud til medicin, tand-
pleje, fodpleje, TV-licens og meget mere er
bortfaldet pa en gang ved en ganske lille eks-
traindkomst, der har virket helt uforstaelige.

Et sarligt personligt tilleeg, varmehjalpen,
har varet et tilbagevendende problem. Ogsé
dette. mé& indgd i lesningsmodellen og have
forste prioritet, dvs. sattes i veerk som  forste
fase i en nyordning. Da der er tale om per-
sonlige- tilleg, vil dette omrdde ogsd blive
omfattet af de nye beregningsregler. Herud-
over er det min hensigt at foresld, at der skal
udarbejdes bindende regler for tildeling . af
varmehjzlp. Kun herigennem kan det sikres,
at de pensionister, der reelt har behov for
denne hjelp, ogsa far det, og det er for mig
magtpéliggende at sikre pensionisternes ret-
tigheder pé dette omrade.

Det skal endelig nevnes, at afhjelpning af
samspilsproblemerne ogsd medforer, at der
skal ske @&ndringer pa andre lovomrader.

Det gaelder f.eks. betalingen for servicey-
delser efter bistandslovens bestemmelser. Der

,sigtes her mod en betaling, der er mindre

end i dag, og som ikke optrappes ved stigen-
de indtagter.

Der ma ogsd ske @ndringer i loven om
individuel boligstette for sd vidt angir egen-
betaling samt nedsettelse af aftrapningspro-
centen for boligydelse. ‘

‘Jeg skal ikke laegge skjul pa, at vi her taler
om e@ndringer, der ikke kan gennemfores,
uden at der afsattes meget betydelige midler
til dette formal. Det er vi indstillet pa, men
sd lenge forslagene ikke er endeligt udfor-
mede, kan der naturligvis heller ikke s®ttes
belob pa. Jeg kan dog ikke forestille mig, at
et resultat, der virkelig betyder noget, kan
néds for mindre end 1%-2 mia. kr. om A&ret.
Jeg mener, vi skal veere villige til at ofre dis-
se mange penge, men det md sd nok ogsd
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betyde, at ordningen ma indferes over nogle
&r med start den 1. januar 1988.

Jeg m4 her erindre om, at regeringen alle-
rede i 1984 indgik aftale med Det Radikale
Venstre om, at der skulle afsattes midler til
pensionsomridet. De forste led i denne afta-
le, som var delpensionen og forbedrede sam-
ordningsregler for tjenestemend, er som tid-
ligere navnt allerede gennemfort. Losningen
af samspilsproblemerne er sidste led i aftalen
mellem regeringen og Det Radikale Venstre.

Jeg nzevnte, at vi ville se pa boligydelsen i

samspilssammenheng. Men boligen er for de
@ldre jo langt mere end den pris, det koster
at bo. For mange gelder nok, at det mest
stabile element i eldres tilvarelse er deres
bolig. De allerfleste bor som pensionister i
en bolig, de har haft i mange &r. Det er der
‘mange grunde til. Man feler en steerk tilknyt-
ning til selve boligen og til omradet, og det
er vanskeligt og ofte dyrt at finde en anden.
Men ofte er boligen ikke serlig velegnet for
den zldre, fordi den mangler faciliteter eller
er for stor. En velegnet bolig betyder, at den
@ldre far mindre brug for bistand fra andre i
dagligdagen, at det varer lengere, for alder-
dommens skavanker merkes.

Men der er i dag mangel pi velegnede
zldreboliger, og det er uacceptabelt for rege-
ringen.

Boligministeren vil derfor snarest fremset-
te et forslag til lov om boliger for ®ldre og
personer med handicap.

Hovedintentionerne i forslaget er at give
kommunerne, som kender forholdene lokalt,
ret til at beslutte, hvor mange eldreboliger
der skal opferes, og hvordan de skal indret-
tes. Forslagene vil indeholde ens finansie-
ringsregler for savel nybyggeri af @ldreboli-
ger som om- og tilbygning af allerede eksiste-
_ rende bygninger til @ldreboliger.

Kommunernes storre selvbestemmelse pa
omrdadet ledsages naturligvis af et storre oko-
nomisk ansvar.

Men statens ekonomiske engagement vil
dog vaere oget i forhold til det i foraret her i
Folketinget dreftede forslag.

Boligministerens forslag vil komme til at
betyde, at alle ®ldreboliger fremover vil blive
bygget som selvstendige boliger. Der vil
stort set ikke blive bygget flere plejehjem af
den type, vi hidtil har kendt.

Jeg vil ogsd lave om pd den made, man
hjelper de xldre pa. Den nedvendige bi-

stand skal i fremtiden ydes som en individu-
el service i den @ldres egen bolig og ikke i
det mere’ institutionspreegede regi, der i dag
er det almindelige. Kommunerne vil i fremti-
den nok valge at bygge aldreboligerne op
omkring et center med de nedvendige servi-
cefunktioner.

Bistanden ydes i form af hjemmehjaelp og
hjemmesygepleje, og den eldre vil vere til-
sluttet et degnberedskab. Det er vigtigt for
mig, at de @ldre kan veare trygge under de
nye boligformer.

Da pensionisten bor i egen bolig, modta-
ger han pension efter de almindelige regler
og skal for'fremtiden betale for boligen og
servicefunktionerne efter den model, der vil
blive lagt frem i forbindelse med losning af
samspilsproblemet.

Denne udvikling, hvor udbuddet af andre
former for @ldreegnede boliger end pleje-
hjem foreges, og hvor flere kommuner gen-
nemforer degnberedskab, sa personer med
betydeligt plejebehov kan blive i egen bolig,
hjelper pd nogle problemer, som jeg er me-
get opmaerksom péa.

Det drejer sig om de @ldres mullghed for
at f4 en plejehjemsplads ‘uden for opholds-
kommunen, f.eks. hvor bernene bor, adskil-
lelse af agtefeller ved den enes optagelse i
plejehjem og urimeligt lange sygehusophold
pé grund af manglende plejehjemspladser.

Socialministeriet overvejer fortsat, hvor-
dan sadanne problemer afbedes til kommu-
nernes, statens og ikke mindst de @ldres til-
fredshed. ,

Det ligger ‘mig meget pa sinde, at de
®ldre, der bor pa de traditionelle plejehjem,
ogsd fir glede af regeringens nye initiativer
pad ®ldreomridet. Det fir de bl.a. ved, at de
nu i langt hejere grad skal kunne velge - og
fravaelge — plejehjemmets ydelser.

‘Dette kunne ske ved, at pensionen udbeta-
les til alle pensionister uanset boligform. Der

* sker sdledes en harmonisering af betalings-

reglerne for aldre i egen bolig og de ldre i
plejehjem.

En sa radikal @ndring er det ikke rlmehgt
at gennemfore med et slag. Der vil imidlertid
blive foresldet en @ndring af bistandsloven,
der fra 1. januar 1989 geor det muligt for
kommunalbestyrelserne at treffe beslutning

om, plejehjem for plejehjem, at indfere en

ordning med pensionsudbetaling til alle
hjemmets beboere. Samtidig skal pensioni-
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sten.sd betale efter de regler for bolig, hjem-
mehjelp, tilslutning til degnpleje, madord-
ning m.v., der geelder for pensionister i eget
hjem.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte, i hvil-
ket omfang der skal vare mulighed for fra-
valg af de enkelte ydelser, der mdgér i pleje-
hjemsopholdet.

Den nye betalmgsordmng skal dog ikke
trekkes ned over hovedet pd plejehjemsbe-
boerne. ,

Hvis nogen ensker at fortsette med det
geeldende system, hvor pensionen anvendes
til betaling, mens pensionisten far udbetalt et
lommepengebelob, er det ogsd muligt.

For plejehjemsbeboere med meget besked-
ne indtegter ved siden af pensionen vil en
omlaegning betyde, at de far helt op til det
dobbelte beleb til fri radighed.

Reglerne om e@ndring af plejehjemsbeta-
lingen skal optages til revision efter 2 ars
forleb med henblik pd en generel omlag-
ning.

Det er kommunerne, der skal udfylde de
rammer, vi herinde giver, ogsd pd aldreom-
radet. Det er deres indsats, der er afgerende
for, om de nye holdninger trenger igennem.
Jeg ved, at nogle kommuner er langt fremme
med at realisere plejecentertanken.

Der opfoeres selvstendige aldreboliger om-
kring et servicecenter beregnet til ®ldre, der
ellers kunne kvalificere sig til at blive visite-
ret til et plejehjem. Beboerne kan nu selv
bestemme over deres tilveerelse. Der er ingen
stive regler om, hvornar de skal sta op, eller
hvornar de skal spise, for maden kan de en-
ten selv lave eller spise i centerets cafeteria.
Cafeteriet bliver flittigt brugt af omradets
ovrige pensionister, der ogsd kommer i servi-
cecenteret for at deltage i undervisning og
lignende. Centeret er &bent for foreninger
med medlemmer i alle aldersgrupper. Kom-

munen har vaeret opmeaerksom pé, at sloganet
» Eldre leengst muligt i eget hjem« kun har
mening, nir hjemmet og omgivelserne er «l-
drevenlige i bred forstand.

Kernepunktet i al @ldrepolitik ma nemlig
vare, at den indrettes efter de &ldres behov.

- Det betyder, at vi ikke alene skal vare
opmearksom pa brugerens rolle som eldre,
men nok s& meget som en person med indi-
viduelle gnsker og interesser. Pensioneringen
dbner jo mange nye muligheder — vi ma hu-
ske pa, at man udmerket kan tilbringe 25 ar
som pensionist: Udnyttelsen af mulighederne
stiller dog store krav til tilpasningsevnen, og
den aftager som regel med alderen.

Aldrepolitikken mé derfor tilretteleegges
saledes, at den tager hojde for bade de pen-
sionister, som trakker i joggingtejet, og for
dem, som skal plejes og passes.

Det er den store udfordring for os. Rege-
ringen er indstillet'p4 handling, det er ikke
leengere godt nok med lofter for fremtiden. -

Meddelelser fra formanden:

Tredje nzstformand (Lilli Gyldenkilde):
Der er ikke mere at foretage i dette made.

Folketingets naste mede afholdes tlrsdag
den 4. november 1986 kl. 13.00. :

Angiende dagsordenen skal jeg henvise til
den i salen opslidede dagsorden.

Angdende Folketingets arbejde de folgen-
de dage i den pagzldende uge skal jeg henvi-
se til den omdelte ugeplan,

Magadet haevet kl. 18'05,



