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Lovforslag nr. L 9. Fremsat den 7. oktober 1986 af undervisningsministeren (Bertel Haarder)

Forslag

Lov om uddannelsesopsparing

§ 1. Staten preemierer efter reglerne i den-
ne lov opsparing pé konti, der oprettes med
det formal at tilvejebringe midler til uddan-
nelse (uddannelseskonti).

§ 2. Oprettelse af en uddannelseskonto
sker ved indgéelse af en aftale med de pen-
geinstitutter, der er nevnt i stk. 2 og 3.

Stk. 2. Pengeinstitutter her i landet kan
modtage indskud i opsparingsordninger, der
udelukkende har uddannelse til formal, jfr.
dog stk. 3.

Stk. 3. Indskud pa en uddannelseskonto i
en andelskasse, der er omfattet af § 8, stk. 1,
nr. 1, i lov nr. 154 af 24, april 1985 om @n-
dring af lov om banker og sparekasser m.fl.
love, kan kun foretages, hvis andelskassen er
medlem af en sammenslutning som omhand-
let i kapitel 4 D i lov om banker og spare-
kasser, eller hvis andelskassens egenkapital
udger mindst 8 pct. af de samlede galds- og
garantiforpligtelser opgjort efter § 21 i lov
om banker og sparekasser, og antallet af an-
delshavere mindst andrager 50, der hver har
indbetalt mindst 1.000 kr. af andelskapitalen.

Stk. 4. Indestéende pa en uddannelseskon-
to kan overfores fra et pengeinstitut til et
andet pengeinstitut som omhandlet i stk. 2,
jfr. stk. 3.

§ 3. Pengeinstituttet skal forrente opspa-
ringen pd en uddannelseskonto med pengein-
stituttets hojeste indlansrente.

Undervisningsmin., 1. afd. j.nr. 1986-12102-9
Lovforslag. Folketingsaret 1986-87

Opsparing til borns uddannelse

§ 4. For et barn under 18 ar kan der kun
oprettes én uddannelseskonto. Kontoen skal
lyde pa barnets navn (kontohaveren).

Stk. 2. Hvis der oprettes mere end én ud-
dannelseskonto for samme kontohaver, har
kun den forst oprettede konto gyldighed som
uddannelseskonto.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter
regler om, hvem der kan oprette en uddan-
nelseskonto efter stk. 1, samt regler om retten
til at foretage indskud.

§ 5. Aftalen efter § 2 skal udformes sale-
des, at indskyderen arligt i mindst 3 4r og
hejst 10 ar i gennemsnit pr. maned indbeta-
ler mindst 100 kr. og hejst 500 kr.

Stk. 2. Der kan foretages indskud, indtil
kontohaveren fylder 18 ar.

§ 6. Udbetalingen kan tidligst finde sted,
ndr barnet fylder 16 ar.

Stk. 2. Det opsparede belob kan tidligst
udbetales til kontohaveren 3 ar efter den for-
ste indbetaling.

Stk. 3. Udbetalingen kan hejst udgere
24.000 kr. arligt og skal finde sted i 12 m4-
nedlige lige store rater.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter
regler om regulering af udbetalingen i hen-
hold til stk. 3.

Stk. 5. Undervisningsministeren kan fast-
sette regler om fravigelse af ratevis udbeta-
ling i henhold til stk. 3.
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§ 7. Safremt der ikke arligt indbetales et
belgb pd mindst 1.200 kr. pa en uddannelses-
konto, betragtes aftalen som bortfaldet.

Stk. 2. De indbetalte belob kan dog ferst
frigives 3 &r efter den forste indbetaling i
henhold til aftalen og uden udbetaling af
premie.

Stk. 3. Afgér indskyderen ved deden, kan
det efter regler fastsat af undervisningsmini-
steren bestemmes, at aftalen ikke bortfalder.

Opsparing til egen uddannelse

§ 8. En person kan fra sit fyldte 18. &r
oprette sin egen uddannelseskonto.

Stk. 2. Hver person kan kun oprette én
uddannelseskonto.

Stk. 3. En person, for hvem der er oprettet
en uddannelseskonto i henhold til § 4, kan
ikke samtidig oprette en uddannelseskonto
efter stk. 1. Hvis en sddan konto oprettes,
har den ikke gyldighed som uddannelseskon-
to. .

§ 9. Bestemmelserne i § 5, stk. 1, § 6, stk.
2-5 og § 7 finder tilsvarende anvendelse pa
uddannelseskonti oprettet i henhold til § 8.

Beregning og tilskrivning af preemie

§ 10. Der beregnes en praemie, som udger
4 pct. p.a. af den til enhver tid foretagne op-
sparing incl. tilskrevne renter. Pr@mien til-
skrives i forbindelse med udbetaling af op-
sparingen efter regler fastsat af undervis-
ningsministeren.

Stk. 2. Der beregnes dog kun premie af
den opsparing, der foretages inden for de
forste 10 ar efter den forste indbetaling.

Stk. 3. Premien er fritaget for indkomst-
skat.

Stk. 4. Preemiebelobet afholdes af statskas-
sen. .
Stk. 5. Undervisningsministeren kan fast-
sette regler om preemiens beregning, hvilke
uddannelser der medferer premiering, og
om den nedvendige dokumentation for disse
uddannelser.

Stk. 6. Det pengeinstitut, hvor uddannel-
seskontoen er oprettet, kontrollerer, at regler-
ne i §§ 6, 7 og 9 samt forskrifter udstedt efter
loven er opfyldt.

Andre bestemmelser

§ 11. Kontohaveren kan ikke heve, over-
drage eller p4 anden méde rade over de ind-
betalte belgb for 3 ér efter den forste indbe-
taling i henhold til aftalen.

Stk. 2. 1 samme tidsrum kan der ikke fore-
tages udleeg eller arrest i de indbetalte belab.

Stk. 3. 1 tilfelde af konkurs frigives de
indbetalte belob.

Stk. 4. Afgar kontohaveren ved deden i
bindingsperioden, opherer uddannelseskon-
toen pr. dedsdagen, og indestdendet frigives
til den, der ifolge skifteudskrift er berettiget
til indestaendet.

Stk. 5. Inddrages uddannelseskontoen un-
der skifte af agtefellers fellesbo, kan de
indbetalte belob kraves frigivet. Det samme
gelder, hvis kontohaveren udvandrer.

Stk. 6. Der udbetales ikke pramie, nar
belobet frigives i henhold til stk. 3-5.

§ 12. Den, der overtreder § 3 eller regler
fastsat af undervisningsministeren efter § 10,
straffes med bede.

Stk. 2. Er overtredelsen begéet af et aktie-
selskab ellign., kan der pélegges selskabet
som sadant bedeansvar.

§ 13. Opsparingsordningen administreres
af Kongeriget Danmarks Hypotekbank og
Finansforvaltning, hvis afgerelser ikke kan
indbringes for hegjere administrativ myndig-
hed. Undervisningsministeren kan fastsatte
nermere regler om administrationen.

Ikraftireedelse m.v.

§ 14. Loven treder i kraft den 1. januar
1987.

§ 15. Loven gelder ikke for Faroerne 6g
Grenland.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

I. Lovforslaget er et af elementerne i regerin-
gens initiativer til fremme af opsparingen og ned-
bringelse af gelds@tningen, som omtalt i statsmini-
sterens Abningsredegerelse til folketinget den 7.
oktober 1986.

Med forslaget indferes en ordning, hvorefter
staten premierer opsparing i forbindelse med ind-
forelse af en adgang til at oprette uddannelseskon-
ti med det formadl at tilvejebringe midler til uddan-
nelse.

Med lovforslaget indferes der to opsparingsord-
ninger:

1. En ordning, hvorefter bl.a. forzldre og bedste-
foreldre kan oprette en uddannelseskonto for
et barn under 18 ar (opsparing til berns uddan-
nelse).

2. En otrdning, hvorefter en person over 18 4r kan
oprette sin egen uddannelseskonto (opsparing
til egen uddannelse).

I1. Felles for begge ordninger
For begge ordninger gelder i ovrigt bl.a.,

at - opsparingen formélsbestemmes til uddannelse,

at premien beregnes som 4 pct. p.a. af den til
enhver tid foretagne opsparing incl. tilskrevne
renter,

at pramien, er fritaget for indkomstskat,

at przmieberegningen opherer senest 10 ar efter
den forste indbetaling,

at  der arligt indenfor en nermere angiven perio-
de skal indbetales mindst 1.200 kr. og hojst
6.000 kr.,

at de tilskrevne renter og formuen skal holdes
uden for tilmédlingen af uddannelsesstotte i
henhold til lov om Statens Uddannelsesstotte.
Bekendtgerelsen om Statens Uddannelsesstot-
te vil blive @ndret i overensstemmelse hermed.
Tilsvarende princip finder anvendelse pa stot-
te til elever pad folkehejskoler m.v., og be-
kendtgerelsen herom vil derfor blive sndret,

at uddannelsesformalet skal kraeves dokumente-
ret f.eks. ved bevis for indskrivning ved en

uddannelse, samtidig med at den uddannelses-
segende afgiver en erklering pa tro og love
om at vere studieaktiv, og

at  administrationen af ordningen henlazgges til
Hypotekbanken.

I11. Beskrivelse af de to ordninger
a) Opsparing til borns uddannelse.
Med forslaget indferes der folgende ordning:

1) For et barn under 18 4r kan der oprettes en
uddannelseskonto. Der kan kun oprettes én
uddannelseskonto pr. barn. Kontoen skal lyde
pa barnets navn.

2) Der indferes en hjemmel for undervisningsmi-
nisteren til at fastsatte regler bl.a. om, hvem
der kan oprette en uddannelseskonto for et
barn. Der taenkes her i forste reekke pa foral-
dre, bedsteforaldre, plejeforldre, stedforeldre
og adoptivforaldre.

3) Aftalen med pengeinstituttet skal udformes
siledes, at der foretages indskud i mindst 3 &r
og hejst 10 ar. Der kan foretages indskud, ind-
til barnet fylder 18 &r. Udbetalingen kan tid-
ligst finde sted, ndr barnet fylder 16 ar. Det
opsparede belgb kan tidligst udbetales 3 ar ef-
ter den forste indbetaling.

4) Indskud og afkast af opsparingen medregnes
ved opgorelsen af barnets skattepligtige ind-
komst og formue.

b) Opsparing til egen uddannelse.

Med dette forslag indferes der hjemmel til, at
personer, der er fyldt 18 ar, kan oprette deres egen
uddannelseskonto. Der vil hermed blive skabt mu-
lighed for, at f.eks. unge i nogle ar kan patage sig
erhvervsarbejde og samtidig spare op til uddannel-
se.

Forslaget harmonerer i ovrigt med pkt. 6 i fol-
ketingsbeslutningen af 30. maj 1984 om et 10
punkts program for voksenundervisning og folke-
oplysning, hvor det siges, at de okonomiske og
arbejdsmaessige betingelser for at deltage i voksen-
undervisning og folkeoplysning skal forbedres.



111

F.t.l: om uddannelsesopsparing

112-

Lovforsigets okonomiske konsekvenser

a) Opsparing til borns uddannelse.

Lovforslagets okonomiske konsekvenser pavir-
kes iser af tre faktorer: Antallet af oprettede (og i
overensstemmelse med formélet havede) uddan-
nelseskonti, den gennemsnitlige lobetid og det gen-
nemsnitlige indskud.

Erfaringsgrundlaget for at skenne over disse
faktorer er lost. Nogle erfaringer kan dog udledes
af den nuvarende berneopsparing og boligspare-
kontrakterne. ’

Det skonnes, at det gennemsnitlige arlige ind-
skud bliver 5.000 kr. over 7 ar. Endvidere skennes
det arlige antal indgdede kontrakter at blive
mindst 20.000 (svarende til ' af en ungdomsar-
gang) og hejst 40.000. Med disse antagelser vil
statens udgifter pr. kontrakt belgbe sig til gennem-
snitligt 9.250 kr. svarende til en Arlig udgift pa
mellem 185 mill. kr. og 370 mill. kr. Knapt halvde-
len af de her anforte udgifter pr. kontrakt skyldes
den samtidig fremsatte endring af kildeskattelo-
ven. Disse udgiftstal vil gelde, nar ordningen har
kert i en leengere periode.

I arene 1987-89 vil der ikke blive haevet nogle
kontrakter, hvorfor udgifterne vil vare forholdsvis
sma. Samtidig ma det dog forventes, at der i en
overgangsperiode vil blive tegnet vasentlig flere
end 20.000 kontrakter arligt, hvilket med 3-10 &rs
forsinkelse vil give en pukkel af udgifter, der over-
stiger de ovenfor anfoerte arlige udgifter.

b) Opsparing til egen uddannelse.

P4 samme made som ovenfor afhenger omkost-
ningerne af antallet af kontrakter, gennemsnitlig
levetid og gennemsnitlig indskud. Ordningen bli-
ver dog i alle tilfelde noget billigere, som folge af
at renteindteegterne her beskattes. Ved 20.000 kon-
trakter arligt, et gennemsnitligt indskud pa 5.000
kr. og en gennemsnitlig levetid pa kun 3 &r bliver
de arlige omkostninger knapt 30 mill. kr. Ved en

gennemsnitlig levetid p& 7 ar oges omkostningerne.

til 110 mill. kr., og ved en levetid p& 10 &r koster
ordnmgen nar den er indkert, ca. 250 mill. kr
arligt. Usikkerheden i vurderingen af ordnmgens
omfang er betydelig storre ved denne ordning end
ved ordningen vedr. berns uddannelse.

Lovforslagets administrative konsekvenser

Det forudsattes, at pengeinstitutterne bl.a. fore-
tager ‘kontrollen af, om bestemmelserne vedroren-
de uddannelsesformalet, aldersgrenserne og kon-
traktens varighed er opfyldt. Omkostningerne -for

det offentlige vil vere begrensede, idet der i det
vaesentlige er tale om registrering med henblik pa,
at der kun indgas én kontrakt. Den overordnede
administration varetages af Undervisningsministe-
riet, medens den daglige administration, dvs. kon-
trol og premicudbetaling, varetages af Hypotek-
banken, jfr. tillige bemarkningerne til § 13.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 4

Til stk. 2

" Det foreslds, at safremt der oprettes mere end
&n uddannelseskonto for samme kontohaver, har
kun den forste oprettede konto gyldighed som
uddannelseskonto. Konsekvensen heraf er
1) at
2) at

der ikke tilskrives kontoen preemle,
forzldrene selv — og ikke barnet — hvis dis-
se er indskydere, bliver bl.a. indkomst- og
formuebeskattet, og

der ikke er nogen binding p4 kontoen, jfr. §
5.

3) ai

Til stk. 3

Bemyndigelsen til at udstede regler om retten til
at foretage indskud tenkes bl.a. benyttet til at give
ogsé en kontohaver, der er fyldt 18 ar, mulighed
for at overtage indskudsretten efter den oprindeli-
ge indskyder, f.eks. en bedstefar, der er afget ved
daeden.

Til § 7

- Det pahviler pengeinstituiterne arligt at kontrol-
lere, at der i arets leb er opsparet mindst 1.200 kr.
p4 en uddannelseskonto. Er dette.krav' ikke op-
fyldt, anses aftalen for bortfaldet, men det opspa-
rede beleb vil forst kunne frigives 3 &r efter den
forste indbetaling og uden pramietilskrivning.

Til § 10
Til stk.’5 -

Der foreslds en hjemmel for undervisningsmini-
steren ‘bl.a. til at fastsztte regler om, hvilke uddan-
nelser der medferer pramiering. .

Forsavidt angir opsparing til berns uddannelse,
er det tanken, at belgbet skal kunne bruges til ud-
dannelser, der er berettiget til stotte i henhold til
lov om Statens Uddannelsesstotte, samt til visse
andre uddanrelser herudover, f.eks. landbrugsud-
dannelser, men 0gsa lzrlingeuddannelserne, hvor
lerlingene ganske vist er lennede under lerlinge-
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perioden, men hvor deres len er vasentlig lavere,
end hvad de kan opna som fardiguddannede. Det
_er en betingelse, at der er tale om en uddannelse
af mindst 1 ars varighed.

Forsdvidt angar opsparing til egen uddannelse,
er det hensigten, at belebet skal kunne bruges til
alle de ovenfor nzvnte uddannelser, men herud-
over ogsa til visse uddannelser af kortere varighed
end et 4r, f.eks. hejskoleophold og kurser i hen-
hold til lov om efteruddannelse. Belgbet skal ogsa
kunne anvendes til efteruddannelse i udlandet.

Undervisningsministeriet vil udarbejde en liste
over de uddannelser, der er omfattet af opspa-
ringsordningerne.

Endvidere foreslds indfert hjemmel til at fast-
sette regler om den nedvendige dokumentation
for de navnte uddannelser. Der er herved bla.
tenkt pd muligheden for at palegge den uddan-
nelsessegende at afgive en erklering pa tro og love
om sin studieaktivitet.

Til § 13

Den lebende administration vil i praksis blive
varetaget af de enkelte pengeinstitutter. I de for-

- mentlig ganske fa tilfeelde, hvor der matte opsta

tvivl eller uenighed, treffer Hypotekbanken afge-
relse. En sidan afgerelse kan ikke indbringes for
hejere administrativ myndighed.



