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Lovforslag nr. L 77. Fremsat den 12. november 1986 af indenrigsministeren (Enggaard)

Forslag

Lov om @ndring af lov om frikommuner

- §1

I lov nr. 309 af 4. juni 1986 om frikom-
muner foretages folgende @ndringer:

1. 1 § 1 ®ndres »1989« til: »1993«.

2. 1 § 8 indsattes efter stk. 3 som nyt styk-
ke:

»Stk. 4. Arbejdsministeren kan godkende

regler for frikommuneforseg, hvorefter tillige
kommuner, der ikke er frikommuner, fir mu-
lighed for at gennemfore forseg som navnt i
stk. 1-3. Reglerne for forseget skal vedtages
af amtsradet i en amtskommune, der er fri-
kommune, og kommunerne skal vaere belig-
gende i denne amtskommune.«

3.1 § 9 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Arbejdsministeren kan godkende
regler for frikommuneforseg, hvorefter tillige
kommuner, der ikke er frikommuner, fir mu-
lighed for at gennemfere forseg som navnt i
stk. 1. Reglerne for forseget skal vedtages af
amtsriadet i en amtskommune, der er frikom-
mune, og kommunerne skal vere beliggende
i denne amtskommune.«

4. Efter § 12 indsattes i kapitel 4:

»§ 12 a. Boligministeren kan godkende
regler for frikommuneforsog, -der fraviger
bestemmelserne i §§ 31 og 32, § 43, stk. 2, §
44, § 48, stk. 2, § 52, § 63, stk. 2, § 63 a, stk.
4,5 0g6, § 67, stk. 2, § 70, stk. 1, § 72 og §
72 a i lov om boligbyggeri, jfr. lovbekendtge-
relse nr. 80 af 3. februar 1986 som andret
ved § 2 i lov nr. 303 af 4. juni 1986.

Indenrigsmin. 2. k.kt. j.nr. 1100-5/10985
Lovforslag. Folketingsaret 1986-87

Stk. 2. Boligministeren kan endvidere god-
kende regler; der for byggerier, der modtager.
stotte til opferelse i medfer af lov om bolig-
byggeri, fraviger § 16, stk. 4, i lov om real-
kreditinstitutter, jfr. lovbekendtgerelse nr.
547 af 14. august 1986 som @ndret ved lov
nr. 691 af 17. oktober 1986. Det er en betin-
gelse, at kommunen samtidig garanterer byg-
ningsejeren mod tab som felge heraf.«

5. Efter § 18 indsettes i kapitel 7:

»§ 18 a. Indenrigsministeren kan godken-
de regler for frikommuneforseg, hvorefter en
amtskommune uanset reglerne’i § 5, stk. 1, i
lov om sygehusvasenet, jfr. lovbekendtgerel-
se nr. 476 af 7. november 1985, af en kom-
mune i amtsridskredsen kan opkraeve beta-
ling pr. sengedag for patienter, der er indlagt
pd amtskommunens sygehuse, og som har
bopal i den pigaeldende kommune.

§ 18 b. Indenrigsministeren kan godkende
regler for frikommuneforseg, der fraviger
bestemmelsen i § 16 i lov om et hovedstads-
rad, jfr. lovbekendtgerelse nr. 315 af 20. juni
1984.

§ 18 c. Uanset bestemmelsen i § 1, stk. 2, i
lov nr. 202 af 18. maj 1982 om lan til beta-
ling af ejendomsskatter og om andring af
ligningsloven, som @ndret ved lov nr. 646 af
19. december 1984, kan indenrigsministeren
godkende regler for frikommuneforseg, hvor-
efter der kan ydes 1an til betaling af ejen-
domsskatter mv. til personer, der modtager
efterlon.«
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6. 1 § 24 indsettes efter 7):

»8) om at hovedstadsrddet i hovedstads-
omrédet efter § 39 i lov om miljebeskyttelse,
jfr. lovbekendtgerelse nr. 85 af 8. marts 1985
som @ndret ved lov nr. 329 af 4. juni 1986,
treffer afgorelse om godkendelse af serligt
forurenende virksomheder.«

7. Efter § 28 indsettes i kapitel 10:

»§ 28 a. Miljoministeren kan godkende
regler for frikommuneforseg, der fraviger
bestemmelsen i § 11, stk. 2, i lov om by- og
landzoner, jfr. lovbekendtgerelse nr. 446 af 3.
-oktober 1985.«

8. Efter § 30 indsaettes i kapitel 12:

»§ 30 a. Ministeren for skatter og afgifter
kan godkende regler for frikommuneforsog,
der fraviger bestemmelserne i § 7 i lov om
skattemyndighedernes organisation og om
klageadgang m.m. (skattestyrelsesloven), jfr.
lovbekendtgerelse nr. 573 af 14. november
1984, om at klager over ligningskommissio-
nens ansattelser af indkomst og formue pa-
kendes af skatteradene.

Stk. 2. Godkendes regler for forseg efter
stk. 1, kan ligningskommissionens skattean-
settelser af indkomst og formue péklages
efter reglerne i skattestyrelseslovens kapitel
4.«

9. § 32, stk. 1, affattes sdledes:

»Socialministeren kan godkende regler for
frikommuneforseg, der til det sociale udvalg
henlaegger revaliderings- og pensionsnzvnets
kompetence til at treffe afgorelser i henhold
til § 42, stk. 2, jfr. stk. 3, og § 58, stk. 3, jfr.
stk. 6, i lov om social bistand, jfr. lovbe-
kendtgorelse nr. 413 af 5. juli 1984, som se-
nest 2ndret ved § 2 i lov nr. 250 af 22. maj
1986, samt i henhold til §§ 14, 16 og 18, jfr. §
59, i lov nr. 217 af 16. maj 1984 om social
pension, som senest @&ndret ved § 1 i lov nr.

351 af 4. juni 1986.«

10. I § 32 indsaxttes efter stk. 2 som nyt
stykke:

»Stk. 3. Godkendes regler for forseg anga-
ende kompentencen efter §§ 14, 16 og 18, jfr.
§ 59, i lov om social pension efter stk. 1, kan
det sociale udvalgs afgerelser indbringes for
revaliderings- og pensionsnavnet inden 4
uger efter, at klageren har fiet meddelelse
om afgerelsen. Revaliderings- og pensions-
naevnets afgorelse kan indbringes for den
sociale ankestyrelse, jfr. lov om social pen-
sion § 50, stk. 2.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

11. I § 35 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Uanset bestemmelsen i § 52, stk.
I, i lov nr. 217 af 16. maj 1984 om social
pension, som senest @ndret ved § 1 i lov nr.
351 af 4. juni 1986, kan socialministeren god-
kende, at der for forseg efter § 32, stk. I,
hvorved kompetencen til at treffe afgorelse
efter §§ 14, 16 og 18, jfr. § 59, i lov om social
pension henlagges til det sociale udvalg,
fastlegges regler, der tilstrazber, at der ikke
af statskassen i forsegsperioden afholdes
storre udgifter til fortidspension i den af for-
soget omfattede kommune, end hvis forseget
ikke var afholdt.«

12. 1 § 40 indfejes efter »§ 23, stk. 1, 1.
pkt.«: »§ 23, stk. 2,«

13. Efter § 43 indsa®ttes:

»§ 43 a. Undervisningsministeren kan
godkende regler for frikommuneforseg, der
fraviger bestemmelsen i § 1, stk. 1, i lov nr.
269 af 6. juni 1985 om produktionsskoler.«

§2 .

Loven trader i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Frikommuneprojektet gar ud pa, at de medvir-
kende kommuner og amtskommuner far mulighed
for at afholde forseg, de selv udformer, med alter-
native opgavelesninger og/eller styreformer. For-
malet med projektet er at tilpasse kommunestyret
bedst muligt til de lokale forhold og at give kom-
munerne bedre muligheder for at udnytte deres
ressourcer. Frikommuneprojektet skal pd denne
méade bane vej for et foreget kommunalt selvstyre.
Den gzldende frikommunelov (lov nr. 309 af 4.
juni 1986) blev vedtaget af folketinget den 30. maj
1986, jfr. Folketingets forhandlinger 1985-86, sp.
3535, sp. 11724 og sp. 30151, tilleg A, sp. 2279,
tilleg B, sp. 1891 og sp. 2231 og tilleg C, sp. 1007.
Lovforslaget indeholder dels hjemler til frikom-
muneforseg pa nye omrdder, dels en forlengelse af
forsegsperioden fra 1989 til udgangen af 1993.

2. Efter frikommunelovens vedtagelse har frikom-
munerne og ministerierne ferdigbehandlet s man-
ge forsegsforslag, at der nu er over 100 godkendte
frikommuneforseg, og flere forseg stdr umiddel-
bart foran godkendelse.

Frikommunerne har imidlertid fremsat enske
om at gennemfere forseg p& omrader, hvor fri-
kommuneloven ikke giver mulighed for at preve
andre opgavelesninger. Med lovforslaget skabes
retsgrundlaget for denne forsegsvirksomhed.

De forsegshjemler, der stilles forslag om, er
udarbejdet af indenrigsministeriet og de pagelden-
de ministerier. Det geelder for de nye bestemmelser
som for reglerne i den geldende frikommunelov,
at de giver den enkelte minister adgang til at god-
kende frikommuneforseg, der falder inden for de
af folketinget givne rammer. Grundlaget for lov-
forslaget er forsegsensker fra nogle af frikommu-
nerne. Vedtages lovforslaget, vil imidlertid som
udgangspunkt alle frikommuner - og ikke kun de,
der har givet anledning til nye forsegshjemler —
have mulighed for at fi godkendt nye forsegspro-
jekter.

3. Frikommunerne har fremsat onske om, at fri-
kommuneperioden forlaenges.

Flere frikommuner har inddraget lokale grupper
som f.eks. idretsforeninger, foraldrerad osv. i idé-
fasen og tilretteleggelsen af forsegsprojekterne.
Det har bevirket, at forberedelsesarbejdet for de .
enkelte forseg har strakt sig over et forholdsvis
langt tidsrum. Erfaringen med frikommunearbejdet
i den forlabne periode tyder generelt pa, at is@r
utraditionelle forseg og forseg, der gar pa tveers af
sektorgrenser, krever en s omfattende teknisk og
politisk forberedelse, at der kun bliver forholdsvis
kort tid til radighed for gennemferelsen af det
ferdige forseg. Af hensyn til en forsvarlig evalue-
ring af forsegene og for at fa rimelige arbejdsmes-
sige vilkar for udarbejdelsen af nye forseg har
frikommunerne argumenteret for, at forsegsperio-
den ber forlenges.

Indenrigsministeriet er enigt i frikommunernes
opfattelse. Det foreslas derfor at forlenge frikom-
muneperioden med endnu en kommunal valgperi-
ode til udgangen af 1993.

4. Vedrerende forslagets ekonomiske konsekven-
ser gelder fortsat, at frikommuneforseg skal vere
udgiftsneutrale i forholdet mellem staten og kom-
munerne. Besparelser, som kommunerne opnir
ved en mere rationel opgavelesning, vil siledes
kunne anvendes efter kommunalbestyrelsens be-
slutning.

Bemeaerkninger
til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Efter onske fra frikommunerne forlenges fri-
kommuneperioden efter forslaget til udgangen af
neste kommunale valgperiode, dvs. til udgangen
af 1993.

Til nr. 2 og 3
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Forslag til forseg kan komme fra en frikommu-
ne og en friamtskommune. De foresldede bestem-
melser er nedvendige for, at ikke-frikommuner
kan deltage i et forseg, der forestds af en friamts-
kommune. Den enkelte kommunalbestyrelse be-
stemmer selv, om den ensker at deltage i forsoget.

Til nr. 4

Enkelte frikommuner har udtrykt enske om
over en arrekke selv at kunne planlegge og traffe
nzrmere bestemmelse om karakteren og omfanget
af det offentligt stettede boligbyggeri. Kommuner-
ne har hermed lagt vegt pa at fi sikkerhed for at
opnd en bestemt kvote af stottet byggeri over flere
ar, og saledes at kommunerne selv bestemmer tids-
punkterne for byggeriernes igangsatning og. selv
fordeler den samlede bevilgede kvote pa almennyt-
tigt boligbyggeri, private andelsboliger og ung-
domsboliger. Kommunerne onsker ogsid selv at
kunne bestemme, om byggeriet teknisk og pris-
massigt i fuldt omfang. skal.opfylde de for offent-
ligt stottet byggeri almindeligt gzldende bestem-
melser.

Efter disse kommuners opfattelse vil en sddan
ordning. muliggere en bedre tilpasning af konkrete
byggeprojekters gennemforelse til den kommunale
planlegning (keb af grundarealer, byggemodning,
etablering af fellesfaciliteter, institutioner og lig-
nende). Den vil ligeledes forenkle og smidiggere
kommunens sagsbehandling vedrerende offentligt
stottet byggeri, og -endelig vil man maske kunne
undgd dobbeltadministration imellem stat og kom-
mune. Der er tillige udtrykt gnske om — ved at fé
tildelt en maksimal kvote, der gzlder for en &rrek-
ke — at vaere uafhaengig af den arsopdelte kvotetil-
deling og af den traditionelle typedeling mellem de
forskellige former for stettet byggeri. Endelig er
det disse kommuners opfattelse, at en mindre stats-
lig styring vil indebazre en storre handlefrihed i
opforelsessituationen og i forbindelse med den
fremtidige udlejning.

Da det md anses at ville vere af veerdi at ind-
hente erfaringer om, hvorledes en smidigere admi-
nistration af offentligt stottet byggeri med en oget
kommunal indflydelse vil virke i praksis, er man
indstillet pa i et vist omfang at imedekomme on-
sker herom fra enkelte kommuner. Da kvoterne til
stottet byggeri pa landsbasis fastsettes for 1 &r ad
gangen, kan den’ fortrinsret ved fordelingen af
kvoten, som forslaget indeberer, af hensyn til de
ovrige kommuner kun péregnes indremmet i gan-
ske enkelte tilfelde. Det er dog hensigten ved god-
kendelsen af de enkelte frikommuneregulativer

bl.a. at sikre, at eventuelt uudnyitede dele af den
kvote, der er tiltenkt de pigeldende kommuner,
ikke gar tabt, men kommer andre kommuner til
gode. Merudgifter, der folger af afvigelser fra be-
stemmelserne om det stottede boligbyggeri, vil
endvidere fuldt ud skulle afholdes af de pagelden-
de frikommuner, siledes at der ikke fremkommer
nogen merudgift for staten, bygningsejerne eller
boligtagerne.

Ud over at imedekomme disse onsker foreslds
endvidere ~ som der ligeledes har varet fremsat
onske om - at der i forbindelse med offentligt stot-
tet boligbyggeri abnes mulighed for indretning af
erhvervsbyggeri i hajere grad; end det er muligt
efter de geldende regler i realkreditloven (5 pct. af
beboelsesbebyggelsens bruttoetageareal). Det vil
dog pa baggrund af tidligere indhestede erfaringer,
hvorefter store erhvervsarealer i flere tilfeelde har
vist sig at vare en gkonomisk belastning for be-
boerne, vere en forudsatning, at kommunen ga-
ranterer for dakning af gkonomiske tab, som er-
hvervsdelen eventuelt matte pafore boligdelen.

Om forslagets administrative konsekvenser kan
oplyses, at de pageldende frikommuner paregner
en betydelig administrativ lettelse, mens der for
staten ikke pdregnes. administrative konsekvenser
af betydning.

Forslaget paregnes ikke at ville medfere gkono-
miske konsekvenser af betydning. Det bemarkes,
at det forhold, at der pa forhand disponeres over
en del af kvoten, ikke vil indebaere overskridelse af
den samlede kvote, der matte blive fastlagt for det
pageldende finansar.

"For de pigeldende kommuner kan der dog
blive tale om merudgifter, hvis fravigelse af de
almindelige bestemmelser for stattet byggeri inde-
bazrer anlegs- og driftsmassige udgiftsforegelser,
for hvilke staten, bygningsejerne og boligtagerne,
jfr. ovenfor, skal friholdes. Den enkelte kommune
vil dog selv have mulighed for ved sin administra-
tion af sxrordninger for det stettede byggeri at
bestemme, om byggeriet skal tillades udformet og
udfort siledes, at det vil medfore en kommunal
merudgift.

Til nr. 5

I henhold til sygehuslovens § 5, stk. 1, jfr. lov-
bekendtgerelse nr. 476 af 7. november 1985, skal
hver amtskommune yde vederlagsfri sygehusbe-
handling ved sit sygehusvesen til de personer, der
bor i den pagaldende amtskommune.

Den foresldede bestemmelse i § I8 a giver in-
denrigsministeren mulighed for at godkende fri-
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kommuneforseg, der indebzrer, at en friamtskom-
mune kan opkraeve en takst fra en kommune i
amtsraddskredsen vedrerende visse grupper af pati-
enter, der er indlagt pA amtskommunens sygehuse,
og som har bopzl i vedkommende kommune.

Et frikommuneforseg i henhold til den foresle-
de bestemmelse vil f.eks. kunne omfatte patienter,
der er indlagt pd en sygehusafdeling, og som i
realiteten er faerdigbehandlede som sygehuspatien-
ter, men som alligevel ikke kan udskrives, fordi
der i bopalskommunen er mangel pd plejehjems-
pladser eller andre passende kommunale social- og
sundhedsmessige tilbud, som den pagzldende
gruppe patienters tilstand métte gere pakravede.
Formélet med et sddant forseg ville vaere at moti-
vere kommunerne til i videre omfang — som alter-
nativer til sygehusindleggelse — at tilvejebringe de
nedvendige og hensigtsmassige efterbehandlings-
og plejetilbud til den pagaldende gruppe patienter.

Den foresldede bestemmelse i § I8 b giver in-
denrigsministeren mulighed for at godkende, at
Kebenhavns og/eller Frederiksborg amtskommu-
ners betaling til hovedstadsradet nedsettes med et
belob, der svarer til dokumenterede besparelser i
hovedstadsradet ved frikommuneforseg, som gen-
nemfores af disse friamtskommuner.

Udgifterne til hovedstadsridets virksomhed
afholdes idag af Kebenhavns, Frederiksborg og
Roskilde amtskommuner samt af Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner i forhold til deres ind-
komstskattegrundlag.

Efter forslagets § 18 ¢ kan indenrigsministeren
godkende frikommuneforseg med kommunale 1an
til betaling af ejendomsskatter til efterlonsmodta-
gere. Efter de galdende regler kan kun personer,
som er fyldt 65 ar eller som modtager social pen-
sion, f4 lan til betaling af ejendomsskatter.

Til nr. 6
Bestemmelsen giver hjemmel til at godkende
frikommuneforseg, hvorefter hovedstadsradets

kompetence i hovedstadsomradet til at treffe afgo-
relse om godkendelse af szrligt forurenende virk-
somheder overferes til amtsradet.

Til nr. 7

Bestemmelsen giver hjemmel til, at miljemini-
steren kan godkende forseg, hvorefter by- og land-
zonelovens bestemmelser om frist for klage til
miljeankenavnet over afgerelser efter lovens § 9
fraviges.

Bestemmelsen er udarbejdet med baggrund i et
forslag til frikommuneforseg, hvorefter fristen for

klage over kommunalbestyrelsens zonelovsafgorel-
ser i landsbyer, der er entydigt afgrenset i kommu-
neplanen, nedsattes fra 4 uger til 2 uger. En god-
kendelse af forseget vil blive betinget af, at hellig-

‘dage ikke medregnes ved beregningen af fristen pa

2 uger.

Til nr. 8

Bestemmelsen &bner mulighed for at godkende
frikommuneforseg, hvorefter en skatteyder kan
paanke en skatteansattelse direkte til landsskatte-
retten efter de herom galdende regler, uden at
sagen forinden er pakendt af skatterddet, eller 6-
maneders fristen i skattestyrelseslovens § 9, stk. 4,
er udlebet.

Til nr. 9

Med den ny affattelse fir socialministeren mu-
lighed for at godkende frikommuneforseg med
overforsel af revaliderings- og pensionsnvnets
kompetence i sager om fortidspension til kommu-
nens sociale udvalg, der hidiil har foretaget under-
segelserne og afgivet indstilling om sagernes afgo-
relse til revaliderings- og -pensionsnzvnet. Derved
forenkles sagsgangen, idet det sociale udvalg nu
selv kan treeffe afgerelse i sagerne.

For dels at sikre erfaringer til brug for overvej-
clserne om en generel @ndring af reglerne om
kompetencen pa fertidspensionsomradet, dels at
sikre en lobende indsigt med de sociale udvalgs
varetagelse af kompetencen, kan socialministeren
betinge godkendelse af, at der foretages evaluerin-
ger af forsegene efter en kortere arreekke, f.eks. 2
ar. '

Under hensyn til forsegets principielle karakter
forudsatter socialministeriet, at det gores til gen-
stand for ekstern evaluering. Det forudseites, at
denne finansieres af de pageldende frikommuner
og socialministeriet. ’

Det forudsattes i gvrigt, at forsegene bringes til
opher, selv om den -aftalte forsegsperiode ikke er
afsluttet, hvis den navnte generelle andring af
reglerne om kompetence pa fertidspensionsomra-
det indfores.

Til nr. 10

Den foresliede bestemmelse medforer, at afgo-
relser truffet af det sociale udvalg i sager om for-
tidspension kan ankes til revaliderings- og pen-
sionsnzvnet. Efter lovgivningens almindelige reg-
ler treeffes afgerelse i sager om fertidspension af
revaliderings- og pensionsnevnet, der derfor ma
anses for at vaere bedst egnet som ankeinstans i
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sager, hvor afgerelsen er truffet af en frikommunes
sociale udvalg.

Til nr. 11

Efter lovgivningens almindelige regler afholdes
udgifter til fortidspension fuldt ud af statskassen,
mens udgifter til f.eks. kontanthjelp deles ligeligt
mellem staten' og primezrkommunerne. I henhold
til den ved nr. 9 foresldede nye affattelse af § 32,
stk. 1, kan socialministeren godkende, at der ogsa
afholdes forseg, hvorved kompentecen i sager om
fortidspension flyttes fra revaliderings- og pen-
sionsnzvnet, -der er et statsligt organ, til kommu-
nens sociale udvalg.

Det er et almindeligt princip for frikommune-
forseg, at de skal vaere udgiftsneutrale i forholdet
mellem staten-og frikommunerne. For at sikre det-
te giver den foresliede bestemmelse mulighed for,
at der fastsa®ttes regler, der tilstreeber, at statskas-
sens udgifter til fortidspension ikke bliver storre,
end hvis forseget ikke havde varet afholdt.

Okonomisk neutralitet kan f.eks. sikres ved at
fasts@tte et maksimum for storrelsen af statsrefusi-
on for en frikkommunes samlede udgifter til kon-
tanthjelp og fertidspension. Dette maksimum kan

fastlegges som en procentdel af det beleb, som
staten ialt udbetaler pr. ar til kommunernes og
amtskommunernes udgifter til disse to formal.
Denne procentdel kan fastleegges ud fra den pa-
geldende kommunes andel i tidligere 4r af dette
belgb. Herved bortfalder kommunernes skonomi-
ske tilskyndelse til at tildele fortidspension fremfor
kontanthjelp.

Til nr. 12

Bestemmelsen er udvidet til ogsd at omfatte
folkeskolelovens § 23, stk. 2, der forst og fremmest
tager sigte pd bevarelse af 7-klassede skoler med
lavt &rgangstal med henblik p& at sikre eleverne et
passende ugentligt timetal. Hjemlen til at fravige
bestemmelsen kan anvendes til at godkende ord-
ninger, hvorefter klasserne inden for 1.~10. klasse-
trin ogsd ved sterre skoler kan sammensettes pa
utraditionel vis, f.eks. i forbindelse med en afde-
lingsopdeling af en skole.

Til nr. 13

Bestemmelsen giver hjemmel til, at undervis-
ningsministeren kan godkende, at ledige over 25 ar
kan deltage i produktionsskoleaktiviteter.



