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Til lovforslag nr. L 77. Betankning afgivet af kommunaludvalget den 30. april 1987

-

Betenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om frikommuner

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke moder og har herunder stillet sporgs-
mal til indenrigsministeren, socialministeren
og ministeren for skatter og afgifter, som dis-
se har besvaret dels skriftligt, dels i samrad.

Udvalget har endvidere modtaget. mundtli-
ge og/eller skriftlige henvendelser fra:

Amtsborgmesteren i Roskilde Amtskom-
mune, )
Danmarks Naturfredningsforening,
Foreningen af Skatterdd og Amtslignings-
rad,
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner
og
Skyldradsforeningen.
Der er af indenrigsministeren og af nogle
mindretal stillet andringsforslag, hvorom
henvises til de ledsagende bemarkninger.

Herefter indstiller et flertal (Det Konserva-
tive Folkepartis, Venstres, Det Radikale Ven-
stres og Kristeligt Folkepartis medlemmer af
udvalget) lovforslaget til vedtagelse med de
af indenrigsministeren stillede @ndringsfor-
slag.

Et mindretal (Socialdemokratiets medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget -til
vedtagelse med det af mindretallet stillede og
de af mindretallet tiltradte andringsforslag,
idet bemerkes, at mindretallet er imod enkel-
te af de hjemler, der soges gennemfort.

Mindretallet finder imidlertid fortsat, at
antallet af banebrydende forseg er begren-
set, at regeringen bremser forseg, som den
ikke har politisk sympati for, at de gkonomi-
ske begrensninger er en hemsko for en rek-
ke forseg, og at sagsbehandlingen af de en-

kelte forseg i en lang raekke tilfelde er for
langsom og for bureaukratisk. ‘

Der er derfor en alvorlig risiko for, at det
samlede frikommuneprojekt langtfra far den
betydning for nytenkning, omlaegning og
omstilling p4d det kommunale omréde, som
var tanken. Det geelder ogsd, selv om for-
sogsperioden er foresldet udvidet med fire ar,
s4 den udleber i 1993.

Der er ogsd grund til at advare imod, at
frikommuneprojektet bliver brugt til .at for-
sinke eller helt afvise onskelige lovendringer
under henvisning til, at et eller flere forseg er
i gang. Det gaelder eksempelvis ensket om
ogsd at give efterlonsmodtagere mulighed
for, i lighed med pensionister, at f& udsat

" betalingen af skyldige ejendomsskatter.

Socialdemokratiet finder det forstdeligt, at
der er et kommunalt enske om kun at be-
handle frikommuneregulativer ved ét mede i
kommunalbestyrelsen mod de to, der er fore-
skrevet i dag, men kan ikke stemme for for-
slaget herom, bl.a. ud fra den betragtning, at
godkendelse af et frikommuneregulativ bety-
der, at man for en fleririg periode indferer
en anden lovgivning end den hidtil geldende
og end den, der gelder i resten af landet.
Det er derfor et rimeligt krav, at der skal
vere to behandlinger ogsd af hensyn til det
onskelige i at sikre, at befolkningen er orien-
teret og kan ytre sig, inden den endelige be-
slutning trzeffes.

Lovforslagets nr. 7 om halvering af fristen
for at anke visse zonelovsafgerelser til Miljo-
ankenzvnet vender Socialdemokratiet sig
imod. En klagefrist pA 2 uger er utilladelig
kort.

Af svaret pa spergsmdal 12 (L 77-bil. 32)
fremgér det, at de virksomheder, som tenkes
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omfattet af @ndringsforslag nr. 8, er en lang
rekke sterkt forurenende virksomheder.

Socialdemokratiet finder det ikke forsvar-
ligt, at virksomheder af den type undtages
fra forhandsgodkendelse, siledes som det er
foresldet i @ndringsforslag nr. 8. Mindretallet
finder det desuden ikke forsvarligt, at anke-
vejledningen fjernes.

P4 denne baggrund og pa baggrund af, at
det er knap et ar siden, at miljebeskyttelses-
loven blev @ndret med en anden fordeling af
§ 5-virksomheder mellem amtskommuner og
kommuner til folge, gir Socialdemokratiet
imod den foresliede @ndring, idet Socialde-
mokratiet blandt andet ensker at se resulta-
terne af den ovennzvnte lovendring, fer
' man ensker nye forsog. '

Socialdemokratiet ensker klart at under-

strege, at man tiltreeder endringsforslag nr.

10. om, at staten kan delegere dele af sine

befojelser som vejbestyrelse til en friamts-

kommune under den klare forudsetning, at

" ministeren for offentlige arbejder holder sit
lofte om, at forseget alene godkendes for

‘Kebenhavns Amtskommunes vedkommende
og begrenses til vedligeholdelsesarbejder og

mindre anlagsarbejder.
Socialdemokratiet ensker ogsd at precise-

re, at der ikke med accepten af dette frikom- .

muneforslag er givet hel eller delvis accept af
en @&ndret opgavefordeling imellem staten og
amtskommunerne pa vejomradet. :

Socialdemokratiet vil ligeledes understre-
ge, at de foresldede forseg pd jordlovgivnin-
gens omréde tiltredes under den forudsazt-
ning, at jordlovskontoret og andre myndighe-
der effektivt sikrer, at jordlovgivningen over-
holdes, bl.a. siledes at fjerneje forhindres, og
at der ikke skabes nye frijorder.

Videre vil man gerne pege p4a, at der er
opstiet en ejendommelig situation, efter at
indenrigsministeren har ‘stillet endringsfor-
slag, siledes at samtlige amtskommuner og
Kobenhavns og Frederiksberg Kommuner
kan overtage behandlingen af de fleste miljo-
sager fra Hovedstadsridet. "Derved bliver
forsoget totalt, séledes at forstd, at der ikke
er et eneste omrade, hvor den i loven fastsat-
te arbejdsfordeling i hovedstadsomradet i
disse miljgsager er i kraft.

Det rejser sporgsmalet, om man ikke i lo-
bet af relativt kort tid ber overveje at gore
den nye retstilstand permanent.

Sluttelig vil Socialdemokratiet pege pa det
uheldige i, at der med ganske fi ugers mel-
lemrum er stillet @ndringsforslag om nye

‘hjemler. Det har medfort, at afslutningen af

behandlingen af lovforslaget ustandselig har
méttet udskydes, fordi reekkevidden 'af de
nye hjemler har skullet underseges ved nye
sporgsmél, samrdd m.v., ligesom der har
skullet gives mulighed for, at interesserede
grupper har kunnet fi foretreede for udval-
get. Det ville derfor vare hensigtsmeessigt,
hvis fremsattelsen af lovforslag og @ndrings-
forslag blev tilrettelagt siledes, at der to eller
tre gange om dret efter behov kan vedtages
nye hjemler til forseg, s& behandlingen af
frikommuneprojekterne pd den made kan
fremmes.

Et andet mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) vil ved 2. behand-
ling af lovforslaget stemme for de af mindre-
tallet stillede samt de af indenrigsministeren
stillede og af mindretallet tiltradte @ndrings-
forslag, men vil i gvrigt redegore for sin stil- -
ling til lovforslaget ved 3. behandling.

Mindretallet bemearker, at det stadig er
SFs opfattelse, at frikommuneprojektet er en
god og kreativ idé, der fortjener al mulig
stotte i forseget pa at finde nye veje, hvorved
en kommune bedre og mere hensigtsmessigt
for borgerne kan lose sine opgaver. Samtidig
mé SF desvarre konstatere, at frikommune-
forseget i Danmark har veret praget af en
noget kaotisk tankegang hos specielt den tid-
ligere indenrigsminister, men den nuvarende
indenrigsminister folger uden de store arm-
sving trestigt i det afsatte spor. Det betyder
alt i alt, at frikommuneforsegene far fzrre
chancer for at udvikle sig perspektivrigt, sa
de. mest vellykkede kan medfere generelle
@ndringer i kommunernes selvforvaltning og
opgavelosning. Der bliver indrulleret ideer i
projektet, som der ikke er grund til at lave
forseg med. Det drejer sig f.eks. om det tidli-
gere vedtagne forslag om at give frikommu-
nerne lejlighed til at opkreve afgifter ved
bekempelse af muldvarpe samt det nuvaren-
de lovforslags bestemmelse om, at efterlons-
modtagere i en frikommune kan fi lan til
betaling af ejendomsskatter. I begge tilfzlde
er det ikke nedvendigt med forseg. Man kan
med det samme veare enten for eller imod,
konsekvenserne er ‘dbenbare. Der kunne
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n&vnes andre eksempler, men alt i alt bety-
der det, at frikommuneforsgget er i gang

med at udvikle sig-hulter til bulter. Med til

dette indtryk herer, at visse frikommunefor-
slag ikke bliver godkendt, fordi der i regerin-
gen er politisk uvilje imod dem. Det er f.eks.
tilfeeldet med det forseg med sabbatordnin-
ger for de ansatte, som flere frikommuner
har ensket. )
Det bliver mere og mere abenbart, at det
er en fundamental fejltagelse, at der ikke ge-
nerelt er sikret en vurdering af forsegene, der
foregdr i et samspil mellem en central instans
og de enkelte frikommuner. Det bliver meget
kompliceret, for ikke at sige umuligt, at fa
foretaget en vurdering af de enkelte forseg,
der kan danne basis for @ndringer af lovgiv-
ningen. Dermed risikerer man, at forsggene i

den sidste ende bliver ren beskaftigelsestera-

pi. ~
En rekke af de ideer, indenrigsministeren
i dette lovforslag og eendrmgsforslagene har
fremsat om forseg, er SF imod, hvilket i gv-
rigt fremgar af betankningen. Det skyldes

hovedsagelig, at de efter SFs opfattelse er '

meningslese og derfor ikke ber fremmes. An-
dre forslag er SF p& samme vis betenkelig
ved, men vil ikke modstatte sig, selv om SF
mener at kunne forudsige resultaterne allere-
de pa nuvarende tidspunkt.

AEndringsforslag
Til § 1

Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal
(KF, V, RV og KRF):

1) Efter nr. 1 indsattes som nyt nummer: . 7

»01. I § 5 ophaves stk. 2.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.«

Af indenrigsministeren, tiltradt af udvalget:

2) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»02. I § 9 indsettes som 2. pkt.:

»Frikommuneprojekter vedrerende ivark-
setterydelse kan godkendes, selv om den
ledige ikke er fyldt 25 &r.«« '

Af et mindretal (SF), tiltradt af et mindretal
(S):

3) Efter nr. 3 indsettes som nyt nummer:

»03. Efter § 10 indsattes i “kapitel 3 som ny
paragraf:

»§ 10 a. Arbejdsministeren kan godkende
regler for frikommuneforseg, hvorefter en
frikommune kan tilbyde -ansatte i kommu-
nen, der er dagpengeberettigede medlemmer
af en arbejdsleshedskasse, orlov med ar-
bejdsleshedsdagpenge. Det kan dog ikke som
betingelse stilles, at de pag®ldende star til
raddighed for arbejdsmarkedet i orlovsperio-
den. De stillinger, der herved bliver ledige,
besattes i orlovsperioden med arbejdslese
med ret til arbejdsleshedsdagpenge.««

Af indenrigsministeren, tiltradt af et ﬂertal S,
KF, V, RV og KRF):

4) Efter nr. 5 indsattes som nyt nummer:

»04. 1 § 22, stk. I, nr. 1, indsettes efter
»landbrugsejendom,«: »saledes at landbrugs-

- ministerens kompetence efter §§ 4 og 7 a

overfores til en kommune eller amtskommu-
ne, der har status som frikommune, «.«

5) Efter nr. 5 indsattes som nye numre:
»05. 1 § 22, stk. 1, indsettes som nr. 3:

»3) hvilke myndigheder, der administrerer,
herunder treffer afgorelse i henhold til
lovens § 7, stk. 3, og § 8, stk. 5 og 6, ved-
rorende beboelsesbygning pd en land-
brugsejendom, og i forbindelse hermed

- fravige reglerne i § 7, stk. 1, og.§ 8, stk.
"3, siledes at en frikommune kan opnd
bemyndigelse til at tillade en landbrugs-
ejendom uden beboelsesbygning pa nzr-
mere vilkr.«

06. 1 § 22, stk. 2, 1. pkt endres »§§ 4 og 7
a« til: »§4 §7,stk. 1,§ 7 a og § 8, stk. 3,«.«

Af indenrigsministeren, tiltradt af u‘dvalget:
6) Efter nr. 5 indsattes som nyt nummer:

»07. Efter § 23 indsettes i kapitel 9 som ny
paragraf: .

»§ 23 a. Landbrugsmlmsteren kan god-
kende regler for frikommuneforseg, der fra-
viger reglerne i § 1, stk. 2 og 3, i lov om
jordfordeling mellem landejendomme, jf.
lovbekendtgerelse nr. 63 af 14. februar 1983,
om, hvem der kan rejse og behandle jordfor-
delmgssager ««
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7) Efter nr. 6 indsttes som nyt nummer:
»08. I § 24 indsattes som stk. 2: ' ‘

.. »Stk. 2. ‘Miljoministeren kan godkende
regler for frikommuneforseg, hvorefter tillige
Roskilde Amtskommune og Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner far mulighed for at
gennemfore forseg som neevnt i stk. 1, nr.
5-8.«« :

. Af indenrigsministeren, tiltadt af et ﬂertal
(KF, V, RV og KRF):

- 8) Efter nr. 6 inds@®ttes som nyt nummer:
»09. Efter § 24 indsattes som ny paragraf:

»§ 24 a. Miljeministeren kan godkende
regler for fnkommuneforsag, der fraviger
bestemmelserne i miljebeskyttelseslovens ka-
pitel 5 om godkendelse m.v. af sarligt foru-
_renende virksomheder m.v., siledes at der
gennemferes regler om, at visse typer af sar-
- ligt forurenende virksomheder m.v. kan eta-
bleres og drives i bestemte omrader i over-
ensstemmelse med bestemmelser i et kommu-
nalt regulativ.
~ Stk. 2. Miljeministeren kan i forbindelse
hermed godkende regler om,

1) at afgerelser efter et kommunalt regulativ
ikke kan indbringes for anden administra-
tiv myndighed,

2). kommunalbestyrelsens adgang til” at op-
kreeve gebyrer for tilsyn med de virksom-
heder, der er omfattet af et kommunalt
regulatlv, og

3) i hvilket omfang miljebeskyttelseslovens
bestemmelser i ovrigt skal finde anvendel-

_ se pa de virksomheder, der er omfattet af
et kommunalt regulativ.

- 'Stk. 3. T regler, der udstedes i medfer af
stk. 1 og 2, kan der fastsamttes straf af bade.
- Det kan endvidere fastsattes, at straffen kan
stige til hefte eller feengsel indtil 1 &r, hvis
overtredelsen er begdet forseetligt eller ved

grov uagtsomhed, og hvis der ved overtra-

delsen er

1) voldt skade pa miljﬂet‘eller fremkaldt fare
derfor eller

2) opnéet. eller tilsigtet en gkonomisk fordel

for den pagaeldende selv eller andre, her-
under ved besparelser.
§ 83, stk. 4-6, i lov om mlljgbeskyttelse if.
lovbekendtg@relse nr. 85 af 8. marts 1985,

som @ndret ved lov nr. 329 af 4. juni 1986

og § 17 i lov nr. 925 af 19. december 1986,
finder tilsvarende anvendelse.«« -

-Af et mindretal (S og SF):
- 9) Nr. 7 udgér.

Af indenrigsministeren, tiltradt af udvalget:
10) Efter nr. 7 indsattes som nyt nummer:

»010. Efter § 29 indsettes i kapitel 11 som
ny paragraf:

»§ 29 a. Ministeren for offentlige arbejder
kan godkende regler for frikommuneforsag,
der fraviger bestemmelsen om, hvilke myn-
digheder der administrerer, herunder treeffer
afgerelse, efter § 2, stk. 1 og 2, i lov om of-
fentlige veje, jf. lovbekendtgerelse nr. 368 af
6. august 1985.««

Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal (S,
KF, V, RV og KRF):

11) I ar. 8 indseettes efter den foresldede §
30 a:

»§ 30 b. Ministeren for skatter og afgifter
kan godkende regler for frikommuneforsog,
hvorefter vurderingsridets kompetence og
skyldradets kompetence som 1. klageinstans
efter lov om vurdering af landets faste ejen-
domme, jf. lovbekendtgarelse nr. 437 af 4.
august 1984, overfores til kommunalbestyrel-
serne eller ligningskommissionerne, jf. lov
om skattemyndighedernes organisation og
om klageadgang m.m. (skattestyrelsesloven),
jf. lovbekendtgerelse nr. 573 af 14. november
1984. .

Stk. 2. Godkendes regler for forseg efter
stk. 1, hvorefter skyldradets kompetence som

1. klageinstans overferes til kommunalbesty-

relsen eller ligningskommissionen, kan der
fastseettes bestemmelser, hvorefter disses af-
gorelser enten kan péklages til skyldridet
som 2. klageinstans eller direkte til Lands-
skatteretten. oy

Stk. 3. Der kan i forbmdelse med frikom-
muneforség godkendt efter stk. 1 palegges
vurderingsformanden og vurderingsmandene
andre opgaver end de i vurderingsloven op-
regnede.

Stk. 4. Der kan i forbindelse med godken-
delse af regler for frikommuneforseg fastsat-
tes bestemmelser, hvorefter kommunalbesty-
relsen eller ligningskommissionen kan efter-
prove vurderingsansattelser, fordelinger m.v.
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Der kan endvidere fastsattes bestemmelser
om fremgangsmaden ved sagsbehandlingen,
der fraviger vurderingslovens regler herom,
samt bestemmelser, hvorefter ligningskom-
missionen kan bemyndige vurderingssekreta-
riatet til at treffe afgerelser pd kommissio-
nens vegne.«

Af indenrigsministeren, tiltradt af udvalget:

12) I nr. 8 indsattes efter den foresldede §
30 a: '

»§ 30 c. Ministeren for skatter og afgifter
kan godkende regler for frikommuneforsog,
der fraviger reglerne i §§ 2 og 3 i lov om vur-
dering af landets faste ejendomme, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 437 af 14. august 1984.«

13) Efter nr. 10 inds#ttes som nyt num-
mer:

»011. I § 32, stk. 4, der bliver stk. 5, @ndres
»stk. 3« til: »stk. 1 og 4«.«

14) Efter nr. 12 indsattes som nyt num-
mer: '

»012. I § 40 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Undervisningsministeren kan god-
kende regler for frikommuneforseg, der fra-
viger bestemmelserne i § 19, stk. 1-0g 5, og §
40, stk. 1, i lov om folkeskolen, jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 541 af 21. august 1986.««

Bemearkninger
Til nr. 1

Med endringsforslaget ophaves kravet
om, at frikommuneregulativer skal behandles
to gange i kommunalbestyrelsen.

P4 en konference, som Indenrigsministeri-
et netop har afholdt for frikommunerne,
fremsatte et stort antal kommuner enske om,
at kravet om to behandlinger af frikommune-
regulativer i kommunalbestyrelsen ophaves.
Kommunerne fandt ikke, at der, som det
f.eks. er tilfaeldet for drsbudgetter, er tilstraek-
kelig tungtvejende grunde til at opretholde
kravet om to behandlinger.

Indenrigsministeriet kan tilslutte sig kom-
munernes vurdering. Det vil herefter vare op
tii den enkelte kommunalbestyrelses egen
beslutning, om den ensker at undergive fri-

kommuneregulativer flere end én behandling
i kommunalbestyrelsen. :

Til nr. 2

For at kunne modtage iverksatterydelse

er det efter lov om arbejdstilbud til ledige, jf.

lovbekendtgerelse nr. 535 af 21. november
1985, som @ndret ved § 17 i lov nr. 948 af
23. december 1986, bl.a. en forudsatning, at
den ledige ikke er omfattet af bestemmelser-
ne i lovens § 1, stk. 2, og § 8 om arbejdstil-
bud eller uddannelsesydelse til ledige under
25 ar. Med den foreslaede tilfojelse til" fri-
kommunelovens § 9 far arbejdsministeren
mulighed for at godkende regulativer for fri-
kommuneforsgg vedrgrende iverksatterydel-
se til ledige under 25 ar.

~Tilnr. 3

Socialistisk Folkeparti har flere gange
fremsat beslutningsforslag om en frivillig
sabbatordning, senest i folketingsdret 1983—
84 (2. samling), jf. Folketingstidende 1983-84
(2. samling), forhandlingerne sp. 258 og 743
og tilleg A sp. 1035.

I flere kommuner og amtskommuner, der
er blevet frikommuner, er der fra de ansattes
side stillet forslag om en frivillig sabbatord-
ning, der betyder, at de ansatte i op til ét ar
far mulighed for at tage orlov med ret til at
vende tilbage til samme stilling efter sabbat-
arets udleb.

Fordelen ved dette forslag er bl.a., at man-
ge arbejdslese far mulighed for at komme i
arbejde i en periode af en vis lengde (og
tilmed far et fornuftigt stykke arbejde).

Socialistisk Folkeparti har i indevarende
folketingsér fremsat lovforslag om &ndring
af frikommuneloven (lovforslag nr. L 172),
saledes at der skabes mulighed for forseg
med sabbatordninger i frikommuner.

Andringsforslaget er indholdsmassigt
identisk med L 172.

Til nr. 4

Det fremgar af bemearkningerne til forsla-
get til den geeldende § 22 i frikommuneloven,
at landbrugsministerens befgjelser alene vil
kunne overfores til en amtskommune, der
har status som frikommune.

Andringsforslaget har til formal at give
landbrugsministeren mulighed for at godken-
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de frikommuneforsog med overforsel af mi-

nisterens befojelser til sivel primerkommu-
ner som amtskommuner med status som fri-
kommuner.

Til nr. 5

Efter landbrugslovens regler er ‘der mulig-
hed for inden for fastsatte rammer at erhver-
ve eller drive mere end én landbrugsejen-
dom. Pa ejendom nr. 2 er der risiko for, at
beboelsesbygningen er i mindre god stand og
kun vedligeholdes sparsomt. Forseget tager
sigte pd at give en. frikommune egede mulig-
heder for, at beboelsesbygningen kan udstyk-
kes og fraszlges til en ejer, der istandsetter
og vedligeholder bygningen til gavn for livet
pé landet, specielt i landkommuner.

Regler for forseg pad omridet kan indehol-
de bestemmelser. om, at der ferst kan gives
tilladelse til en sidan landbrugsejendom
uden beboelse, nar behovet for supplerings-
jord for de ejendomme, der ligger inden for
sammenlaegningsgrensen pa 1 km, er tilgode-
set. Reglerne kan ligeledes indeholde bestem-
melser om, at jorden ved ferstkommende
ejerskifte afhendes til sammenlegning med
bestdende landbrugsejendomme efter land-
brugslovens almindelige regler.

En frikommunes afgerelse kan indankes
for landbrugsmlmsteren

Et forseg i en primerkommune er 1kke til
hinder for gennemforelse af forseg i amts-
kommunen, men det amtskommunale forscag
vil da ikke omfatte den pigeldende primer-
kommune.

Frikommunen vil fi pélagt at orientere
Landbrugsministeriet om sine afgerelser, og
forseg vil blive vurderet af bade frikommu-
nen og Landbrugsministeriet.

Forseg p4 omradet vil kun kunne tlllades i
et begraenset antal frikommuner. ,

Der er fremsat onske fra en frikommune
om at overtage jordbrugskommissionens ar-
bejdsopgaver i forbindelse med administrati-
onen af visse af reglerne i landbrugsloven.
Jordbrugskommissionerne og de stedlige
medlemmer har ved bekendtgerelser og cir-
kulerer m.m. faet pélagt visse arbejdsopga-
ver i forbindelse med administrationen af
landbrugsloven, herunder at udarbejde ind-
stillinger til Landbrugsministeriets og Jord-
lovsudvalgets afgorelser samt at fore tilsyn.

’

Disse arbejdsopgaver vil i forbindelse med
frikommuneforseg kunne overdrages en fri- |
kommune i forsegsperioden, og overdragel-
sen vil forudsette inddragelse af jordbrugs-
kyndiges medvirken.

De nermere regler for forseg pad omradet
vil blive fastsat i bade et frikommuneregula-
tiv og ved en bekendtgorelse. Da arbejdsop-
gaverne ikke er pélagt ved lov, er det ikke
nedvendigt at indfere lovbestemmelser i fri-
kommuneloven for at skabe hjemmel til for-
seg pa omradet, jf. § 3 i frikommuneloven.

Til nr. 6

Ifelge jordfordelingsloven kan sager om
jordfordeling rejses af landbrugsministeren,
Jordbrugsdirektoratet og interesserede lods-
ejere. Med bestemmelsen kan ogsd frikom-
muner fi adgang til at rejse jordfordelingssa-
ger inden for kommunens omrade. Da fri-
kommuneforseg skal vare udgiftsneutrale i
forholdet mellem staten og kommunerne,
kan der blive tale om kommunal medfinansi-
ering, da der er begrensede statslige midler
til gennemforelse af jordfordelingssager.
Kommunal medfinansiering vil kunne kom-
me pé tale, hvor der genemfores markbart
flere jordfordelingssager end szdvanligt. I
overensstemmelse med galdende praksis vil
kommunal medfinansiering ligeledes komme
pé tale, hvor jordomlagningerne hovedsage-
lig omfatter arealer, der er eller ved jordfor-
delingen kommer i kommunalt eje.

Efter de galdende regler i jordfordelings-
loven behandles jordfordelingssager af jor-
brugskommissionerne, jf. § 34 i lov om sta-
tens fremskaffelse af jord og udlan til jord-
brugsmessige formal m.m. I jordfordelings-
sager tiltreedes kommissionen  af en byrets-
dommer beskikket af landbrugsministeren og
et medlem, der repraesenterer realkreditinsti-
tutter og banker og sparekasser, beskikket af
landbrugsministeren efter forhandling med
boligministeren og industriministeren, nar
der skal afsiges kendelser. Denne udvidede
jordbrugskommission ‘har domstolslignende
kompetence til at afsige inappellable kendel-
ser, der gor indgreb i komplicerede formue-
retlige forhold, herunder panthaveres stilling,
og der er i loven hjemmel til tvangsomleaeg-
ning af jorder tilherende lodsejere, der ikke
har tilsluttet sig jordfordelingsplanen.
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Med @ndringsforslaget abnes der mulig-
hed for frikommuneforseg, hvor jordbrugs-
kommissionsmedlemmerne kan erstattes af et
tilsvarende antal medlemmer udpeget af fri-
kommunen, hvorimod byretsdommeren og
det realkreditkyndige medlem fortsat beskik-

kes af landbrugsministeren. Der oprettes si--

“ledes en seerlig jordfordelingskommission for

frikommunen med selvsteendig status i for-
hold til kommunalbestyrelsen.

Uanset bestemmelsen i jordfordelingslo-
vens § 1, stk. 3, vil dommeren og den kredit-
kyndige sagkyndige vere de samme, som er
udpeget for den normale jordbrugskommissi-
on for hele amtskommunen.

Der vil i forbindelse med godkendelse af

frikommuneforseg p& omradet kunne stilles
krav om, at et eller flere af de medlemmer,
der udpeges af frikommunen, er jordbrugs-
kyndige.

Jordfordelingssager behandles med Jord-

brugsdlrektoratet som sekretariat, og frikom--

muneforseg vil fortsaette denne praksis.

Godkendelse af forseg med kommunalt
udpegede medlemmer i en primerkommune
er ikke til hinder for en efterfelgende god-
kendelse af forseg i amtskommunen, men det
amtskommunale forseg vil da ikke omfatte
den pagzldende primerkommune, medmin-
dre amtskommunens jordfordelingsplan ogsa
omfatter omlagning af arealer i den pagel-
dende primarkommune.

Bedommelse af forseg pa jordfordelmgs-
omrédet foretages bade af frikommunen og
Jordbrugsdirektoratet.

Til nr. 7

Med @ndringsforslaget far miljeministeren
hjemmel til at godkende, at Roskilde Amts-
kommune og Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner overtager sagsbehandlings- og
tilsynsopgaver pa miljgomradet fra Hoved-

stadsradet, uanset at Roskilde Amtskommune -
og Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner

ikke har status som frikommune. Et sadant
forseg vil blive gennemfort af Kebenhavns
og Frederiksborg Amtskommuner der har
frikommunestatus.

Herved opnas, at forseget kan komme til
at dekke hele hovedstadsomradet, siledes at
kompetencefordelingen pa miljeomridet i
denne region bliver ensartet. Ved forsegets
opher skal der herefter pd baggrund af de

indhestede erfaringer tages stilling til den
fremtidige fordeling af miljeopgaver i hoved-
stadsomradet

Til nr. 8

Bestemmelsen giver hjemmel til at godken-
de frikommuneforsegg, der fraviger bestem-
melserne i miljobeskyttelseslovens kapitel 5,
hvorved der i et frikommuneregulativ kan
fastsattes generelle krav til forureningen ved
etablering af bestemte virksomheder inden
for bestemte omrader. En virksomhed, der er

omfattet af regulativet, kan herefter etablere

sig uden at afvente en kapitel 5-godkendelse,
idet oplysninger om en virksomheds forure-
ningsforhold skal indgives. samtidig med an-

spgning om byggetilladelse.

Formalet med et sddant forseg er dels at
lette sagsgangen for sivel kommuner som
vitksomheder, dels at -virksomheder og bor-
gere pd forhand skal kunne gore sig bekendt

" med, hvilke miljekrav der stilles.

Regulativet vil indeholde bestemmelser
om, pracis hvilke typer af sarligt forurenen-
de virksomheder der er omfattet af forsoget,
og precis hvilke omrader regulativet galder .
for. Med henblik pé at sikre, at der ved et

- sidant forseg ikke sker miljemessige forrin-

gelser af omgivelserne, vil der i regulativet
endvidere blive fastsat regler om sagsbehand-
ling, klageadgang, tilsyn og indgreb over for
overtredelser.

Den- foresliede bestemmelse 1ndeholder
desuden hjemmel til i regulativet at fastsatte
straf for overtraedelser.

Til nr. 9

Mindretallet finder, at en klagefrist pa 2
uger er utilladelig kort.

Til nr. 10,

Bestemmelsen giver hjemmel til, at mini-
steren for offentlige arbejder kan godkende
forseg, hvorefter befojelser, som staten har
som vejbestyrelse for- statsvejene, decentrah-
seres til en friamtskommune.

Forseget indeberer, at friamiskommunen
far mulighed for at foretage en samlet priori-

- tering af vedligeholdelsearbejder og.mindre

anlegsarbejder for amtsveje og statsveje.
Forseget skal vere udgiftsneutralt i forholdet
mellem staten og friamtskommunen. Staten



1493

Bet. 0. lovf. vedr. frikommuner

1494

udbetaler derfor et beleb til friamtskommu-
nen, der svarer til statens besparelse ved for-
soget.

For at sikre gennemforelsen af en overord-
net landsdakkende trafikpolitik, herunder
- ensartethed og sammenhang i det overordne-
de vejnet, kan ministeren for offentlige arbej-
der gore forseget betinget af, at Ministeriet
for Offentlige Arbejder kan overtage udferel-

+ sen af et hvilket som helst arbejde, herunder

planlegning, i det omfang det er nedvendigt

for at sikre gennemforelsen af en overordnet

landsdzkkende trafikpolitik. = Suspenderes
forsoget for konkrete vedligeholdelses- eller
anlegsaktiviteter, reduceres statens tilskud til
amtskommunen tilsvarende.

Forseget vil endvidere kunne gores betin-
get af, at anlagsarbejder kraves forelagt til
godkendelse forinden iverksattelse.

Forseget vil endelig kunne geres betinget
af, at statslige besparelsesinitiativer pa vej-
omradet ogsd slir igennem over for statens
tilskud til friamtskommunen.

Konkrete broarbejder og lign. kan undta-
ges fra forseoget.

Forseget kan alene godkendes for Kraben-
havns Amtskommunes vedkommende. -

Til nr. 11

Den foresliede bestemmelse dbner mulig-
hed for at godkende frikommuneforseg,
hvorefter vurderingsrddets ansattelser, afgo-
relser og fordelinger efter vurderingslovens §
2, stk. 4,§ 4,stk. 1,3 0g4,§5,stk. 1,§6,§

10, stk. 3, § 14, stk. 6, § 17, §§ 30-34, § 38,

stk. 2, og § 39, stk. 1, samt skyldradets kom-
petence som 1. klageinstans efter vurderings-
lovens § 42, stk. 1, palegges kommunalbesty-
relsen ellér ligningskommissionen. Klagebe-
handlingen kommer herved til at felge den
fremgangsmdade, der kendes fra klager over

ligningskommissionernes skatteansettelse af-

indkomst og formue, hvorefter klager i 1.
instans indgives til den myndighed, der tidli-
gere har truffet afgerelse i sagen.
Frikommuneforspget vil endvidere inde-
beare, at vurderingslovens regler om nedsat-
telse af vurderingsrdd, om vederleggelse af
vurderingsmaend og om vurderingsmeends
habilitet i vurderingslovens § 22, stk. 2, § 23,
stk. 1-5, § 27 og § 28, stk. 1 og 2, kan fravi-
ges ‘og i frikommuneregulativet erstattes af
nye regler eller af de tilsvarende regler i skat-

testyrelsesloven og i forretningsordenen for
ligningskommissioner uden for Kebenhavn.
Endelig vil frikommuneforsggene nédvendig-
gore en reekke fravigelser af teknisk karakter
af vurderingslovens § 35, stk. 1 og 2, § 38,
stk. 2, § 39 A, § 40, stk. 1, og af § 42, stk. 1
og 2.

Den mulighed, som det foresldede stk. 2
abner for at fastsatte bestemmelser, hvorefter
kommunalbestyrelsens eller ligningskommis-
sionens afgerelse som 1. klageinstans skal
kunne péklages direkte til Landsskatteretten,
er i overensstemmelse med nr. 8 i det frem-
satte lovforslag om skatteansattelse af ind-
komst og formue.

"Efter @endringsforslaget bortfalder vurde-
ringsformandens nuvarende opgaver som'
vurderingsformand. De samme gaelder vurde-
ringsmendenes opgaver. Der foreslds derfor
i stk. 3, at vurderingsformanden — og evt.
vurderingsmandene — skal kunne palegges
andre opgaver.

De opgaver, som man kan tenke sig skal
kunne pélegges vurderingsformanden og evt.

- vurderingsmandene efter stk. 3, er ydelse af

bistand til hgmngskommlssmnen eller kom-
munalbestyrelsen ved vurdering. af ejendom-
me af serlig karakter.

Vurderingsformanden og vurderingsmeen-
dene kan deltage som tilforordnede i vurde-
ringsarbejdet, og de kan deltage i evaluerin-
gen af frikommuneforsoget.

Ved det foreslaede stk. 4, 1. pkt., skabes
der hjemmel for kommunalbestyrelsen eller
ligningskommissionen til at efterpreve vur-
dringsansattelser og fordelinger (revision).
Den ligeledes i stk. 4 foresldede hjemmel for
ligningskommissionerne til at delegere vurde-
ringskompetencen til vurderingssekretariater-
ne er i overensstemmelse med den mulighed,
som ligningskommissionerne har for at be-
myndige skatteforvaltningen til at treffe af-
gorelse pA kommissionens vegne.

Det forudseattes, at de afv1gende regler,
der kan fastsattes efter stk. 4, ikke i retssik-
kerhedsmeessig forstand stiller borgerne rin-
gere end den pageldende lovgivning.

Til nr. 12

Bestemmelsen dbner mulighed for, at om-
vurdering kan ske lgbende, nir der er anled-
ning til det, i stedet for at omvurderinger
foretages én gang om aret. Forseg efter den-
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ne bestemmelse vil sigte pd, at borgerne vil
fa bedre og hurtigere service, da beregning af
egen lejevaerdi og grundskyld hurtigere
ajourferes. Samtidig opnds en bedre ressour-
ceudnyttelse i forvaltningen. Tidspunktet for
ikrafttreeden af den skattemeessige virkning
eller andre restvirkninger efter lovgivningen i
ovrigt bergres ikke af forseget.

Til nr. 13

Zndringen af henvisningen fra stk. 3 til
stk. 4 er teknisk. ‘

Indsattelsen af stk. 1 indebarer, at alle
kommuner i en friamtskommune far mulig-
hed for at traffe beslutninger efter bistands-
lovens § 42, stk. 2, og § 58, stk. 3, samt efter
§§ 14, 16 og 18 i lov om social pension. Der
har siden lovforslagets fremseettelse veret
forespargsler om muligheden for at lave for-
sog med revaliderings- og pensionsnavnets
kompetence i en friamtskommune.

Til nr. 14

Baggrunden for @ndringsforslaget er, at
voksnes deltagelse i folkeskolens undervis-
ning steder imod de for folkeskolen fastsatte
aldersgreenser. Disse er indeholdt i bestem-
melserne i lovens § 19, stk. 1 og 5. Det frem-
gér af § 19, stk. 1, at kommunen skal serge
for undervisning i grundskolen og 10. klasse
af barn og unge, der bor eller opholder sig i

kommunen, og hvis foreldre ensker dem
optaget i folkeskolen. Det fremgér af gen-
nemforelsescirkulzret til folkeskoleloven af
1976, afsnit I1.18.1., at bestemmelserne i § 19
ikke er til hinder for, at der gives elever, der
er fyldt 18 4r, tilladelse til at fortsatte skole-
gangen ¢t eller flere ar, eller at der gives ele-
ver, der har opndet dispensation efter § 33,
stk. 4, tilladelse til at fortsette skolegangen
efter det fyldte 18. ar.

Bestemmelsen i § 19, stk. 1, ma derfor for-
stas sdledes, at der ikke er en almindelig ad-
gang til, at voksne over 18 ar kan modtage,
undervisning i folkeskolen. '

Sigtet med en hjemmel til at kunne fravige
§ 19, stk. 1, er tillige at kunne fravige det

almindelige princip om, at elever skal veare

indskrevet i folkeskolen for at kunne folge
undervisning i f.eks. et valgfag.
Formalet med udvidelsen er konkret,

— at det kan godkendes, at undervisning i
fritiden efter folkeskolelovens § 3, stk. 3,
ogsa kan tilbydes voksne mod betaling og
‘med en deltagelse pa indtil halvdelen af et
holds deltagerantal, og - '

~ at det kan godkendes, at undervisning i
folkeskolens valgfag p& 8.-10. klassetrin
efter folkeskolelovens § 9 ogs& kan tilby-
des voksne mod betaling og med en delta-
gelse pa indtil halvdelen af et holds delta-
gerantal.

Karen Hojte Jensen (KF)nfmd.  Flemming Jensen (KF)  Lizzie Lichtenberg (KF)

Lis Aaltonen (KF) Svend Heiselberg ( V)  Niels Anker Kofoed (V) Maisted (V)

Steffensen (KRF)

Tove Lindbo Larsen (S) Lerke (S) Henning Rasmussen (S) fmd.

Agerschou (SF)

Hanne Andersen (S)

Tommy Dinesen (SF)

Dorte Bennedsen (S)
Taanquist (S)

Ole Vig Jensen (RV)

Partierne CD, FP og VS havde ikke medlemmer i udvalget.



