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Lovforslag nr. L 64. Fremsat den 29. oktober 1986 af miljeministeren (Chr. Christensen)

Forslag

Lov om stette til miljoforbedrende investeringer 1 mindre
landbrug m.v.

Kapitel 1
Lovens omrade

§ 1. Stotte efter denne lov ydes til investe-
ringer i anleg til opbevaring af husdyrged-
ning, der er nedvendige til opfyldelse af
miljelovgivningens krav til landbrug og an-
dre virksomheder med husdyrhold. Stette
ydes endvidere til investeringer i séddanne
anleeg, hvis investeringen er nedvendig for at
give anlegget en storre opbevaringskapacitet
end kreevet 1 miljelovgivningen.

Stk. 2. Miljeministeren kan efter forhand-
ling med landbrugsministeren fastsatte regler
om statte til investeringer i andre anlaeg med
tilknytning til landbruget.

Stk. 3. Der kan ikke ydes stotte til virk-
somheder, der ejes af det offentlige. Dette
gelder dog ikke for kommunale fzlles bio-
gasanlaeg og prastegarde.

Kapitel 2
Betingelser for stotte m.v.

§ 2. Stotte ydes til investeringer, der pébe-
gyndes og afsluttes i perioden fra 1. decem-
ber 1985 og til 31. december 1989.

§ 3. Stette efter denne lov kan kun ydes
til investeringer, hvortil der ikke kan opnés
tilskud i medfer af lov nr. 198 af 9. april
1986 om stette til forbedring af strukturen og
effektiviteten i jordbruget, jfr. dog stk. 2.

Stk. 2. Stette kan dog ikke ydes til investe-
ringer, der kan fradrages pa én gang i den
skattepligtige indkomst (straksafskrives) efter
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skattelovgivningens regler om investeringer
af den art, der er omtalt i nervarende lov.

Stk. 3. Miljeministeren fastsatter efter for-
handling med landbrugsministeren regler om
betingelserne for at opna stette eller straksaf-
skrivning som omtalt i stk. 1 og 2.

Stk. 4. Miljeministeren kan efter forhand-
ling med landbrugsministeren fastsatte saerli-
ge regler om betingelserne for at opné stotte
til investeringer, der er pabegyndt i perioden
fra 1. december 1985 og til denne lovs ikraft-
traeden.

§ 4. Stette ydes til investeringer pa anse-
gerens ejendom, hvis anlegget efter investe-
ringens gennemforelse har en opbevaringska-
pacitet, der svarer til produktionen af ged-
ning i mindst 6 méneder. For ejendomme
med mindre end 20 dyreenheder er det dog
tilstreekkeligt med en opbevaringskapacitet
péd mindst 5 maneder. Miljeministeren fast-
setter regler om beregning af kapacitet og
dyreenheder.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte seerli-
ge regler om stette til anleg, der har forbin-
delse med eller indgar i felles biogasanleg
og andre anleg til serlig udnyttelse af hus-
dyrgedning.

Stk. 3. Miljeministren kan endvidere fast-
sette serlige regler om stotte til de i § 1, stk.
2, nevnte anlag. ‘

§ 5. Der ydes stotte til ansggerens udgifter
til investeringen bortset fra udgifter til len
m.v. til ansatte hos ansegeren.
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Stk. 2. Der fradrages 15.000 kr. i udgifter-
ne efter stk. I, hvis kommunalbestyrelsen
efter miljebeskyttelseslovgivningen, har stillet
krav om lovligerelse af det hidtidige anlegs
indretning. Dette gelder dog ikke, séfremt
ansegeren godtger, at kravet er efterkommet,
inden anmodning om forhandsvurdering er
indgivet til kommunalbestyrelsen jfr. § 14.

§ 6. En investering kan kun stettes, hvis
belobet efter § 5 udger mindst 10.000 kr.

§ 7. Til investeringer, der ikke overstiger
85.000 kr., ydes stotten som et kontant til-
skud. Tilskuddet udger den procentdel, der
er nevnt i stk. 2-4, af det beleb, der er op-
gjort efter § 5.

Stk. 2. For ejendomme med 0-19 dyreen-
heder udger stetteprocenten 35, hvis opbeva-

ringskapaciteten svarer til 5-8 maneders god-

ningsproduktion og 40, hvis opbevaringska-
paciteten svarer til mere end 8 maneders pro-
duktion.

Stk. 3. For ejendomme med 20-34 dyreen-
heder udger stetteprocenten 30, hvis opbeva-
ringskapaciteten svarer til 6-8 maneders god-
ningsproduktion og 35, hvis opbevaringska-
paciteten svarer til mere end 8 maneders pro-
duktion.

Stk. 4. For ejendomme med 35 dyreenhe-
der og derover udger stetteprocenten 25, hvis
opbevaringskapaciteten svarer til 6-8 mane-
ders gedningsproduktion, og 30, hvis opbe-
varingskapaciteten svarer til mere end 8 méi-
neders produktion.

Stk. 5. Antallet af dyreenheder i stk. 2-4
beregnes som et gennemsnit af ejendommens
dyreenheder indenfor det sidste ar, feor. an-
segning om stette efter § 15 modtages af
kommunalbestyrelsen.

Stk. 6. Miljoministeren kan endre stk. 2-
4.

§ 8. Til investeringer pid over 85.000 kr.
ydes stotte i lige store rater én gang Aarligt i
10 ar. Den kapitaliserede verdi af raterne
skal svare til det stottebelsb, som var frem-
kommet, hvis stetten var udbetalt som et
kontant tilskud efter reglerne herom i § 7.
Miljoministeren fastsetter naermere regler
herom.

§ 9. Stette til anleg til opbevaring af ged-
ning m.v. efter § 4, stk. 2, ydes som et kon-

tant tilskud efter § 7, idet stotten dog udger
mindst 30 pct.

§ 10. Miljoministeren kan efter ansegning
yde statsgaranti for lin, der optages til inve-
steringer, der er berettiget til stotte efter lo-
ven.

Stk. 2. Ansegning om garanti indsendes
senest 30. juni 1990 til miljeministeren. Lan,
for hvilke der garanteres, kan ikke overstige
400.000 kr., og garantien kan ikke udstreek-
kes til mere end 15 &r fra datoen for lanets
optagelse. Ydelse af garanti er betinget af, at
ansegeren ikke er i stand til selv at stille den
sikkerhed, der kraves for optagelse af lin pé

-det almindelige lanemarked, og. at lanet sik-

res efter regler, der fastsettes af miljomini-
steren.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte near-
mere regler om ydelse af garanti, herunder
om bortfald af statens garantiforpligtelse.

§ 11. Stotten medregnes ikke til modtage-
rens skattepligtige indkomst. Investeringsud-
gifter svarende til den udbetalte stotte kan
ikke fradrages ved indkomstopgerelsen eller
medregnes ved opgerelsen af grundlaget for
skattemassige afskrivninger og medregnes -
ikke til anskaffelsessummen ved opgerelsen:
af den skattepligtige fortjeneste ved afstielse
af ejendommen.

§ 12. Stette til investeringer omfattet af
lovens § 1, stk. 1, kan kun ydes én gang pr.
ejendom, og stottebelgbet kan hejst vare
100.000 kr. Nar stotten udbetales efter regler-
ne i § 8 kan den kapitaliserede verdi af ra-
terne saledes hojest udgere et beleb pa
100.000 kr.

§ 13. Miljoministeren kan fastsette ner-
mere regler om ydelse af stotte m.v. efter
denne lov.

Kapitel 3
Administrative bestemmelser

§ 14. For at opnd stette efter denne lov,
jfr. § 1, stk. 1, skal ansegeren, inden investe-
ringen pabegyndes, udarbejde en projektbe-
skrivelse, som indsendes til kommunalbesty-
relsen til forhdndsvurdering.

Stk. 2. Ved forhandsvurderingen attesterer
kommunalbestyrelsen, at de projekterede an-
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leeg opfylder kravene i bekendtgerelse nr. 15
af 24. januar 1986 om husdyrgedning og en-
silage m.v., kapitlerne 2, 3 og 5-8.

Stk. 3. Ved forhandsvurderingen traeffer
kommunalbestyrelsen afgarelse om, hvorvidt
det projekterede anlag-opfylder kapacitets-
kravet, jfr. § 4, stk. 1. Endvidere treffer
kommunalbestyrelsen afgerelse om, hvorvidt
der skal ske fradrag i medfer af § 5, stk. 2.

Stk. 4. Det forhandsvurderede projekt ind-
sendes til jordbrugskommissionen, som vide-
resender dette til Jordbrugsdirektoratet sam-
men med en forbedringsplan, udarbejdet ef-
ter lov nr. 198 af 9. april 1986 om stette til
forbedring af strukturen og effektiviteten i
jordbruget, eller andet af Jordbrugsdirektora-
tet godkendt ansegningsskema. Hvis betin-
gelserne for at opna forbedringsstotte ikke er
opfyldt, attesteres dette af Jordbrugsdirekto-
ratet. Investeringen ma ikke pabegyndes for
Jordbrugsdirektoratets attestation foreligger.

Stk. 5. Miljeministeren kan efter forhand-
ling med landbrugsministeren fastsaette neer-
mere regler om den i stk. 1-3 fastsatte ord-
ning, herunder om anvendelse af serlige ske-
maer samt om, hvilke oplysninger der skal
tilvejebringes til brug for forh&ndsvurderin-
gen.

Stk. 6. Miljeministeren fastsetter naermere
regler om opnéelse af stotte til investeringer
omfattet af § 1, stk. 2, og § 4, stk. 2.

Stk. 7. Miljoministeren kan efter forhand-
ling med landbrugsministeren fastsette en
s@rlig ordning for investeringer, der er pabe-
gyndt i perioden fra 1. december 1985 og til
denne lovs ikrafttreeden jfr. § 3, stk. 4.

§ 15. Nar investeringen er afsluttet, ind-
sendes ansggning om stette til kommunalbe-
styrelsen. Ansegningen om stotte skal veere
ledsaget af den i § 14, stk. 4, nevnte attestati-
on fra Jordbrugsdirektoratet.

Stk. 2. Ansegningen skal indeholde doku-
mentation for de udgifter, der er medgaet til
investeringen, med attest af en statsautorise-
ret eller registreret revisor eller en landbrugs-
konsulent i driftsekonomi.

Stk. 3. Ansggning om stette skal vaere ind-
sendt til kommunalbestyrelsen senest den 30.
juni 1990.

§ 16. Kommunalbestyrelsen traffer afgo-
relse i sager om stotte jfr. dog stk. 2.

Stk. 2. Miljoministeren traffer afgorelse i
sager vedrgrende § 1, stk. 2, og § 4, stk. 2.
Miljoministeren kan fastsatte regler om, at
afgorelser i visse af disse sager treeffes af
kommunalbestyrelsen.

§ 17. Stette efter loven udbetales af miljo-
ministeren indenfor belebsrammer fastsat pa
de arlige finanslove. Den del af en belagbs-
ramme, der ikke er udnyttet i finanséret, kan
overfores til folgende finansar.

§ 18. Miljoministeren kan fastsette neer-
mere regler om behandlingen af sagerne efter
forhandling med landbrugsministeren, herun-
der om ansggningens form og indhold og
om, hvilke oplysninger kommunalbestyrelsen
skal tilvejebringe i forbindelse med sagens
behandling.

§ 19. Miljoministeren kan bemyndige
Miljostyrelsen og Kongeriget Danmarks Hy-
potekbank og Finansforvaltning til at udeve
befajelser, der i denne lov er tillagt ministe-
ren.

§ 20. Miljoministeren kan bestemme, at
tilsagn om stette efter denne lov skal bortfal-
de helt eller delvis, hvis ansegeren har afgi-
vet urigtige eller vildledende oplysninger el-
ler har fortiet oplysninger af betydning for
stotten.

Stk. 2. 1 de tilfeelde, der er nevnt i stk. 1,
kan miljoministeren bestemme, at udbetalt
tilskud skal tilbagebetales helt eller delvist.

Kapitel 4
Klagebestemmelser

§ 21. Kommunalbestyrelsens afgerelser i
forbindelse med forh&ndsvurdering, jfr. § 14,
om at kapacitetskravet, jfr. § 4, stk. 1, ikke er
opfyldt, eller at fradrag skal ske efter § 5,
stk. 2, kan af ansegeren péaklages til miljomi-
nisteren.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgerelser
efter § 16 om stette kan af ansegeren pakla-
ges til miljeministeren.

Stk. 3. For kommunalbestyrelsens afgorel-
se efter stk. 1 og 2 er klagefristen 4 uger fra
den dag, afgerelsen er meddelt ansggeren.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsaette regler
om adgang til at klage over afgerelser, der er
truffet i henhold til en bemyndigelse efter §
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19, herunder at afgorelser ikke kan indbrin-
ges for anden administrativ myndighed.

Kapitel 5
Kortleegning m.v.

§ 22. Kommunalbestyrelsen kan foranledi-
ge en kortlegning af den eksisterende og den
forventede husdyrgedningsmengde fra land-
brugsejendomme m.v. i kommunen, som vil
kunne anvendes i kommunale felles biogas-
anleg og dermed varmeforsyningen i kom-
munen.

Stk. 2. Producenter af husdyrgedning skal

efter  anmodning fra kommunalbestyrelsen
meddele denne de oplysninger, der findes

nedvendige for kortleegning, planlegning og
etablering af kommunale felles biogasanlag.

Stk. 3. Undladelse af at give oplysninger
som navnt i stk. 2 straffes med bede.

Stk. 4. Sifremt aktieselskaber, andelssel-
skaber eller lignende undlader at give oplys-
ninger som neavnt i stk. 2, kan der pélegges
selskabet som sddant badeansvar.

Kapitel 6
Ikrafttreedelsesbestemmelser .m.v.

§ 23. Tidspunktet for lovens ikrafttreeden
fastseettes af miljeministeren.

§ 24. Loven gelder ikke for Faeregerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Forslagets baggrund

Folketinget vedtog ved 2. (sidste behandling
den 31. maj 1985 beslutningsforslag om nedbrin-
gelse af forureningen med neringssalte og organi-
ske stoffer. Det fremgér af beslutningsforslaget, at
miljoministeren i folketingsiret 1985-86 skulle
fremsztte lovforslag til en miljestetteordning til
finansiering af beslutningsforslaget i perioden 1986
til og med 1989.

1 overensstemmelse hermed fremsatte miljomi-
nisteren den 13. november 1985 forslag til lov om
stotte til miljeforbedrende investeringer i landbru-
get m.v. Forslaget blev ferstebehandlet den 22.
november 1985, og efter en indgiende udvalgsbe-
handling blev der afgivet betenkning fra folketin-
gets milje- og planlegningsudvalg over forslaget
den 23. april 1986. 2. behandlingen den 29. april
1986 viste, at der var bred enighed om lovforslaget
med de @ndringsforslag, der var stillet under ud-
valgsbehandlingen.

Forslaget blev imidlertid stillet i bero med hen-
blik pa udarbejdelsen af en finansieringsplan.

Narvarende lovforslag svarer til det lovforslag,
der var bred enighed-om i folketinget i sidste sam-
ling. Der er dog foretaget en rekke justeringer af
hensyn til den beskrevne finansieringsplan.

Om behandlingen af det tidligere lovforslag
henvises til Folketingets forhandling (171) 1985. 1.
beh. splt. 2700-2739, 2. beh. splt. 10300-10304, 3.
beh. splt. 10554-10557.

2. Den geeldende miljostottelov

1 medfer af lov nr. 606 af 23. december 1980
om miljestette kan eksisterende private erhvervs-
virksomheder opné stette til folgende typer inve-
steringer, der gennemferes i perioden 1. januar
1981-31. december 1986.

1. Indferelse af ny teknologi, der er mindre foru-
renende end den hidtil anvendte (lovens kapitel
2). Stette kan ydes béde til udvikling, etable-
ring og indkering af produktionsanleeg.

2. @konomisk tyngende investeringer, der skyldes
skerpede krav fra miljemyndighederne (lovens
kapitel 3).

3. Pilignede anlagsbidrag i forbindelse med til-
slutning til offentlige renseanlag eller forbed-
ring af disse anleg (lovens kapitel 4). Stette
kan kun ydes til virksomheder, der var i drift
den 1. oktober 1974.

Investeringen skal veere pd mindst 40.000 kr.,
for at der kan ydes statte.

Stotten ydes som et tilskud pa 25 pct. af stotte-
grundlaget, dvs. det investerede beleb minus visse
fradrag fastsat af miljokreditradet, der efter loven
er nedsat af miljoministeren. Radet treeffer den
endelige administrative afgerelse om alle ansog-
ninger vedrerende miljestotte. Miljostyrelsen fun-
gerer som sekretariat for miljokreditradet.

Med hensyn til de nermere betingelser for at
opna stette kan der henvises til »Nyt fra miljosty-
relsen nr. 2, 1984: Miljestette 1981-86«. Om den
lobende administration af loven kan der henvises
til arsberetningerne fra miljokreditradet, der udgi-
ves af Miljostyrelsen.

I tabel 1 fremgéar den bevilgede stotte i perioden
1981-85:

Tabel 1. Bevilget stotte i 1981-85 i alt. Tal vedro-
rende landbruget er angivet i parentes

Antal tilsagn Samilet stoitebe-

lob, mill. kr.
1981....cenenn., 23 (6) 17,2 (0.2)
1982......u.n... 154 (82) 19,1 (1.9)
1983 ..0.cenn... 193 (132) 17,7 3.7)
1984............ 198 (161) 15,0 (4.4)
1985..ccvven... 272 (236) 11,0 (6.2)
Lalt............ 840 (617) 80,0 (16.4)

Der er iser i de seneste ar sket en sterk stig-
ning i antal ansegninger fra landbruget. Dette
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skyldes formentlig en stigende miljobevidsthed
indenfor landbruget med hensyn til forbedring af
godningsopbevaringsforholdene. I de senere ar har
kommunerne endvidere foreget tilsynet med land-
brugsvirksomhederne.

Miljekreditradet hgr pé sit sidste mede, der er
afholdt i oktober 1986, disponeret over den reste-
rende del af de bevilgede midler. Herefter ma 57
ansegninger fra industrien med et samlet investe-
ringsbelgb pa 197 mill. kr. afvises. 272 uafsluttede
landbrugsansegninger med et samlet investerings-
beleb pa 44 mill. kr. vil udlese et stottebehov pa
ca. 5 mill. kr., som foreslds overfort fra midlerne
til den stottelov, som narverende lovforslag om-
handler. Nar lovforslaget er vedtaget, vil der blive
udarbejdet et aktstykke herom.

3. Lovforslaget og den geeldende miljostottelov

Efter den galdende miljostotteordning kan der
som nzvnt ydes stotte til bade industri og land-
brug. Loven udleber med udgangen af 1986.

Gennemforelsen af handlingsplanen betyder at
der skal gennemferes mange relativt ensartede
investeringer i landbruget. Det vil vere uhensigts-
massigt, hvis ansegningerne — som det sker efter
den gzldende miljostattelov — skal behandles af et
rdd. Da det desuden forudsettes, at der skal kunne
ydes stotte til investeringer i gedningsopbevarings-
anleg frem til den 31. december 1989, er det fun-
det hensigtsmessigt at foresld en ny lov om stette
til miljeforbedrende investeringer i landbruget.

I 1980 gav EF-Kommissionen medlemslandene
mulighed for indtil udgangen af 1986 at yde milje-
stotte til industrivirksomheder under bestemte be-
tingelser. Den geldende miljostottelov er udarbej-
det under hensyntagen til disse EF-regler. Disse
retningslinjer pd fzllesskabsplan vedrerende stats-
stotte til miljobeskyttelse gelder ikke investeringer
foretaget i forbindelse med produktion pa land-
brugsejendomme.

4. Behovet for stotte

I miljeministerens redegorelse af 12. december
1984 vedrerende NPO-handlingsplanen fastholdes
princippet om, at forureningsbekempelse skal be-
tales af forureneren — normalt ved at meromkost-
ningerne seges overvaltet pd priserne. Princippet
har veret geldende siden miljereformen i 1973.
Princippet er dog modificeret ved lovgivningen om
miljestette. En fuldsteendig konsekvent gennemfo-
relse af princippet er ikke altid mulig eller hen-
sigtsmeassig ud fra et samfundsmeessigt helheds-

hensyn. Dette galder ogsé i denne situation, hvor
krav om milliardinvesteringer, i lebet af en kort
drrekke kan forvride strukturen i landbruget og
skabe utilsigtede produktionsvanskeligheder.

Regeringen fastholder derfor, at landbruget skal
betale hovedparten af investeringsudgiften i for-
bindelse med gennemferelsen af handlingsplanen,
men er dog indstillet pd at afbede de verste oko-
nomiske vanskeligheder for landmeendene ved at
staten bidrager til investeringerne.

Der er i NPO-redegorelsen foretaget en rekke
okonomiske overslag over de investeringer, der
folger af de foresldede @ndringer i bestemmelserne
om gedningsopbevaring. )

Ifelge det sken, der ligger til grund for miljemi-
nisterens handlingsplan af 12. december 1984, ska}
der i perioden 1986-89 investeres ca. 3,5 mia kr.
for at opfylde kravene om gedningsopbevaringsan- -
leeg m.v. Dette skon blev udarbejdet i samarbejde
mellem De danske Landboforeninger, Danske
Husmandsforeninger og Miljeostyrelsen. Beregnin-
gerne tager udgangspunkt i en rapport fra landbo-
hojskolen, udarbejdet af Morten Gylling, april
1984, i hvilken det skennes, at der for at opné 6
méneders kapacitet skal opferes ca. 11.000 gyllean-
leg, ca. 5.500 meddingspladser, ca. 27.000 ajlebe-
holdere og ca. 61.000 meddingvandsbeholdere.

P4 baggrund heraf blev det beregnet, at de
statslige udgifter til en stetteordning til landbruget
vil andrage ca. 200 mill. kr. arligt i 1983-priser
under forudsatning af en stette pad mellem 25 og
30 pct. af investeringsudgifterne. Det' blev under-
streget, at det ansldede investeringsbeleb var be-
heeftet med en betydelig usikkerhed.

Det beslutningsforslag (B 65) folketinget vedtog
den 31. maj 1985 indeholder en handlingsplan, der
pa en lang rakke punkter er forskellig fra miljomi-
nisterens.

Dette gelder bl.a. bestemmelsen om -halmaf-
brending og bestemmelserne om gedningsopbeva-
ring. I disse bestemmelser er nu fastsat en mini-
mumskapacitet pd 6 maneders opbevaring for
landbrug med mere end 20 dyreenheder. .

Folketingsbeslutningens bestemmelser om for-
anstaltninger mod forurening fra gedning og ensi-
lage er udmentet i miljeministeriets bekendtgerelse
or. 15 af 24 januar 1986 om husdyrgedning og
ensilage m.v. Heri er fastsat en rekke detaljerede
bestemmelser om indretning og placering m.v. af
godningsopbevaringsanleeg. Endvidere er fastsat
bestemmelser for opbevaringskapacitet, hvorefter
landbrug med mere end 20 dyreenheder skal have
en kapacitet pd mindst 6 mdaneder, for landbrug
med 15-19 dyreenheder mindst 5 maneder, mens
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der ikke er kapacitetskrav for landbrug med under
15 dyreenheder.

Da det ovenfor naevnte beslutningsforslag sile-
des afveg fra det oprindelige, har Miljestyrelsen i
samarbejde med landbrugets organisationer og
landbrugsministeriet analyseret tallene narmere
for at skaffe et mere sikkert sken over investe-
ringsbehovet. I denne analyse er ogsd indgéet mu-
lighederne for tilslutning til felles biogasanlag
samt stottemuligheder til ensilage og til halmbort-
skaffelse.

Under udformningen af dette lovforslag har der
ved forhandlinger med landbrugets organisationer
og landbrugsministeriet veret enighed om, at det
er overordentlig vanskeligt pd nuvarende tids-
punkt at vurdere det samlede investeringsbelobs
storrelse. En reekke faktorer peger pd, at belobet
vil blive mindre end forst antaget, mens andre
peger pa, at det vil blive sterre. Dette beror bl.a.
p4, at det ikke er muligt pd nuvaerende tidspunkt
at skenne over, hvor mange landmend, som vil
veelge at skifte fra traditionel gedningsopbevaring
til gylleanleeg, og hvor mange landbrug, der i den
pageldende periode vil nedlegge den animalske
produktion.

Under hensyn hertil, er det i beregningerne over
de okonomiske og administrative konsekvenser af
lovforslaget lagt til grund, at de samlede investe-
ringsudgifter til gennemforelse af B 65 vil vere pa
ca. 2,7 mia kr, til 3 mia kr. beregnet i 1983-priser.

I forbindelse med gennemferelsen af beslut-
ningsforslagets bestemmelser skal miljeministeren
inden udgangen af 1987 give folketingets miljo- og
planlegningsudvalg en redegerelse om resultaterne
af den ogede indsats mod NPO-forureningen. Der
vil i denne forbindelse blive segt udarbejdet et
mere precis sken over de udgifter, som skal afhol-
des til gennemforelse af handlingsplanen i B 65.

5. Miljoinvesteringers afledede virkninger

Beregninger af beskeftigelsesvirkningen foreta-
get pd basis af stettede miljeinvesteringer har vist,
at den gennemsnitlige lenkvote for miljeinvesterin-
ger — det vil sige den del af en investering, der
anvendes til lenudgifter — er ca. 44 pct. Lonkvoten
afhanger i ovrigt af, hvilke typer investeringer, der
gennemfores.

Der er ikke foretaget serlige beregninger over
beskaftigelsesvirkningen ved den hidtidige milje-
stotte til landbruget. Det vil vaere meget vanskeligt
at opgere den samlede beskzftigelsesvirkning af
det foreliggende lovforslag. Der er imidlertid ingen
tvivl om, at lovforslaget vil have en betydelig be-

skeeftigelsesvirkning, idet der vil komme et oget
behov for projektering af anlaeg, produktion af det
nedvendige anlegsudstyr og udgravning og opsat-
ning af anleggene.

Lovforslaget md forventes at have en meget lille
importvirkning. Produktionsforegelsen i bygge- og
anlagsbranchen ma imidlertid forventes at ville
medfere en betydelig produktudvikling indenfor
godningsopbevaringsanleeg, herunder materiale-
valg, produktionsmetoder, udmugningssystemer,
lagrings- og udbringningssystemer m.v. Det vil
igen kunne danne baggrund for udvidelse af eks-
porten af landbrugsudstyr.

6. Hvilke projekter kan stottes
Stotteordninger til miljoforbedrende investeringer.

Som anfert i pkt. 1 og 4 er det en konsekvens
af miljeministeriets bekendtgerelse om husdyrged-
ning og ensilage m.v., at et stort antal landbrugsbe-
drifter ma investere i gedningsopbevaringsanlag.
En stor del af disse investeringer vil kunne gen-
nemfores med stotte efter lov nr. 198 af 9. april
1986 om stette til forbedring af strukturen og ef-
fektiviteten i jordbruget. (forbedringsloven), enten
fordi investeringerne sammen med andre investe-
ringer i bedriften indgar i en samlet udbygning af
bedriften, eller fordi investeringerne som miljefor-
bedringsforanstaltninger i overensstemmelse med
forordning 797/85 art. 31 i sig selv vil medfore en
veesentlig og varig indkomstforbedring eller dog en
opretholdelse af det hidtidige niveau for arbejds-
indkomsten, over for et alternativ, som bestar i en
reduktion af besatningen eller i en gkonomisk
uhensigtsmesig bortskaffelsesordning, som bl.a.
indebeerer, at gedningen ikke kan udnyttes inden
for bedriften.

Da betingelserne for at opnd stette efter forbed-
ringsloven ikke i alle tilfeelde vil veere opfyldt,
foreslds der med neervarende lovforslag etableret
en specifik national stetteordning, der supplerer
forbedringsordningen for investeringer, der ikke
opfylder forbedringslovens krav. Den foreslaede
ordning omfatter dog ikke investeringer, der falder
uden for forbedringsordningen pd grund af be-
stemmelserne i forbedringslovens § 3, stk. 1, nr. 5,
(rimeligt ekonomisk behov), § 3, stk. 2, eller § 5,
stk. 2, nr. 3, (indkomstgrenser), idet landmand,
der gennemforer sidanne investeringer, henvises til
muligheder for at foretage straksafskrivning efter
skattelovgivningens srlige regler herom.
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Miljomeesig forhandsvurdering

For at sikre, at de foretagne investeringer tilgo-
deser samme krav om miljoforbedring, som er
forudsat i NPO-handlingsplanen og Folketingets
dagsorden herom, stilles der krav om, at samtlige
ansegninger om stette skal undergives en kommu-
nal forhdndsvurdering med henblik p3, om disse
krav ‘er opfyldt. Dette geelder savel for ansegnin-
ger, som kan stettes efter forbedringsloven som for
ansegninger, der henvises til straksafskrivning, og
for ansegninger, som kan stottes efter dette lovfor-
slag.

Den miljemassige vurdering foretages af kom-
munalbestyrelsen som en obligatorisk forhdndsvur-
dering pa baggrund af ansegernes beskrivelse af
projektet.

Ved denne forhandsvurdering paser kommunal-
bestyrelsen, at det beskrevne projekt opfylder kra-
vene i bekendtgerelse nr. 15 af 24, januar 1986 om
husdyrgedning og ensilage m.v., for si vidt angar
kravene til placering, indretning og opbevaring,
som findes i bekendtgerelsens kapitler 2, 3 samt
5-8. Hvis det beskrevne projekt ikke umiddelbart
opfylder bekendtgerelsens krav, f.eks. derved, at
projektet forudsztter, at en eller flere dispensatio-
ner skal meddeles, skal endelig afgerelse herom
veere truffet, for det ved forhandsvurdering kan
attesteres, at det projekterede anleg er i overens-
stemmelse med kravene i bekendtgerelsen.Forud-
setter attestationen, at siddanne afgerelser er truf-
fet efter bekendtgerelsen, skal reglerne om klage-
frist og klageadgang efter bekendtgerelsen vaere
1agttaget forend attestation kan meddeles.

Eventuel klage over kommunalbestyrelsens
mll_]amae551ge vurderinger skal sdledes ske efter
reglerne i bekendtgorelse nr. 15 af 24. januar 1986
om husdyrgedning og ensilage m.v.

Ved forhdndsvurderingen skal kommunalbesty-
relsen endvidere treeffe afgorelse om, hvorvidt det
projekterede anleg opfylder kapacitetskravet i§4,
stk. 1, samt om, hvorvidt der skal ske fradrag pa
- 15.000 kr. i medfer af § 5, stk. 2. Disse afgerelser,
der indgar i forhandsvurderingen, kan selvstzndigt
paklages af anseogeren, jfr. reglerne herom i § 21.
Safremt kommunalbestyrelsen derfor finder, at
kapacitetskravet ikke er opfyldt, eller at 15.000
kr.fradraget skal foretages, kan endelig forhands-
vurdering ikke meddeles for efter udlobet af den i
§ .21, stk. 3, nevnte klagefrist, eller — hvis afgorel-
sen paklages — efter, at klagemyndighedens afge-
relse foreligger.

Forbedringsloven

1. henhold til forbedringsloven kan der ydes
stotte til bl.a. miljebeskyttelses- og miljeforbed-
ringsforanstaltninger, der gennemferes i en forbed-
ringsplan, og-som medferer en varig og vasentlig
forbedring af arbejdsindkomsten pa bedriften eller
dog ma anses for nedvendig, for at opretholde
indkomsten pa det nuvarende niveau.

Ansegningen om stette udarbejdes i samarbejde
med de af Jordbrugsdirektoratet udpegede sarlige
sagkyndige og indsendes gennem jordbrugskom-
missionen til Jordbrugsdirektoratet. For si vidt
investeringerne i en forbedringsplan omfatter inve-
steringer, der er nedvendige for at opfylde kravene
i mlljﬁmmlsterlets bekendtgerelse om husdyrged-
ning og ensilage m.v., vil der blive stillet krav om
attestation fra kommunen om investeringernes
overensstemmelse med bekendtgerelsens krav, jfr.
ovenfor.

Det er bl.a. en forudsetning for at opné stette
efter forbedringsloven, at ansegeren har jordbrug
som hovederhverv og opfylder nzrmere fastsatte
krav til uddannelse, at bedriften efter investe-
ringens gennemforelse giver mindst 1400 timers
beskeaftigelse (900 timer ved indgivelse af 1. for-
bedringsplan), at bedriften ved investeringen giver
en arbejdsindkomst pr. heltidsbeskeftiget pd
mindst 50 pct. af referenceindkomsten, og at inve-
steringen er pa mindst 50.000 kr. Endvidere er det
en betingelse, at bedriften ved planens indgivelse
giver en arbejdsindkomst pr. heltidsbeskeftiget,
der ikke overstiger 100 pct. af referenceindkom-
sten, og at arbejdsindkomsten efter investeringen
ikke overstiger 120 pct. af referenceindkomsten.

Stotte i medfoer af forbedringsloven udger mak-
simalt 35 pct. for bygningsinvesteringer (kapitaltil-
skud udbetalt i rater over 10 &r), og 20 pct. for
andre investeringer (kapitaltilskud udbetalt i rater
over 7 ar). Stettesatserne reduceres med 10 pct. i
tilfeelde, hvor investeringerne ikke medferer en
veesentlig og varig indkomstforbedring, men alene -
en fastholdelse af indkomsten. De stotteberettigede
investeringer kan ikke overstige et belgb svarende
til 60.000 ECU pr. MAE (mandarbejdsenhed) in-
den for en 6 rs periode.

For s& vidt angér investeringer, der gennemfo-
res af yngre jordbrugere under 40 &r, og som ind-
sender ansegning og forbedringsplan. inden 5 ar
efter etableringen, forhejes stottesatserne med 25
pet. I tilfelde, hvor det ikke er muligt at finansiere
investeringerne gennem l4n pd det almindelige
ldnemarked, kan der ydes statsgaranti for 1an, der
optages til finansiering af investeringerne.
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Statte efter forbedringsloven henregnes til mod-
tagerens skattepligtige indkomst, mens investe-
ringsudgiften i overensstemmelse med almindelige
regler i skattelovgivningen kan fradrages ved ind-
komstopgerelse eller medregnes ved opgerelsen af
grundlaget for skattemaessige afskrivninger.

Straksafskrivning

For ansegere, der p4 grund af for stor indkomst
og/eller formue, ikke kan opna tilskud i medfer af
forbedringsloven, vil der blive adbnet mulighed for
at foretage straksafskrivning af de foretagne milje-
investeringer. :

Miljostotte

For ansegere, der ikke opfylder forbedringslo-
vens gvrige betingelser for opnaelse af forbedrings-
stotte — og det vil iser dreje sig om mindre brug —
vil der kunne ydes tilskud til miljeforbedrende
investeringer i medfer af dette lovforslag.

Det forudsattes, at landmanden i forbindelse
med anspgning om tilskud dokumenterer, at han
ikke kan opnad tilskud efter forbedringsloven, fordi
betingelserne for en forbedringsplan ikke kan op-
fyldes, f.eks. p& grund af for ringe indtjening. Det-
te attesteres af Jordbrugsdirektoratet. Herefter kan
landmanden foretage sin investering og derefter
ansgge om tilskud i medfer af lovforslaget hos
kommunen.

Den udbetalte stotte skal ikke medregnes til
modtagerens skattepligtige indkomst, og der kan
derfor heller ikke foretages straksafskrivning af
den stottede investering.

I medfer af lovforslaget kan der endvidere ydes
stotte til felles biogasanlag, herunder kommunale
fzlles anleg, andre anleg til serlig udnyttelse af
husdyrgedning og andre anleg med tilknytning til
landbruget. Der vil efter forhandling med land-
brugsministeren blive fastsat naermere bestemmel-
ser herom.

Stotteberettigede investeringer efter lovforslaget

P4 denne baggrund kan der i medfer af lovfor-
slaget ydes stotte til investeringer i gedningsopbe-
varingsanleeg m.v., som efter investeringens afslut-
ning har en opbevaringskapacitet p4 mindst 6 ma-
neder, henholdsvis 5 méaneder, afhengig af antal
dyreenheder, og som opfylder bestemmelserne i
bekendtgerelsen om husdyrgedning og ensilage
m.v. Stetteprocenterne fremgér af lovens § 7.

NPO-handlingsplanens gennemforelse vil med-
fore en staerk stigning i efterspergslen pé geod-
ningsopbevaringsanleg som vil kraeve store udvi-

delser i branchens produktionsapparat. Dette er
bl.a. baggrunden for, at NPO-handlingsplanen skal
gennemfores over en arrazkke, og at det ikke er
fundet hensigtsmeessigt at aftrappe stetteprocenten
igennem perioden.

Det er ikke muligt at sige noget n@rmere om,
hvordan investeringerne faktisk vil fordele sig over
arene. Der forudsettes derfor en jeevn fordeling.

Det er ikke muligt nzrmere at angive, hvor stor
kapacitet de opferte anleg vil f&. For nogle anleg
er en kapacitet pd 6-8 méneder den mest ekono-
misk og miljemeassigt forsvarlige investering. For
mange anleg er en storre kapacitet dog at fore-

trekke af miljemeessige arsager. For at give et inci-

tament til i disse tilfeelde at bygge storre, foreslas
storre stotteprocent ved sterre kapacitet.

_Fezlles biogasanleeg medferer store miljemaessi-
ge og navnlig energimassige fordele. Teknologisk
er anleggene imidlertid endnu ikke fardigudvikle-
de. Det ma forventes, at det inden stotteordnin-
gens udleb vil blive teknisk og ekonomisk fordel-
agtigt at etablere felles biogasanleg. Det er ned-
vendigt at indrette stotteordningen, sd den ikke
modvirker investeringer i sédanne anleg. Det t&n-
kes stillet som betingelse for stotte, at de felles
biogasanleg bliver indarbejdet i varme/energi-
planlegningen i kommunerne.

Af administrative og statsfinansielle grunde
foreslds ordningen tilrettelagt saledes, at stotten til
investeringer pa op til 85.000 kr. ydes som et di-
rekte investeringstilskud. Til investeringer pa over
85.000 kr. ydes stotten i form af lige store rater en
gang arligt i 10 4r.

I investeringsbelabet kan der dog foretages fra-
drag pa 15.000 kr., jfr. de serlige bemerkninger til
§ 5, stk. 2, en sidan bestemmelse vil ogsé indgé i
landbrugsministeriets bekendtgerelse om forbed-
ringsloven. For at tilgodese de mindste familiebrug
og brug pa under 20 dyreenheder foreslds mini-
mumsgransen for det beleb, hvortil der kan ydes
stotte, sat til 10.000 kr. I den geldende miljostotte-
lov er greensen som navnt fastsat til 40.000 kr.

Stettens storrelse er afhaengig dels af ejendom-
mens storrelse og dels af den kapacitet, der frem-
kommer efter det stotteberettigede anlegs opforel-
se.

Stetteprocenterne for de enkelte anlegstyper
fremgér af lovens § 7. Det er ikke muligt preecist at
forudsige stottebehovet i de enkelte ar, da det er
usikkert, hvorledes ansegningerne vil fordele sig
over lovens gyldighedstid. I konsekvens heraf er
der ogsa usikkerhed med hensyn til det samlede
stottebehov i lovens gyldighedsperiode.
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7. @konomiske og administrative konsekvenser
Baggrund og forudscetninger

I miljeministerens NPO-handlingsplan af 12.
december 1984 blev det forventede behov for mid-
ler til en stetteordning til landbruget inklusive ad-
ministrationsomkostninger skennet til ca. 800 mill.
kr. i 1983-priser.

Dette beleb, der var skennet ud fra, at land-
mandene ikke investerer i nye anleg, men kun
forbedrer de allerede eksisterende gedninsopbeva-
ringsanleg, siledes at de opfylder de nye krav om

kapacitet m.m. indeholdt ogsa udgifter til forsk-

ning og administration i forbindelse med hand-
-lingsplanen.

Folketingsbeslutningen af 31. maj 1985 indehol-
der nogle @ndrede krav i forhold til handlingspla-
nen. Bl.a. skal der tages specielt hensyn til mindre
brug, og i folketingsbeslutningen legges vagt pa,
at der skal igangsettes forskellige forsknings- og
udredningsopgaver.

‘Den her foresldede stottelov er endvidere pa
visse punkter forskellig fra den stetteordning, der
blev prasenteret i ministerens handlingsplan.

P4 baggrund heraf har Miljostyrelsen foretaget
nye skon over landbrugets investeringsbehov og
dermed det samlede statslige udgiftsbehov.

Det er herved forudsat, at der p.t. er 70.000
ejendomme med dyrehold, hvoraf de 30.000 har
mindre end 20 dyreenheder, og at i alt 47.000 ejen-
domme skal foretage investeringer ifelge NPO-
handlingsplanen. I disse tal er medregnet det for-
ventede fald i antal ejendomme med husdyrhold
som folge af EF’s malkekvoteordning. Landbrugs-

ministeriet skenner, at ca. 3.000 landbrug som fol- -

ge heraf vil ophore med malkeproduktion og der-
med undlade miljeinvesteringer. Af de 3.000 brug
skonnes 1.000 at vere af en sterrelse, der ikke
skulle foretage miljginvesteringer.

Disse 47.000 ejendomme forudsattes at fordele
sig med 21.700 over 35 dyreenheder, 5.900 mellem
20 og 34 samt 19.400 under 20 dyreenheder. I den
sidstnaevnte gruppe har 16.000 ejendomme under
15 dyreenheder, og det er forudsat, at disse ikke
veelger at foretage investeringer, som udleser stot-
te.

Det er forudsat, at ingen ejendomme investerer
i 8 maneders kapacitet eller derover. Endvidere er
det forudsat, at de kommende investeringer har
samme fordeling efter investeringsbeleb som de
stotteansegninger, der indtil nu er 1ndk0mmet i
den nuvarende miljostettelov.

P4 basis af de ansegninger, der er indkommet i
1984 og 1985 fra landmandene efter den nuvearen-

de miljestettelov, har Miljestyrelsen og landbrugs-
ministeriet under forudsetning af, at landmende-
ne kun udbedrer de eksisterende anleg, si de op-
fylder de nye krav om kapacitet m.m., skennet
folgende investeringsomfang og dermed. swttebe-
hov:

1.Forbedringsordningen

Ud fra' de opstillede forudsatninger skennes”
det, at ca. 13.500 landmend med et investerings- _;
omfang pé ca. 1,5 mia. kr. vil kunne opfylde for-
bedringsordningens krav og dermed modtage stot-
te efter denne ordning.

Landbrugsministeriet skenner, at de statslige
udgifter hertil vil veere i alt ca. 180 mio.kr. i arene
1986-1990. Heraf skal treekkes EF-refusion, der for
disse ar udger ca. 25 mill. kr.

Til disse udgifter. skal lzegges tab pa statsgaran-

tier.

2. Straksafskrivninger

Ud fra de opstillede forudsetninger skennes
det, at ca. 3.500 landmand med et investeringsom-
fang pd 875 mill. kr. vil kunne foretage straksaf-
skrivninger.

Adgangen til at foretage straksafskrivninger i
disse situationer vil, i den udstreekning straksaf-
skrivninger ikke allerede kan foretages i henhold
til gzeldende lovgivning, medfere en fremrykning
af straksafskrivningerne og dermed en udsattelse
af skattebetalingen. :

Ordningen vil derfor i de forste 4&r medfere et
provenutab pd indkomstskatten for stat og. kom-
mune. Pa lidt lengere sigt vil dette provenutab dog
helt eller delvist blive modsvaret af et hejere pro-
venu..

3. Miljpstotte

Ud fra de opstillede forudsztninger skennes
det, at ca. 14.000 landmend med et investerings-
omfang pa 640 mill. kr. vil bllve omfattet af lov-
forslaget.

Som det fremgér af lovforslaget skal til investe-
ringer pd under 85.000 kr. gives direkte statte,
mens der til investeringer pd over 85.000 kr. skal
gives et ydelsestilskud over en 10-arig periode.

Imidlertid skennes det, at forudsatningerne for
stotte i medfer af forbedringsordningen og mulig-
heden for at foretage straksafskrivninger vil med-
fore, at der i medfer af lovforslaget stort set ude-
lukkende vil blive tale om stette i form af et kon-
tant investeringstilskud og garantistillelse for lin
til investeringer i forbindelse hermed.
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P4 denne baggrund vurderes der et samlet stats-
ligt udgiftsbehov til kontanttilskud pa ialt ca. 233,6
mill. kr. , i perioden 1986-1990. Dette belob forud-
settes endvidere at skulle dekke statens garanti-
forpligtelser i medfer af lovforslaget.

Hertil skal legges udgifter til forskning, kom-
pensation til kommuner og administrationsudgif-
ter.

Erfaringsmessigt slar en stottelov som den her
foresldede forst fuldt igennem, efter at den har
varet i kraft i nogen tid. Imidlertid er der allerede
foretaget et stort antal investeringer i miljeforbed-
rende foranstaltninger efter den 1. december 1985.
Der er derfor opsamlet et stottebehov gennem den-
ne periode, der skal tages stilling til hurtigt efter
lovforslagets tilblivelse.

Hertil kommer, at det foreslds, at der af de af-
satte midler for 1986 overferes ca. 5 mill. kr. til
behandling af ansegninger fra landmend, der har
investeret i medfer af den gzldende miljestettelov,
men hvor der ikke er flere midler tilbage, jfr. afsnit
2. Til dekning af udgifterne til tilskud, forsk-
nings-, udviklings- og udredningsvirksomhed samt
administration er der derfor pa finansloven for
1986 afsat i alt 75 mill. kr., heraf 62,1 mill. kr. til
tilskudsudbetalinger. Den tidsmassige forskydning
samt ekspeditionstid m.v. betyder tillige, at der for
1990 skennes et behov for kontant stette pd 8 mill.
kr.

Det er vanskeligt at forudse, hvornér i perioden,
de stotteberettigede investeringer gennemferes og
afsluttes, sd udbetaling af stette kan ske. Det fore-
slas derfor, at der bliver adgang til kumulativ over-
forsel til folgende finansar af ikke forbrugte beleb,
jfr. § 17. Hvis bevillingerne et ar bruges op, over-
fores ansegningerne i datoorden til det folgende
finansar. '

8. Garanti

En forudseztning for, at de enkelte landbrug er i
stand til at foretage de kraevede investeringer i
anleg til opbevaring af gedning m.m. er, at den
nedvendige kapital kan fremskaffes til at finansie-
re investeringen. Det vil i almindelighed betyde, at
der skal optages 14n med sikkerhed i ejendommen.
Nogle landbrug har i forvejen sa stor en geldsbyr-
de, at de helt eller delvist vil vaere afskaret fra at
optage lanene pa sedvanlige vilkidr med sikkerhed
i ejendommen.

En foruds@tning for, at de nedvendige miljo-
forbedrende investeringer kan iveerksattes, er der-
for, at der i sddanne situationer skabes mulighed
for at lanene kan ydes med anden form for sikker-

hed. Det er baggrunden for, at der i loven foreslés
etableret en ordning, hvorefter staten kan stille
garanti for 1an overfor de kapitalformidlende insti-
tutioner.

Det er herved forudsat, at der kun skal ydes
garanti for lan til stetteberettigede investeringer,
nar det ikke er muligt for lantager selv at stille
sikkerhed. Samtidig vil ordningen blive udformet
séledes, at der normalt kun kan ydes garanti for
lan, som optages med sikkerhed i ejendommen
indenfor dennes verdi. Statens garantiforpligtelser
vil streekke sig over samme arrazkke som lanenes
lgbetid. Der vil formentlig g& en vis tid, inden det
bliver aktuelt for de kapitalformidlende institutio-
ner at benytte sig af muligheden for at lade staten
betale for misligeholdte 1an. Der vil sdledes neppe
blive gjort nogen garantiforpligtigelser gaeldende
for tidligst i 1987.

Den samlede ramme for statens garantistillelse
er skennet til 500 mill. kr. Skennet tager udgangs-
punkt i en opgerelse af antal bedrifter efter antal
storkreaturer og geldsprocent udarbejdet af Sta-
tens Jordbrugsekonomiske Institut. Der er foreta-
get beregninger for brug med geldsprocent pa
mellem 70-100. Der er endvidere taget udgangs-
punkt i forannavnte gennemsnitlige investerings-
belob og statteprocenter fordelt pa forskellige be-
driftsstorrelser efter antal dyreenheder.

Forskning og administration

Folketinget besluttede ved vedtagelsen af hand-
lingsplanen at miljeministeren skal sikre, at der
igangsettes intensiveret forsknings-, udviklings- og
udredningsvirksomhed til belysning af landbrugets
bidrag til forureningen af grundvand og overflade-
vand med neringssalte og organiske stoffer for at
udbygge det faglige grundlag, der skal til for at
gennemfere intentionerne bag folketingets beslut-
ning.

Udover de bevillinger, der afsettes til gennem-
forelse af handlingsplanens stetteordning, er der i
1986 afsat 10 mill. kr. pd Miljestyrelsens forsk-
nings- og udviklingskonto til igangsa®ttelse af
forsknings-, udviklings- og udredningsprojekter.
Der afsattes endvidere i hvert af de felgende 4 ar
et tilsvarende beleb, jfr. akt 174 af 25. marts 1986.

Som det fremgar, er der en betingelse for at
kunne fa stotte i medfer af lovforslaget, at ansege-
ren kan dokumentere, at forbedringsordningen
ikke kan udnyttes pd bedriften grundet pa storrel-
se, driftsforhold eller lignende. Endvidere forud-
settes, at straksafskrivninger konkret ikke kan
udnyttes pd den omhandlede ejendom.
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Af denne grund skal alle ansegninger om stette
indsendes til Jordbrugsdirektoratet, der skal vurde-
re, om ansegningen opfylder forbedringsordnin-
gens betingelser.

Safremt Jordbrugsdirektoratet meddeler afslag
pa ansegningen, kan ansegeren herefter — sammen
med afslaget — fremsende en ansegning om stotte
til individuelle godningsopbevaringsanleg til kom-
munen, mens administration af ansegninger om
felles biogasanlag m.v. vil blive henlagt til Milje-
styrelsen efter bemyndigelse fra ministeren. Udbe-
taling af stotte vil ske fra Kongeriget Danmarks
Hypotekbank og Finansforvaltning.
~ Der vil blive udarbejdet narmere retningslinier
for administrationen af stetteordningerne for at
lette behandlingen af det store antal sager, siledes
at ordningen kan blive s enkel og klar som mu-
ligt.

Miljestyrelsen vil blive bemyndiget til at be-
handle klager over kommunalbestyrelsens afgerel-
ser om stotte. Endvidere skal Miljostyrelsen be-
handle klager over kommunalbestyrelsens for-
handsvurdering vedrerende de miljemassige krav
til den investering, som kan fa stotte i medfor af
forbedringsordningen. Styrelsen skal samtidig fore-
std den meget betydelige forsknings-, og udvik-
lings- og udredningsvirksomhed, der skal igangseat-
tes, og koordinere denne med anden forskning
indenfor omradet.

Miljestyrelsen vil blive bemyndiget til at be-
handle klager over kommunalbestyrelsens afgerei-
ser om stotte. Endvidere skal Miljostyrelsen be-
handle klager over kommunalbestyrelsens for-
handsvurdering vedrerende de miljomeessige krav
til den investering, som kan fi stette i medfer af
forbedringsordningen. Styrelsen skal samtidig fore-
std den meget betydelige forsknings-, udviklings-
og udredningsvirksomhed, der skal igangsattes og
koordinere denne med anden forskning indenfor
omradet.

Det skennes, at Miljestyrelsens personalefor-
brug til administration af stetteloven vil udgere 4
arsverk. Administrationen vil blive varetaget af
det kontor i Miljestyrelsen, der administrerer den
gzxldende miljostottelov. Kontorchefstillingen her-
til er midlertidig godkendt indtil 31. marts 1988,
idet. den gzldende miljostetteordning skulle vare
afviklet pa dette tidspunkt. Det vil derfor veaere
nodvendigt, at forlenge kontorchefstillingen til
udgangen af 1990.

Udgifter til lenninger samt annoncer og anden
information om stetteordningen, trykning af an-
sogningsskemaer, konsulentbistand m.v. vil udgere

1,4 mill. kr. i hvert af &drene 1986 og 1987 og 1,9
mill. kr. i hvert af arene 1988, 1989 og 1990.

Der vil herudover vere udgifter forbundet med
Hypotekbankens administration af stetteordnin-
gen. Omfanget af udgifterne vil afhange af den
endelige udformning af garantiordningen. Hypo-
tekbanken skenner pa det foreliggende grundlag,
at udgifterne vil vere i storrelsesordenen ca. 1,0
mill. kr. &rligt, samt et engangsbeleb pa ca. 0,2
mill. kr. til etablering af EDB-systemet til garanti-
ordngen.

Det ogede personaleforbrug i Miljestyrelsen til
administration af stetteloven vil blive tilvejebragt
ved omprioritering af 4rsvaerk indenfor miljemini-
steriet. Det skennes at landbrugsministeriets, her-
under Jordbrugsdirektoratets, egede personalefor-
brug til administration i forbindelse med det inte-
grerede stettesystem vil udgere 6 arsverk. Udgif-
ten hertil vil blive afholdt indenfor landbrugsmini-
steriets budget- og personaleramme. Jordbrugsdi-
rektoratets merudgifter til udvikling og drift af det
nedvendige EDB-system og ovrige administrative
udgifter udover lenudgifter, skennes at ville belebe
sig til omkring 400.000 kr. i 1986 og ca. 1,0 mill.
kr. om 4ret derefter.

Prim@rkommunernes opgaver i medfer af lov-
forslaget vil ferst og fremmest bestd i at behandle
indkomne ansegninger om stette til gadningsopbe-
varingsanleeg m.v. samt foretage en obligatorisk
miljemeassig forhadndsvurdering af de miljeforbed-
rende investeringer, der seges stotte til i medfor af
save] forbedringsordningen som miljestetteordnin-
gen efter lovforslaget. Nar investeringen er afslut-
tet treeffer kommunalbestyrelsen afgorelse om stot-
te, idet man forer tilsyn med, at gedningsopbeva-
ringsanleg m.v. opfylder de krav, som er fastlagt
for at udmente folketingets beslutning herom.
Kommunalbestyrelsens opgaver med hensyn til at
pase, at gedningsopbevaringsanleeg m.v. opfylder
gzldende krav er ikke nye eller @ndrede i forhold
til det tilsyn, kommunerne har skullet udfere siden
miljebeskyttelseslovens ikrafttreeden 1. oktober
1974. Der henvises i ovrigt til den opprioritering af
tilsynet, der for tiden gennemfores i kommunerne,
Derimod péalegges primezrkommunerne nye ar-
bejdsopgaver, dels med hensyn til forhandsvurde-
ring om stette, dels i beregningen af anleggenes
kapacitet samt beregning af eventuelt stottebelab.

I medfer af bekendtgerelse nr. 15 af 24. januar
1986 om husdyrgedning og ensilage m.v. vil der i
en rekke tilfelde kunne dispenseres fra de gene-
relle krav, ligesom der i nogle tilfeelde kan gives
videregdende tilladelser. Dette vil medfere nye
konkrete sager for primerkommunerne. '
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Sterrelsen af de samlede prim@rkommunale
merudgifter til gennemforelse af folketingsbeslut-
ningen er forhandlet med de kommunale organisa-
tioner og kompeseret over bloktilskuddene..

Finansiering

Til dekning af udgifterne til det forventede
akkumulerede stettebehov fra 1. december 1985 er
der pa finansloven for 1986 afsat i alt 62,1 mill.
kr., heraf 20 mill. kr fra landbrugsministeriets pro-
millefond.

Til dekning af udgifterne til tilskud og garanti-
indfrielsen i arene 1987-1990 afsattes der et gen-
nemsnitligt beleb pa 54,5 mill. kr. arligt i 1987,
1988 og 1989, og 8 mill. kr. 1 1990. Til finansiering
af udgifterne vil der blive overfert 36 mill. kr. i
hvert af drene 1987, 1988 og 1989 og 8 mill. kr. i
1990 fra landbrugsministeriets promillefond. De
resterende 55,5 mill. kr. forudsattes finansieret af
forventede mindreudgifter indenfor landbrugsmini-
steriets totalramme.

I finansloven for 1986 og forslaget til finanslov
for 1987 er afsat midler til forskning og admini-
stration.

Det skal pany understreges, at forudsatningerne
for udgiftsskennene er usikre, og vil blive revideret
i forbindelse med, at miljeministeren skal give
folketinget en redegerelse om resultaterne af den
ogede indsats mod NPO-forureningen.

Til dekning af udgifterne til en evt. opfyldelse
af garantiforpligtelsen vil der pa de arlige finanslo-
ve blive afsat en belebsramme udover de ovrige
bevillinger til gennemforelse af folketingsbeslutnin-
gen af 31. maj 1985. Som navnt vil garantiforplig-
telsen neppe medfere udgifter i 1986.

Det lovforslag, der blev fremsendt den 13. no-
vember 1985, blev sendt til hering hos energimini-
steriet, budgetdepartementet, administrationsdepar-
tementet, indenrigsministeriet, industriministeriet,
justitsministeriet, landbrugsministeriet, landbrugs-
ministeriets arealdatakontor, ministeriet for skatter
og afgifter, Landbrugsradet, De danske Landbo-
foreninger, Danske Husmandsforeninger, Industri-
raddet, Handverksradet, Arbejderbevegelsens Er-
hvervsrdd, Kommunernes Landsforening, Amts-
raddsforeningen i Danmark, Hovedstadsradet,
OOA, Natur og Ungdom, Organisationen for Ved-
varende Energi (O.V.E.), NOAH, Danmarks Na-
turfredningsforening, Hedeselskabet, Samarbejds-
udvalget for Foreningen for biodynamisk Jord-
brug, Biodynamiske Jordbrugeres Samvirke,
Landsforeningen @kologisk Jordbrug.

Dette lovforslag har ikke veeret sendt til hering.

Forholdet til EF-bestemmelserne om nationale stot-
teordninger

Det af miljeministeren i folketingssamlingen
1985/86 fremsatte forslag til lov om stette til mil-
joforbedrende investeringer i landbruget m.v. er
notificeret for og godkendt af EF-Kommissionen i
medfoer af Traktaten om Det europaiske ekonomi-
ske Fazllesskab, art. 92-94. Da narvarende lovfor-
slag, for s& vidt angdr den foresldede stetteordnin-
ger, struktur og de foresldede stottesatser, er en
genfremszttelse, skonnes det unedvendigt at forta-
ge fornyet notifikation i henhold til traktatens
statsstotteregler. Loven skal herefter alene fremsen-
des til Kommissionen efter dens vedtagelse, og
lovens ikrafttreeden skal ikke afvente Kommissio-
nens stillingtagen.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser

Til kapitel 1
Til § 1

Formalet med stetteordningen er at stette de
investeringer, der gennemferes for at opfylde
handlingsplanens skarpede bestemmelser om op-
bevaring af husdyrgedning, hvorfor ordningen
hovedsageligt omfatter investeringer i anleg til
opbevaring af husdyrgedning. 'Som eksempler pa
stotteberettigede investeringer kan navnes, gylle-
tanke, ajlebeholdere, meddingvandbeholdere,
pumper og el-installation hertil. Foruden land-
brugsbedrifter vil bl.a. mink- og raevefarme, honse-
rier, andefarme og rideskoler kunne stottes.

Med hjemmel i miljebeskyttelsesloven er der
udstedt bekendtgerelse nr. 15 af 24. januar 1986
om husdyrgedning og ensilage m.v., i hvilken de
skeerpede krav til gedningsopbevaringsanleg er
fastsat.

Der vil ogsd kunne ydes stotte til gedningsopbe-
varingsanleg i tilknytning til felles biogasanlaeg,
komposteringsvarmeanlag eller andre alternative
udnyttelsesformer af husdyrgedning.

Der kan ikke ydes stotte til offentligt ejede an-
leg, jfr. dog § 1, stk. 3. Sifremt et anleg er delvist
ejet af det offentlige, delvist privat ejet, vil de pri-
vate virksomheder, der har andele i de padgaeldende
anleg kunne soge stotte efter denne lov til deres
forholdsmessige del af investeringen.

Stette kan ogsa ydes til etablering af tagrender
pé tagflader, der vender ind mod meddingsstedet,
nedlgbsbrende, faskiner m.v. i forbindelse med
opbevaringsanleggene for at forhindre regnvand i
at lobe til meddingsstedet. Tagrenderne skal vare
opsat i overensstemmelse med de krav og tidsfri-
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ster, som er fastsat i den kommende bekendtgerel-
se nr. 15 af 24. januar 1986 om husdyrgedning og
ensilage m.v.

Det vil ogsa vere muligt at yde stotte til anleg,
der bevirker, at landmanden overgér fra een type
godningsopbevaringsanlaeg til en anden - typisk
fra opbevaring p4 meddingsplads og ajletank til
opbevaring i gylletank eller gyllekalder.

I forbindelse med fxlles biogasanleg, kompo-
steringsvarmeanleg m.v. vil det endvidere vare
muligt at yde stette til transportudstyr, der skal
transportere gedningen mellem ejendommen og
feellesanlegget.

Der vil i medfer af denne lov ikke kunne ydes
stotte til udmugningssystemer, @ndringer i stalde,
indvendige gyllekanaler, omrerere til gylletanke og
udbringsanordninger — f.eks. gyllevogne, da sadan-
ne investeringer ikke primert gennemfores af
miljemessige arsager.

I medfer af stk. 2 kan miljeministeren efter
forhandling med landbrugsministeren fastsatte
nermere bestemmelser om stotte til andre miljo-
forbedrende investeringer til nedbringelse af foru-
reningen med neringssalte og organisk stof
(NPO), som har tilknytning til landbruget. Denne
bestemmelse vil kunne give mulighed for at yde
stotte til investeringer i visse ensilage-opbevarings-
pladser og til projekter til halmbortskaffelse, dog
ikke halmfyring.

Under hensyn til de energi- og miljemessige
fordele, der kan opnds ved etablering af kommu-
nale fzlles biogasanleg, foreslas det, at disse und-
tages fra bestemmelsen om, at stette ikke kan ydes
til virksomheder, der ejes af det offentlige. I med-
for af § 4, stk. 2, kan miljeministeren fastsatte
narmere retningslinier for stette til sddanne anlag,
sledes at stotten kommer de tilsluttede landbrugs-
ejendomme til gode.

Det foreslds endvidere, at prastegirde ligeledes
undtages fra bestemmelsen under hensyn til de
serlige forhold, som ger sig geldende for disse.

Til kapitel 2
Til § 2

Til opfelgning af handlingsplanen er der med
hjemmel i miljebeskyttelsesloven udstedt bekendt-
gorelse nr. 15 af 24. januar 1986 om husdyrged-
ning og ensilage m.v., i hvilken de skarpede krav
til gedningsopbevaringsanleg er fastsat.

Alle gedningsopbevaringsanleg skal opfylde
disse skarpede krav inden udgangen af 1989. Det
foreslds, at der kan ydes stotte til projekter, hvor

anlegsarbejderne pabegyndes og afsluttes i perio-
den fra 1. december 1985 og til 31. december 1989.

I henhold til § 12 kan der kun ydes stotte een
gang pr: ejendom efter denne lov. Hvis landman-
den skal foretage yderligere investeringer for at
opfylde de nye bestemmelser inden udgangen af
1989, kan der ikke ydes stotte til denne yderligere
investering,.

Til § 3

Som nzvnt i de almindelige bemearkninger,
punkt 6, bygger lovforslaget p4, at de af forslaget -
omfattede miljeforbedrende investeringer i videst
muligt omfang skal seges stottet af ordningen i
forbedringsloven, suppleret af muligheden for -
straksafskrivning. Dette indeberer, at kun ansage-
re, som ikke kan opfylde betingelserne for en for-
bedringsplan, jfr. de almindelige bemeerkninger, og
derfor ikke kan opna stette efter forbedringsloven,
henvises til muligheden for straksafskrivning, eller
henvises til behandling efter miljostotteloven.

For at sikre, at de foretagne investeringer tilgo-
deser samme krav om miljeforbedring, som er
forudsat i NPO-handlingsplanen og Folketingets
dagsorden herom, stilles der krav om, at samtlige
ansegninger om stotte skal undergives en kommu-
nal forhdndsvurdering med henblik pa, om disse
krav er opfyldt. Dette gelder sével for ansegnin-
ger, som kan stettes efter forbedringsloven som for
ansegninger, der henvises til straksafskrivning,
samt for ansegninger, som kan stottes efter dette
lovforslag,

Miljeministeren vil efter forhandling med land-
brugsministeren fastsette de narmere regler om
gennemforelsen af den integrerede stetteordning,
som er beskrevet i stk. 1 og 2. Hensigten er herved
at sikre den sterst mulige enkelthed og klarhed for
sdvel landmand som myndigheder i forbindelse
med gennemforelsen af ordningen.

I forbindelse med lovforslagets forberedelse i
efterdret 1985 blev det tilkendegivet, at den nye
miljestetteordning kunne forventes etableret med
virkning fra 1. december 1985.. En hel del land-
mand mé herefter antages at have pabegyndt de
onskede miljeforberedende investeringer efter den-
ne dato i tillid til, at miljestette kunne opnis til
disse anleeg. ‘

Det foreliggende lovforslags sammenheng med
stotteordningen efter forbedringsloven nedvendig-
gor imidlertid, at der tilvejebringes en sarlig ord-
ning for de landmand, som inden lovens ikraft-
treeden har handlet ud fra de forudsztninger, som
det tidligere forslag byggede pa.
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Opmerksomheden henledes i evrigt pa, at der
for sa vidt angar landmend, der tidligere har mod-
taget stotte efter lov nr. 606 af 23. december 1980
om miljostotte eller tidligere geeldende miljostotte-
ordninger, ogsd vil have mulighed for at opné stot-
te efter reglerne i dette lovforslag.

Til § 4

En ejendom i denne lov defineres ud fra ejen-
dommens matrikulere forhold. Det er en betingel-
se for opnaelse af stotte, at kapaciteten af anlaegget
er mindst 6 maneder. For ejendomme med mindre
end hvad der svarer til 20 dyreenheder, er det dog
tilstreekkeligt med 5 mdr.’s kapacitet, jfr. bemeark-
ningerne til § 7. Det afgorende er, at den samlede
opbevaringskapacitet opfylder lovens krav for hver
enkelt type af husdyrgedning, dvs. fast gedning,
ajle og gylle. Ved opgerelse af kapaciteten kan kun
medregnes anleg, der findes pd ansegers ejendom.
Anlegget skal opfylde bestemmelser om gednings-
opbevaring i miljeministeriets bekendtgerelse nr.
15 af 24. januar 1986 om husdyrgedning og ensila-
ge m.v. I denne bekendtgerelse er det i § 2, jfr.
bilaget til bekendtgerelse, angivet, hvad der skal
forstis ved en dyreenhed. Disse nye krav skal se-
nest vaere opfyldt den 1. januar 1990.

For s& vidt angdr investeringer i den type an-
leeg, som er naevnt i lovforslagets § 1, stk. 2, kan
der vere behov for en sarlig stetteprocedure,
hvorom miljeministeren kan fastsatte naermere
regler.

Hvis ansoegers ejendom eller dele heraf er til-
knyttet et felles biogasanleg, komposteringsvar-
meanleg eller et andet fzllesanlaeg, vil der kunne
ydes stotte til den beholder pd ansegers ejendom,
der opbevarer den gedning, der skal tilferes det
felles anleg. 1 disse tilfzelde kan beholderen have
en kapacitet pad mindre, end hvad der ellers kreves
for at vare stotteberettiget. Der vil ogsd kunne
ydes stotte til gedningsopbevaringsanleg, der er
placeret i tilknytning til det felles anleg. Der vil
blive fastsat nermere bestemmelser herom efter
forhandling med de bererte ministre. Naermere
bestemmelser vedrerende felles biogasanleg fast-
settes sdledes efter forhandling med landbrugsmi-
nisteren og energiministeren. ’

Til § 5

Alle omkostninger, der er nedvendige for inve-
steringens gennemfeorelse, er stotteberettigede. Det
vil sige materialer og lenomkostninger. Til investe-
ringen medregnes projektering, jordarbejde, el-ar-

bejder, montage, kanaler og afleb. Det skal be-
markes, at verdien af landmandens eget arbejde
og arbejde udfert af ansatte hos denne ikke er
stotteberettiget. I investeringsbelobet indregnes
udgift til konsulentbistand.

I medfer af stk. 2, jfr. § 14, stk. 3, skal kommu-
nalbestyrelsen i forbindelse med forhédndsvurderin-
gen tage stilling til, om der skal foretages et fra-
drag i stettebelgbet pa 15.000 kr. Et sddant fradrag
skal foretages, hvis kommunalbestyrelsen efter
miljebeskyttelseslovgivningen har stillet krav om
lovliggerelse af det hidtidige anlegs indretning.

Baggrunden for bestemmelsen er, at der ikke
bor udbetales stotte til lovliggerelse af ulovlige
anleg, der er omfattet af miljebeskyttelseslovgiv-
ningen og ikke er i overensstemmelse hermed.

Hvis det pageldende godningsopbevaringsan-
leeg efter et pdbud er blevet lovliggjort, inden an-
modning om forhdndsvurdering er indgivet til
kommunalbestyrelsen, jfr. § 14, foretages 15.000
kr.s fradrag ikke.

I »krav om @ndring« forstds indretningskrav i
medfer af miljoreglementets kap. 5.

Det bemerkes, at der ved investering forstds
fysiske foranstaltninger.

Til §§ 7-9

Stotten udbetales til den, som har afholdt udgif-
terne i forbindelse med investeringen. Nér investe-
ringsudgifterne er opgjort efter kriterierne i lovens
§ 5, indsendes dokumentation herfor til kommu-
nalbestyrelsen i forbindelse med ansegningen om
stotte.

De procentsatser, som bestemmer stottens stor-
relse, er anfort i § 7. For at tilgodese de mindre
familiebrug pa under 20 dyreenheder, foreslds en
stotteprocent pa 35, hvis disse brug investerer i en
opbevaringskapacitet pd 5-8 méneder, og 40 pct.,
hvis opbevaringskapaciteten er pd mere¢ end 8 mdr.
og i evrigt opfylder kravene, jfr. § 3. For ejendom-
me med 20-34 dyreenheder gives 30 pct. i stotte
ved en opbevaringskapacitet pd 6-8 mdr., og 35
pct. i stotte for kapacitet pd mere end 8 mdr. For
ejendomme med over 35 dyreenheder gives 25 pct.
i stotte ved opbevaringskapacitet pd 6-8 maneder
og 30 pct. i stette ved en kapacitet p4 mere end 8
mdr.

Ved at graduere stotteprocenten efter ejendom-
mens storrelse, tilsigtes det at modvirke en struk- .
turforvridning i landbruget, idet det er forholdsvis
mere belastende for mindre brug at opfylde krave-

ne om investeringer i gedningsopbevaringsanleg
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m.m. Ud fra miljomessige hensyn gives der storre

stotte ved storre opbevaringskapacitet.

Antallet af dyreenheder beregnes som et gen-
nemsnit af dyreenhederne pa ejendommen i et 4r,
for ansegningen om forhindsvurdering modtages
af kommunalbestyrelsen.

Til investeringer, der ikke overstiger 85.000 kr.,
ydes stetten som et direkte investeringstilskud. 1 de
tilfelde, hvor investeringen overstiger 85.000 kr.,
gives stetten i form af et ydelsestilskud, uanset om
der i det enkelte tilfzlde optages separat 1an. Til-
skuddet, som udger en narmere angivet procent-
del af den foretagne investering, baseres pd rente-
niveauet pa igangsattelsestidspunktet for investe-
ringen, og udbetales med et fast arligt beleb i 10
4r, uden hensyntagen til den pagaldende finansie-
rings specifikke vilkar.

Hvis man eksempelvis forudsatter en investe-
ring pd 200.000 kr., en stotteprocent pa 25 og et
renteniveau pa 10 pct., vil den arlige stotte udgere
8.138 kr. eller i alt 81.380 kr. i stedet for ‘et en-
gangsbelgb pa 50.000 kr.

Stette til investeringer i gedningsopbevaringsan-
leeg i forbindelse med felles biogasanleg, kompo-
steringsvarmeanlag eller andre alternative udnyt-
telsesformer af husdyrgedning samt stette til andre
miljeforbedrende investeringer, jfr. § 9, ydes som
et direkte tilskud.

Til § 10

Miljeministeren fastsaztter, efter forhandling
med Kongeriget Danmarks Hypotekbank og Fi-
nansforvaltning, landbrugets organisationer, de
langivende pengeinstitutter og landbrugsministeri-
et, nermere bestemmelser om, hvilke betingelser
der skal vare opfyldt, for at der kan ydes tilsagn
om garanti. Der vil blive fastsat neermere regler
om rammerne for en garantistillelse, om ryknings-
bestemmelser for 14n med statsgaranti, om bortfald
af garantiforpligtelsen m.v. Det er tanken, at der
som udgangspunkt kan stilles garanti for lan, der
ligger inden for en galdsprocent mellem 70-100,
idet der vil blive taget serligt hensyn til, om anse-
geren har en rimelig mulighed for at opfylde sine
okonomiske forpligtelser, herunder tilbagebetaling
af det statsgaranterede ldn. Omfanget af statens
garantiforpligtigelse for de ydede 1an vil blive neer-
mere afklaret i forhandlingerne med de berorte
organisationer, herunder fordelingen af garantifor-
pligtelsen mellem staten og pengeinstitutter i over-
ensstemmelse med andre lignende garantiordnin-
ger inden for landbruget. I denne forbindelse Vil

placeringen i forhold til eventuelle ovrige statsga-
ranterede l4n blive fastlagt.

Til § 12

Der kan forst ydes stotte, nar den miljeforbed-
rende investering er foretaget.

Stottebelobet kan hejst udgere 100.000 kr. pr.
ejendom. Safremt flere ejendomme besluiter sig til
at opfere et fzlles anleg f.eks. i forbindelse med
et biogasanleg, vil der til hver ejendom kunne
ydes en stotte pd maximalt 100.000 kr. Nar den
stotteberettigede investering er pd mere end 85.000
kr., udbetales stotten ikke som et kontant tilskud;
men i rater over 10 4r. Den kapitaliserede veerdi af
raterne ma hojst udgere et belob pa 100.000 kr.

Med hensyn til de anlaeg, der er omfattet af
lovforslagets § 1, stk. 2, kan der vere behov for
storre fleksibilitet ved faststtelsen af de nzrmere
regler om det maksimale stottebelgb til investe-
ringer i sidanne anleg. Herved er der dbnet mu-
lighed for, at ejendomme kan f4 stotte til investe-
ringer i sddanne anlaeg, selv om ejendommen. alle-
rede har fiet stotte til gedningsopbevaringsanleg
efter de almindelige regler i dette lovforslag.

Til kapitel 3
Til § 14

Som navnt ovenfor i bemaerkninger til § 3 er
den integrerede stotteordning bygget siledes op, at
det sikres, at de foretagne investeringer tilgodeser
samme krav om miljeforbedring, som er forudsat i
NPO-handlingsplanen og Folketingets dagsorden
herom. Der stilles derfor krav om, at samtlige an-
sogninger om stette skal undergives en kommunal
forhdndsvurdering med henblik pa, om disse krav
er opfyldt. Dette gelder sivel for ansegninger,
som kan stottes efter forbedringsloven eller skatte- .
ministeriets serlige regler om straksafskrivning,
som_for ansegninger, som kan stettes efter dette
lovforslag. . N

Den miljemessige vurdering foretages af kom-
munalbestyrelsen som en obligatorisk forhdndsvur-
dering pd baggrund af ansegerens beskrivelse af
projektet. v o

Ved denne forhandsvurdering péser kommunal-
bestyrelsen, at det beskrevne projekt opfylder kra-
vene i bekendtgorelse nr. 15 af 24. januar 1986 om
husdyrgedning og ensilage m.v., for sd vidt angir
kravene til placering, indretning  og opbevaring,
som findes i bekendtgerelsens kapitler 2, 3 samt
5-8. Hvis det beskrévne projekt ikke umiddelbart
opfylder bekendtgerelsens krav, f.eks. derved, at
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projektet forudsatter, at en eller flere dispensatio-
‘ner skal meddeles, skal endelig afgerelse herom
veere truffet, for det ved forhadndsvurdering kan
attesteres, at det projekterede anleg er i overens-
stemmelse med kravene i bekendtgerelsen.

Forudsatter attestationen, at sddanne afgerelser
er truffet efter bekendtgerelsen, skal reglerne om
klagefrist og klageadgang efter bekendtgerelsen
vere iagttaget, forend attestation kan meddeles.

Eventuel klage over kommunalbestyrelsens
miljemassige vurderinger skal siledes ske efter
reglerne i bekendtgerelse nr. 15 af 24. januar 1986
om husdyrgedning og ensilage m.v.

Safremt anlagget skal godkendes i medfer af
kap. 5 i lovbekendtgorelse nr. 85 af 8. marts 1985,
om lov om miljebeskyttelse, skal endelig afgorelse
herom vere truffet, ferend attestation kan medde-
les.

Ved forhdndsvurdering skal kommunalbestyrel-
sen endvidere traffe afgerelse om, hvorvidt det
projekterede anleeg opfylder kapacitetskravet i § 4,
stk. 1, samt om, hvorvidt der skal ske fradrag pa
15.000 kr. i medfor af § 5, stk. 2. Disse afgerelser,
der indgdr i forhdndsvurderingen, kan selvstendigt
paklages af ansegeren, jfr. reglerne herom i § 21.
Safremt kommunalbestyrelsen derfor finder, at
kapacitetskravet ikke er opfyldt, eller at 15.000
kr.-fradraget skal foretages, kan endelig forhands-
vurdering ikke meddeles for efter udlebet af den i
§ 21, stk. 3, nevnte klagefrist, eller — hvis afgorel-
sen paklages — efter at klagemyndighedens afgorel-
se foreligger.

Det forhandsvurderede projekt indsendes til
jordbrugskommissionen, som videresender dette til
Jordbrugsdirektoratet sammen med en forbedrings-
plan, udarbejdet efter forbedringsloven.

Jordbrugsdirektoratet udarbejder et sarligt for-
enklet ansegningsskema til brug for de ansegnin-
ger, der pd forhdnd mé forventes ikke at kunne
opna stette efter forbedringsloven.

Safremt forbedringsstette ikke kan opnés, fordi
betingelserne for en forbedringsplan ikke kan op-
fyldes, giver Jordbrugsdirektoratet attestation her-
om til ansegeren. Af attestationen vil fremga,
hvorvidt ansegeren henvises til straksafskrivning
eller til ansegning om stette efter lovforslagets
regler. P4 grundlag af denne attestation kan land-
- manden ivarksatte investeringen efter det beskrev-
ne projekt.

Miljeministeren vil efter forhandling med land-
brugsministeren fasts@tte narmere regler om den
administrative gennemforelse, herunder fastsatte,
hvilken ordning der skal galde for de investe-
ringer, der er pdbegyndt i perioden fra 1. decem-

ber 1985 og til lovens ikrafttreeden. For sd vidt
angdr de i § 1, stk. 2, samt § 4, stk. 2, nevnte an-
leg, vil der ligeledes blive fastsat seerlige regler af
miljeministeren

Til § 15

Ansegninger om stette til individuelle gadnings-
opbevaringsanlag kan forst indsendes, nér investe-
ringen er gennemfert, og udgifterne hertil er af-
holdt.

Nér investeringen er gennemfert, indsendes
ansggning om stotte til kommunalbestyrelsen. An-
sogningen skal ledsages af kommunalbestyrelsens
forhandsvurdering, attestation fra Jordbrugsdirek-
toratet, jfr. § 14, stk. 4, samt attesteret dokumenta-
tion for afholdte udgifter.

Opgorelsen over de relevante udgifter i forbin-
delse med den stotteberettigede investering skal
attesteres af en statsautoriseret eller registreret revi-
sor, eller en af landbrugets driftsskonomikonsulen-
ter. .
Der teenkes udarbejdet et serligt ansegningsske-
ma til brug for ansegning om stette samt et skema
til brug for opgerelsen af de relevante udgifter,
hvorpa ogsa revisorattestationen eller attestationen
af driftsekonomikonsulenten skal ske.

Til § 16

Hjemien i § 16, stk. 2, forudsettes anvendt séle-
des, at kommunalbestyrelsen i forbindelse med
ansegninger om fellesanleeg og andre miljeforbed-
rende investeringer omfattet af § 4, stk. 2, udarbej-
der en indstilling om gennemforelsen af anlegget.

Endvidere skal kommunalbestyrelsen attestere,
om kravene i denne lov er opfyldt. Ansegningen
med indstilling og attestation fremsendes til miljo-
ministeren, der behandler ansegningen, og derefter
kan give tilsagn om stette.

I medfer af § 16, stk. 2, kan miljeministeren
bestemme, at visse afgerelser om ansegning om

" stette til andre investeringer end individuelle god-

ningsopbevaringsanleg kan treffes af kommunal-
bestyrelsen.

Bestemmelsen taenkes ferst og fremmest an-
vendt, hvis miljeministeren i henhold til § 1, stk. 2,
giver mulighed for at yde stotte til investeringer i
visse ensilageopbevaringsanleg.

I medfer af § 19 kan ministeren bestemme, at
afgorelser efter § 16, stk. 2, henlegges til miljosty-
relsen.

81 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Til § 17

Baggrunden for denne bestemmelse er, at det er
serdeles vanskeligt at forudse, hvornar i perioden
de stotteberettigede investeringer gennemfores og
afsluttes, sa udbetaling af stotte kan ske, jfr. de
almindelige bemarkninger. Hvis bevillingerne i et
finansar ikke slér til, overferes ansegningerne i
datoorden til felgende finansér.

Til § 18

I praksis tenkes ordningen gennemfort saledes,
at de nedvendige oplysninger kan afgives i for-
trykte skemaer. Bestemmelsen indeholder hjemmel
til at stille krav om anvendelse af serlige skemaer,
samt hjemmel til at fastsztte nzrmere regler om
sagernes behandling i evrigt.

Til § 19

Som det fremgér af de almindelige bemerknin-
ger, teenkes miljeministerens befejelser efter loven
henlagt til miljostyrelsen. Det er tanken at henlaeg-
ge kompetencen til at udbetale stottebelobene og
meddele statsgaranti for 1an til Kongeriget Dan-
marks Hypotekbank og Finansforvaltning.

Til § 21

Som neevnt i forbindelse med bemearkningerne
til § 14 indeholder kommunalbestyrelsens for-
handsvurdering to selvstendige afgorelser efter
denne lov. Det drejer sig om afgerelsen om, hvor-
vidt kapacitetskravet efter § 4, stk. 1, er opfyldt,
samt afgorelsen om, hvorvidt fradrag skal ske efter
§ 5, stk. 2. Safremt kommunalbestyrelsen treffer
afgorelse enten om, at kapacitetskravet ikke kan
anses for opfyldt, eller at fradrag pd 15.000 kr.
skal foretages i stottebelobet, kan disse afgorelser i
forbindelse med forhdndsvurderingen selvstendigt
paklages til miljoministeren efter reglen i § 21, stk.
1. :

Kommunalbestyrelsens afgorelse skal i sddanne
tilflde meddeles ansegeren med oplysning om, at
afgarelsen kan péklages inden 4 uger, jfr. § 21, stk.
3.

For s& vidt angdr kommunalbestyrelsens afge-
relse om stottegrundlaget samt beregningen af stot-
ten efter § 16, er der ligeledes klageadgang for
ansggeren indenfor den i § 21, stk. 3, naevnte frist
pé 4 uger regnet fra meddelelsen.

§ 21, stk. 4, indeholder desuden hjemmel til at
bestemme, at miljestyrelsens og Hypotekbankens
afgorelse ikke kan indbringes for anden admini-

strativ myndighed. Det er tanken, at miljestyrel-
sens afgorelser som klagemyndighed ikke skal kun-
ne indbringes for anden administrativ myndighed.
Hvor miljestyrelsen traffer afgerelse som 1. in-
stans, er det tanken, at kun vasentlige afgorelser
af mere principiel betydning skal kunne paklages
til miljeministeren.

Til § 22

Kommuner og amtskommuner har som led i
den generelle varmeplanlegning lavet opgerelser
over lokale ressourcer, herunder biogas, og er pa
nuverende tidspunkt i ferd med at undersoge,
hvor ressourcerne bedst kan anvendes under hen-
syntagen til at opnd den samlet set bedste sam-
fundsekonomi i varmeforsyningen.

Igennem kommunernes og amtskommunernes
varmeplanlegning er der konstateret et ressource-
massigt grundlag for, at en betydelig del af varme-
forsyningen kan baseres pd indenlandske ressour-
cer i form af naturgas, overskudsvarme halm,
traeﬂls biogas m.v.

Forudsatningen for at etablere kommunale fzl-
les biogasanleg er siledes, at etableringen af si-
danne anleg er den samfundsekonomisk bedste
lesning, og at der eksisterer et varmebehov for det
omrade, som skal forsynes.

Forudseatningen for at kunne planlaegge og eta-
blere felles biogasanleg er endvidere, at der er
overskydende husdyrgedning pé landbrugsejen-
domme.

I medfer af § 22 kan kommunalbestyrelsén ind-
hente de nedvendige oplysninger om overskud-
sproduktion af gedning. Dette kan f.eks. ske i
form af en sporgeskemaundersogelse.

Dette kan ses i sammenhang med tilsynet med '
landbrugsejendomme efter bekendtgerelse om -hus-
dyrgedning og ensilage m.v. nr. 14 af 24. januar
1986.

Med udgangspunkt i en sddan kortlegning kan
kommunen skenne over den gedningsmangde, der
ikke kan bruges pa de enkelte ejendomme og vur-
dere, om denne mangde vil kunne danne basis for
etablering af fzlles biogasanleg. Kommunerne
kan herefter under hensyntagen til varmeforsy-
ningslovens bestemmelser om bedst mulig sam-
fundsekonomi planlegge kommunale feelles bio-
gasanleg og tilbyde de implicerede landmand at
aflevere deres overskydende godning i det falles
biogasanleg.

Landméandene vil hermed undgé at skulle inve-
stere 1 individuelle gedningsopbevaringsanleg ud
over i de anleg, der giver mulighed for lebende at
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opbevare husdyrgedning, inden den transporteres I § 22, stk. 3 og 4, er anfert almindelige straffe-
til feelles biogasanleg. Dette tidsrum vil i praksis  bestemmelser for undladelse af at give de fornadne
nok ligge pd omkring en maned. oplysninger.



