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‘Til lovforslag nr. L 64. Beteenkning afgivét'af milje- og plzinlaagliingsudvalget den ‘1‘(\)'. december 1986‘_\ )

Beténkning

over

Forslag til lov om stette til miljeforbedrende mvestermger i
mindre landbrug m.v.

Udvalget har behandiet 1ovforslaget ien
reekke meder. I forbindelse hermed har ud-
valget stillet spergsmal til miljoministeren og
energiministeren, som disse har besvaret
skriftligt og i samridd. Endvidere har miljo-
ministeren ydet udvalget bistand med ¢én tek-
‘nisk gennemgang af lovforslaget.

Udvalget har modtaget skriftlig henvendel-.-

se.fra Kommunernes Landsforening.

Der er af miljeministeren stillet eendrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende
bemerkninger.

Herefter indstiller et mindretaf(Det,Kon-

- servative Folkepartis, Venstres og Kristeligt
Folkepartis medlemmer af udvalget) lovfor-

slaget til vedtagelse med de af miljeministe-

ren under nr. 1-4 og 8 stillede @ndringsfor-
slag samt de under nr. 5-7 stillede @ndrings-
forslag.

Et andet mindretal (Socialdemokratiets
medlemmer af udvalget) tilslutter sig, at der
efter de i lovforslaget indeholdte principper

ydes stette til miljoforbedrende investeringer,

idet denne stotte mi anses for at vare en
- nedvendig forudsetning for en hurtig indsats
imod en rekke af landbrugets foruremngs-
problemer.

Mindretallet onsker imidlertid at under-
strege, at de af lovforslaget stottede investe-
ringer langtfra er tilstraekkelige til at modvir-
ke den af landbrugsdriften skabte forurening.
Mindretallet har is@r papeget, at en nedsat-
telse af forbruget af handelsgedning er en
afgerende forudsetning for at
»markbidraget« til nitrat- og fosforforurenin-

mindske

gen, og at dette ikke i praksis kan opnas med
mere enkle metoder end en punktafgift pa
handelsgedning med en afgiftssats, der af-
henger af gedningens indhold af nitrat og
eventuelt fosfat.

Mindretallet har derfor ensket, at de af
dette lovforslag omhandlede udgifter blev
finansieret af en afgift p4 handelsgedning. ,

Mindretallet afviser i evrigt valgfriheden
mellem straksafskrivning og miljestette.

Da mindretallet ikke kan tiltreede lovfor-
slagets finansiering, vil mindretallet hverken
stemme for eller imod lovforslaget.

Et tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) er tilhangere af, at
der i den aktuelle situation ydes stette til mil-
jaforbedrende investeringer i landbruget. SF
tilsluttede sig allerede dette princip ved ved-
tagelsen af NPO- handlmgsplanen som SF
stottede.

Mindretallet finder, at lovforslaget er ble-
vet forbedret under udvalgsarbejdet. Det gal-
der stetteprocenten til de mindste brug, og
det gaxlder is@r de forbedrede muligheder for
at stotte etablering af biogasanlag, bade for

~sd vidt angar stetteprocenten og forpligtelsen

for kommunerne til at foretage en kortleg-
ning' af godningsmengden samt lave vejle-
dende planer for etablering af fellesanlag og
feelles biogasanlaeg.

- Nar SF alligevel hverken vil stemme for
eller imod lovforslaget, skyldes det de finan-
sieringsforslag, som er en forudsaetning for
lovforslaget. Specielt vender SF sig imod
straksafskrlvmnéer og ensker i stedet loven
finansieret af en kunstgedningsafgift.
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SF mener samtidig, at ordningen bliver
vanskellg at administrere. . :

A

Et fjerde mindretal (Det Radikale Venstres
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de stillede &ndringsforslag.

/Endrlngsforslag ‘
Af mtljamznlsteren tlltrédt af udvalget
S Tig1 |
1) Stk. 3 affattes saledes:

»Stk. 3. Der kan ikke ydes stotte t11 vnrk-‘.'

somheder, der ejes af det offentlige. Dette

geelder dog ikke for fzlles biogasanleg samt-

preestegarde.«
Til§2 .

* 2) I paragraffen indssttes som stk. 2: .

»Stk. 2. Miljaministeren kan fasts®tte reg-
ler om, at den i stk. 1 navnte frist ikke skal
gelde for opbevarlngsanlaeg, der har forbin-
delse med eller indgar i felles bxogasanlaeg
og andre anlag til serlig udnyttelse af hus-
dyrgedning, jf. § 4, stk. 2.«

Af miljoministeren, tiltradt af et flertal (KF,’

-V, RV og KRF): ,
3) I stk. 1 indsettes efter »effekt1v1tet‘énr i

jordbruget« ordet »(forbednngsloven)«
som nyt 2. pkt. tilfojes:

»Nar der meddeles afslag pa ansagnmg efter .

forbedringslovens § 3, stk. 1, nr. 5, § 3, stk. 2,
eller § 5, stk. 2, nr. 3, kan der ikke udbetales
stette efter denne lov.«

4) Stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. Stette kan ikke ydes tll mveste-
ringer, der fradrages fuldt ud 1,den skatte-
pligtige indkomst (straksafskrives) efter reg-
lerne i §§ 3 A og 21 A i lov om skattemzssi-
ge afskrivninger m.v.« o

Af. et mindretal (RV), tiltradt af et ﬂertal @S,
KF, V, SF og KRF):

5) 1 stk. 2 endres stotteprocenterne »35« .

og »40« til: »40« og »45«, i stk. 3 endres
antallet »20-34« og stetteprocenterne »30«

og »35« til henholdsvis »20-49«, »32%« og

»37%«, og i stk. 4 @ndres antallet »35« til:
»50«. :

Af udvalget:
6) Stk. 6 udgar.

Til § 9
7) 1 paragraffen aendres »30 pct.« til: »35

o pot«:

Af miljoministeren, tiltradt af udvalget:

‘ Til § 11
-8) Efter l.‘ pkt. indsattes som nyf‘ punk-
tum:

»Stette, der ydes i rater, opgeres som den
kapltallserede vaerdl efter § 8.«

- Til § 22

Af et flertal (S, SF og RV):

9) Stk. I udgér, og i stedet indsattes:

»Kommunalbestyrelsen skal foranledige
en kortlegning .af den eksisterende og for-
ventede husdyrgedningsmangde fra land-
brugsejendomme m.v. i kommunen.

Stk. 2. P4 baggrund af kortlegningen ud-
arbejder kommunalbestyrelsen en vejledende
plan om etablering af falles opbevaringsan-
leeg og felles biogasanleg. Den vejledende
plan ber endvidere indeholde kommunens
overvejelser -om etablering af kommunale
faelles biogasanleeg og dermed -indpasning i

den generelle varmeforsyning i kommunen.«

Stk. 2—4 bliver herefter stk. 3-5.
: .

Bemarkninger
“Til nr. 1

I kommuner, landbrugskredse m.v. har
biogasmuligheden udlest en betydelig aktivi-
tet, ligesom de to jyske naturgasselskaber har
besluttet at involvere sig i en rekke projek-
ter, herunder i undersogelser af konkrete tek-
niske forhold vedrerende samkering af bio-
gas og naturgas. '

Under hensyn til de energi- og miljemees-
sige fordele, der kan opnds ved etablering af
faelles biogasanlaeg, foreslas det, at alle si-
danne anleg, uanset ejerform, undtages fra
bestemmelsen om, at stette ikke kan ydes. til
virksomheder, der ejes af det offentlige. I
medfer af § 4, stk. 2, kan miljoministeren

* fastseette nermere retningslinjer for stette til
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sddanne anlag, saledes at stetten kommer- de
tllsluttede landbrugsejendomme til gode.

Til nr. 2

I medfer af lovforslaget kan der ydes stot-
te til investeringer, der foretages i perioden 1,
“december 1985 til 31. december 1989. Stotte
ydes til investeringer i gedningsopbevarings-
anlaeg med henblik pa opfyldelse af kravene
i bekendtgerelse nr. 15 af 24. Januar 1986 om
husdyrgedning og ensilage m.v.

I medfor af § 36, stk. 3, i bekendtgzrelsen
kan Miljostyrelsen fastsaette regler om, -at
fristen-den 31. ‘december 1989 ikke skal gel-
de for opbevarmgsanlaeg i forbindelse med

anleg til energimaessig udnyttelse af husdyr- -

godning, herunder biogasanleg. Der vil séle-
des kunne gives dispensation til de ejendom-
-me, der vil investere i biogasanleg, og som
" ikke kan afslutte investeringen inden den 31.
december 1989. I forbindelse med en sddan

“dispensation — som jo ferst vil blive aktuel i-

1989 — .vil der blive fastsat nogle krav, der
skal veare opfyldt, fer -dispensation glves
Kun derved kan det sikres, at der kun- gives
dispensation til de ejendomme hvor der reelt
planlegges biogasanleg. Disse krav kan

f.eks. bestd i en kommunal godkendelse af .

etablering af biogasanleg i den kommunale
varmeplanlagning. :
En forlengelse af stratteperloden for b10-

gasanleg vil selvfolgelig give et yderligere:

incitament til etablering af biogasanleg. Det
bemerkes at med de lave oliepriser for oje-
blikket er rentabiliteten af de nuverende og

planlagte biogasanlag blevet staerkt forringet. .

Af denne grund. bliver etableringen af nogle
biogasanleg formentlig udskudt. Endvidere
er feelles biogasanleg i dag endnu overvejen-
de pd udviklings- og undersegelsesstadiet,
hvorfor etablering af falles blogasanlaeg i
storre skala fﬂrst forventes sidst i stetteperlo-
den. :
En forlengelse af stﬁtteperloden vil med-
fore, dels at administrationen af ordningen,
savel i kommunerne som i Miljestyrelsen og
Hypotekbanken bliver tilsvarende forlaenget

dels ‘at fordehngen af stottemidler fordeles'

over en laengere periode.

[

. Til nr..3

skattemlmsterens forslag til lov om e&n-
dring af lov om skattemessige afskrlvmnger
m.v.. (Miljeforbedrende investeringer i land-
brug m.v.) (L. 109)-er det ved indsattelse af 2
nye paragraffer, § 3.A og § 21 A, foreslaet, at
muligheden for straksafskrivning geres valg-
fri. Det vil sige, at ansegere efter indhentet
kommunal forhindsvurdering uden videre
ansegningsprocedure kan valge at straksaf-
skrive investeringer. Dénne @ndring medfe-

_rer, at formulermgen 1§ 3, stk. 1, ma preeci-

seres saledes, at dnsegere, der far afslag efter
forbedringsloven pa grund af for gode ind-
tegts- eller formueforhold, ikke bliver beret-
tiget til stotte efter dette lovforslag, men deri-
mod, som ogs& oprindelig tenkt, henvises til
straksafskrivning efter afskrivningsloven.

Til nr. 4

Denne ‘@ndring har til formal at tilpasse
lovforslaget til det forhold, at det skal vere
frivilligt, om landmanden vil straksafskrive
efter reglerne i skatteministerens forslag til
lov om @ndring af lov om skattemessige af-
skrlvnmger m.v. (Miljeforbedrende investe-
ringer i landbrug m.v.) (L 109) eller soge di-
rekte stotte til de miljeforbedrende invéste- .
ringer (»kan« udelades) og at indfeje nojag-
tig- henvisning til relevante bestemmelser i
afskrivningsloven. Som bekendt blev § 3, stk.

-2, oprindelig- udformet under den forudsat-

ning; at de nedvendige @ndringer af skatte-
reglerne skulle foretages ved hjelp af tekst- -
anmerkning til finansloven.

Tilnr. 5

De . statsﬁndnswlle konsekvenser af ®n-
drmgsforslaget skonnes med anvendelse af
samme beregnmgsmws&ge forudsaetnmger
som anfert i bemearkningerne til lovforslaget

at fordele sig pa folgende made:

Antal - Antal ejen- | ~ Gns. Stetteprocent Stette

dyreenheder . . domme .. invest. 6-8 over 8 | imill kr.
0-19 ..... R UUUT TSRO 6.400 30.000 40 45 71,7

2049 o e . 6.600 70.000 32% 37% 153,2
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50 og derover............ T T

1,000
14.000

155

1100000 25 - 30
D 256,4

Det bemaerkes, at aandringsforsiaget vil krzeve gbdkendel‘se af EF-Kommissionen.

e

Tilnr. 6

Miljeministeren ber ikke have si vidtgien- =~
de bemyndigelse. De i stk..2—4 fastlagte pro-

center skal ‘kun kunne aendres af Folketlnget

T11 nr. 7

Mmdstestottenr til bxogasanlaeg forh@Jes fra .

30 til 35 pet.

Til nr. 8

Der er ikke nogen fast prak51s for behand-
ling af rater som de her omtalte i tilknytning
til opgerelsen af afskrlvnmgsgrundlaget eller
" opgorelsen af fortjenesten efter lov- om be-
skatning af fortjeneste ved afstielse af fast

ejendom. Derfor findes det nﬂdvendlgt med

en lovhjemmel.

| Ahlmar;n Ohlsen (KF)
Svend A’ge Petersen (KF)

' Stejfensen (KRF) fmd

‘ Tove Lmdbo Larsen (S)

Margrete Auken (SP) nfmd.:

Frank Mathzasen (KF)
~ Ritt Bjerregaard (S)

Leif Her’mann (SF)

Tll nr. 9

Flertallet finder det nadvendlgt at der i
alle kommuner bliver udarbejdet en kortleg-
mng af husdyrgednmgsmaangden Denne

V‘kortlaegnmg ber vare grundlaget for en “kom-
munal’ planlaegnmg af en hensigtsmassig ud-

bygning af felles opbevarmgsanlaeg og fxlles

biogasanlzg. Flertallet vil med en vejledende

planlaegmng yderhgere opmuntre til, at der
etableres felles . opbevaringsanleg. - Derved
vil bade en aktuel og en fremtidig udbygmng ‘

_af blogasanlaeg fremmes

Samtidig. vil man ved etablering af faelles- ‘
anleg kunne modvirke spildinvesteringer. i

‘opbevaringskapaciteten pd ejendomme, der
‘nedlzgges eller overgdr til 1kkeammalsk pro-

duktlon Co RN

Ole Bernt Henriksen (KF)

Pagels vy - S@nderby (V) Maisted w).

Ca}nre (S) Erik_I‘jI'ol‘s’t (S) .

Henhing Nielsen ‘(AS) :V'»L(/)‘Vl.'g Simonseh (S)

Lone Dybkjeer (RV).

Partierne CD, VS og FP havde 1kke medlemmer i udvalget



