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Lovforslag nr. L 53. Fremsat den 17. oktober 1986 af socialministeren (Mimi Stilling Jakobsen)

Forslag

Lov om @ndring af bistandsloven
(&£ndring af kontanthjelpsregler m.v.)

‘ BEIhy
§1 ot
I lov om social bistand, jfr. lovbekendtge-
relse nr. 413 af 5. juli 1984, som @ndret bl.a.
ved lov nr. 205 af 22. maj 1985 og senest ved
lov nr. 250 af 22. maj 1986, foretages folgen-
de endringer:

1. § 2, 2. pkt., ophaeves.
2. § 25, stk. 2, ophaeves.

3. Kap. 9 affattes saledes:

»Kap. 9. Kontanthjeelp til underhold m.v.

§ 37. Til en person, der pa grund af &n-
dringer i sine forhold er afskéret fra at skaffe
det fornedne til sit eget eller familiens under-
hold, ydes der efter dette kapitel kontant-
hjelp, der bestdr af en grundydelse, et bolig-
tilleeg og et bornetilleg.

Stk. 2. Grundydelsen udger 2.579 kr. ma-
nedlig for enlige og det dobbelte for agtepar.
For unge under 23 &r, der ikke har forsergel-
sespligt over for agtefaclle eller bern, udger
grundydelsen dog 1.222 kr. madnedlig for
hjemmeboende og 1.847 kr. ménedlig for
‘udeboende, sifremt de ikke hidtil har haft
indtegter, der overstiger disse grundydelser.
Nar der er ydet hjelp i en sammenhengende
periode pd 9 maéaneder, udger grundydelsen
efter 1. pkt. 2.193 kr. manedlig, medmindre
det kan godtgeres, at pageldende i den nar-
meste fremtid vil veere i stand til at klare sig
selv.
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Stk. 3. Boligtillegget ydes til daekning af
enten husleje efter fradrag af tilskud efter
boliglovgivningen eller terminsydelser vedro-
rende fast ejendom. Boligtillegget skal end-
videre dekke vand, varme, gas, elektricitet,
ydelser vedrerende boligindskudsldn og lig-
nende lebende udgifter, der har tilknytning
til boligen. For personer, der har falles hus-
forelse med andre end en gteflle, beregnes
boligtillegget forholdsmeessigt efter de pa-
geeldendes indtzgter, for behovet for hjzlp
er opstiet. Hvis de pageldende i fellesskab
ejer en fast ejendom, beregnes tillegget dog
forholdsmaessigt ~ efter de tinglyste andele.
Hvis boligudgiften efter en samlet bedom-
melse af familiens sterrelse og forhold i ov-
rigt skennes at vere for hej, og der kan
fremskaffes en rimelig og billigere bolig, ud-
gor udgifterne til denne grundlaget for bolig-
tillegget. Der kan ikke ydes hjelp til den del
af boligudgiften, der er pataget med henblik
pd at fd den daekket af kontanthjelp. De ar-
lige udgifter omregnes til é&t manedligt belab,
der ydes sammen med grundydelsen.

Stk. 4. Bornetillegget udger et manedligt
belgb svarende til % af normalbidraget for
hvert barn under 18 ar. For det ldste barn i
hjemmet forhejes belobet til det dobbelte af
normalbidraget. Betaler ansegeren under-
holdsbidrag til barnet, eller er bidraget pa
tidspunktet for hjelpens udbetaling udlagt
forskudsvis af det offentlige, udger bernetil-
legget samme beleb som det fastsatte bidrag,
dog hejst normalbidraget. Hvis personer, der
har felles husforelse med andre end en ®gte-
feelle, har falles bern, fradrages et belob i
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bernetillegget, svarende til normalbidraget,
hvis kun den ene person modtager kontant-
hjelp.

Stk. 5. Den samlede hjelp kan hejst:udge-
re 90 pct. af den hidtidige indtaegt. Dette
gelder dog ikke, hvis den samlede hjxlp er
mindre end eller svarer til det belgb, der ud-
betales som hojeste dagpenge efter § 47 i lov
om arbejdsformidling og arbejdsleshedsfor-
sikring m.v. med fradrag for skat af dette
beleb. Hvis den samlede hjalp overstiger
dagpengenes hgjeste belgb med fradrag af
skat, og pageldendes hidtidige indtegter lig-
ger under dette belob, udbetales en hjzlp
svarende til dagpengenes hgjeste belob efter
fradrag af skat. Ved beregning af skatten
legges det til grund, at personen ikke har
andre indtegter og ikke har andre fradrag
end personfradrag. Ved hidtidig indtegt for-
stds indtagten i den seneste kalenderméned.
Hvis dette belob i det enkelte tilfzlde ikke er
et rimeligt udtryk for ansegerens indtjenings-
evne, anvendes i stedet den gennemsnitlige
indtegt i de seneste 3 kalendermaneder.

Stk. 6. Socialministeren kan fastsztte reg-
ler om hjeelp til personer, der aftjener civil
veernepligt eller varnepligt ved bistandsar-
bejde i udviklingslandene, og personer, der
afsoner en straf. ‘

Stk. 7. De beleb, der er nevnt i stk. 2, re-
guleres én gang arlig med en procent, der
fastsaettes pa finansloven for det pagaldende
ar. Socialministeren bekendtger sterrelsen af
de regulerede belob.

§ 38. I den beregnede, samlede kontant-
hjeelp, jfr. § 37, fradrages pagazldendes og
egtefeellens indtegter. Forinden nedsattes
indtegterne dog med de nedvendige udgifter
til arbejdsredskaber og -bekladning samt til
transport i forbindelse med erhvervelse af
indtegterne. Feriegodtgerelse efter ferielov-
givningen skal fradrages i kontanthjzlpen,
nar ferien holdes, og der kan kun foretages
fradrag, svarende til kontanthjzlpen for det
antal dage, som feriegodtgerelsen er bestemt
til at dekke.

Stk. 2. Fradrag i hjalpen efter stk. 1, og
begrensning af hjelpen efter § 37, stk. 5,
medfeorer en forholdsmessig nedsattelse af
de belab, der skal tilbagebetales efter § 25,
stk. 1.

Stk. 3. Invaliditetsydelse og invaliditetsbe-
" lgb efter lov om social pension skal ikke fra-

drages. Det samme galder erstatninger for
varigt mén, indtagter, der hidrerer herfra, og
godtgarelse for ikke-gkonomisk skade.

Stk. 4. Ved beregningen af hjelpen ses der
bort fra indtaegter hos bernene. Indtegter fra
bidrag til bernenes underhold efter lov om.
borns retsstilling og sarlige bernetilskud ef-
ter bernetilskudsloven fradrages i bernetil-
leegget efter § 37, stk. 4.

§ 39. Ydelse af hjelp forudsetter, at hver-
ken den, der seger hjelpen, eller agtefaellen

‘er i besiddelse af formue, hvoraf det ekono-

miske behov kan dakkes. Der skal dog ses
bort fra formue, der er nedvendig for beva-
relse eller opndelse af en nedvendig bolig-
standard, eller som ber bevares af hensyn til
pageldendes og familiens erhvervs- eller ud-
dannelsesmuligheder.

Stk. 2. Der skal endvidere ses bort fra er-
statning, som udbetales som kompensation
for varigt mén og godigerelse for ikke-oko-
nomisk skade.

§ 40. Ydelse af hjelp forudsatter, at savel
den, der seger hjelpen, som &gtefallen har
udnyttet sine arbejdsmuligheder. Dette kan-
f.eks. anses for godtgjort, ’

1) nar den péageldende ikke har et rimeligt
tilbud om arbejde, eller det er attesteret af
arbejdsformidlingen, at der ikke kan anvi-
ses pagaeldende arbejde,

2) nar det er attesteret af en lage, at pagal- -
dende er uarbejdsdygtig pd grund af syg-
dom, eller at en fortseettelse af det hidtidi-
ge arbejde vil medfoere risiko for forringel-
se af pageldendes helbred,

3) nédr pageldende ikke kan patage sig ind-
teegtsgivende arbejde af hensyn til en ud-
dannelse eller omskoling, der er begyndt
eller fortsat efter tilskyndelse fra det soci-
ale udvalg, jfr. § 42, '

4) nar en forserger ikke kan patage sig ind-
teegtsgivende arbejde pa grund af pasning
af bern, og det sociale udvalg ikke kan
anvise anden pasningsmulighed, eller

5) nar den ene egtefelle er afskiret fra ind-
teegtsgivende arbejde af en af de arsager,
der er naevnt under nr. 1-3, og den anden
egtefelle i lengere tid ikke har haft sa-
dant arbejde, navnlig af hensyn til berne-
nes pasning.
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Stk. 2. Der kan ikke ydes hjelp til perso-
ner, som er under uddannelse. Socialministe-
ren fastsetter narmere regler for, i hvilke
serlige tilfeelde der kan ydes hjelp uanset
bestemmelsen i 1. pkt.

Stk. 3. Reglerne i stk. 1 og stk. 2, 1. pkt.,
er ikke til hinder for, at der ydes hjalp til en
person, hvis @gtefaelle er under uddannelse.

§ 41. Det sociale udvalg skal, nir der ydes
hjeelp efter § 37, vurdere, om der er grund til
at iverksette serlige hjelpeforanstaltninger
med henblik pd, at modtageren igen bliver i
stand til at klare sig selv.

Stk. 2. Det sociale udvalg skal i gvrigt se-
nest 3 méneder efter hjelpens pabegyndelse
tage den pagaeldendes og familiens forhold
op til bedommelse af, om der er grundlag for
at yde andre former for bistand end Iebende
gkonomisk hjelp, herunder radgivning om
afvikling eller nedbringelse af faste udgifter,
som pageldende ikke kan forventes at blive i
stand til at afholde fremtidig.

Stk. 3. Hvis hjelpen er begrundet i sygebe-
handling eller erhvervsmaessige foranstaltnin-
ger, er det en betingelse, at legens eller de
sociale myndigheders anvisninger folges.

§ 42. Niar det mad anses for pakravet af

hensyn til en persons mulighed for fremtidig
at klare sig selv og serge for sin familie, kan
der ydes pageldende hjxlp til uddannelse og
erhvervsmassig optrening eller omskoling i
det omfang, der ikke kan ydes tilskud hertil
af Statens Uddannelsesstotte eller efter andre
regler uden for den sociale lovgivning.
- Stk. 2. Nar der er truffet beslutning efter
stk. 1, beregnes hjelpen efter reglerne i § 37,
dog udger grundydelsen til unge under 23 ar
altid 2.579 kr. méanedlig. Bestemmelserne i §
37, stk. 2, 3. pkt., og stk. 5, finder ikke an-
vendelse. Ud over grundydelse, boligtilleg
og bornetilleg kan der ydes hjelp til de sar-
lige udgifter, der er en folge af uddannelsen
eller handicappet.

Stk. 3. Ved optrening eller oplaring pa
det almindelige arbejdsmarked kan hjelpen
ydes som lon eller lontilskud, der fastsattes
vanset stk. 2.

Stk. 4. Socialministeren fasts@tter regler
for, hvornar hjzlpen til den uddannelsesso-
gende og dennes familie ydes som lan.

Stk. 5. Lan ydet efter stk. 4 tilbagebetales
ved en tilbagebetalingsordning, der fastsettes

af det sociale udvalg efter forhandling med
lantageren. Lanet, der er rentefrit, skal nor-
malt vere afdraget over en tidrig periode. De
enkelte afdrag fastsattes saledes, at pagel-
dende kan udrede disse uden at komme til at
mangle, hvad der ma anses for nedvendigt til
eget eller familiens underhold.

Stk. 6. Inddrivelse af forfaldne, ikke betal-
te afdrag sker efter reglerne for inddrivelse
af personlige skatter.

Stk. 7. Hvis lantageren i en periode pd 5
ar ikke har haft ekonomisk mulighed for at
tilbagebetale pd lanet, bortfalder den reste-
rende del af tilbagebetalingskravet.

Stk. 8. Hvis det skennes rimeligt ud fra
den pageldendes ekonomiske forhold, kan
der ydes hjzlp til anskaffelse af varktej og
arbejdsmaskiner, nir det er af afgerende be-
tydning for en person med nedsat erhvervs-
evne. '

Stk. 9. Der kan ydes hjelp til iverksattel-
se af selvstendig virksomhed, herunder an-
skaffelse af et motorkeretsj, der indgar som
et seedvanligt led i den péageldende virksom-
hed. Hjzlpen kan ydes som lan, nir det fin-
des rimeligt under hensyn til pagaeldendes
fremtidige erhvervsmuligheder.

Stk. 10. Afgerelse om hjalp efter stk. 9
treeffes af revaliderings- og pensionsnavnet
eftersindstilling fra det sociale udvalg. Afge-
relse om henstand med tilbagebetaling eller
eftergivelse af lan ydet efter stk. 9 treeffes af
det sociale udvalg.«

4. Kapitel 10 ophaves.

5. § 46 ophaves og i stedet indsattes:

»§ 46. Til en person, der kommer ud for
®ndringer i sine forhold, kan der sarskilt
eller i forbindelse med udbetalingen af kon-
tanthjeelpen ydes hjelp til dekning af rime-
ligt begrundede enkeltudgifter, safremt pa-
geeldendes egen afholdelse af disse udgifter i
afgerende grad ville vanskeliggore pagalden-
des og familiens skonomiske muligheder for
fremtidig at klare sig selv.

§ 46 a. Der kan ydes hjelp til dekning af
udgifter til sygebehandling, medicin, tandbe-
handling eller lignende, der ikke kan dakkes
efter anden lovgivning, sifremt pageldende
ikke selv har midler til at afholde udgifterne.
Der kan under samme betingelser ydes hjeelp
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til dekning af udgifter til sarlig kost til gra-
vide kvinder under 23 ar.

§ 46 b. Der kan ydes hjelp til afholdelse
af udgifter, der stir i direkte sammenheeng
med henstillinger eller paleg, der meddeles
af offentlige myndigheder med hensyn til et
barns pleje eller behandling, opdragelse, ud-
dannelse eller .arbejde, ndr forsergeren ikke
selv har midler dertil. Der kan under samme
betingelse ydes hjelp til dekning af udgifter
til at opretholde en samversret med ét eller
flere bern under 18 ar.

Stk. 2. Der kan ydes hjelp til afholdelse af
rejseudgifter med henblik pd kontakt til
born, der af den ene af foraldrene eller af
parerende er fort til udlandet uden samtykke
fra foreldremyndighedens indehaver. Det er
herved en forudsaetning, at det sociale udvalg
har forelagt sagen for udenrigsministeriet, og
at indehaveren af forzldremyndigheden ikke
selv har midler til at afholde udgiften.

§ 46 c. Under forbigdende vanskeligheder
kan der til en familie med ét eller flere born
under 18 &r ydes hjelp til foranstaltninger,
der bevirker, at bernenes anbringelse uden
for hjemmet kan undgas, eller at deres hjem-
givelse kan fremskyndes, safremt familien
ikke selv har midler til at afholde udgifterne
herved.«

6. 1 § 49 =ndres »at yde hjelpen som natu-
ralhjelp.« til: », pd hvilken made hjelpen
skal udbetales.«. '

7. § 134, stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. Staten afholder udgifter efter af-
snit ITI-VII, med undtagelse af § 87, til en
udlending, der har faet opholdstilladelse ef-
ter '

1) udlendingelovens §§ 7-8,

2) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2, eller

3) udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2—4, som
folge af tilknytning til en i Danmark fast-
boende person, nir denne person selv er
kommet til landet efter de bestemmelser,
der er nevnt i nr. 1 og 2, eller nar tilknyt-
ningen kan fores tilbage til en sddan per-
son. '

Dette gaelder i 5 ar efter datoen for op-
holdstilladelsen.«

8. 1 § 138 a udgar: »forbigdende«.

§2

Personer, der efter 1. april 1987 anseger
om kontanthjelp, orienteres af det sociale
udvalg om de @ndrede beregningsregler pr.
1. juli 1987 og om de eventuelle konsekven-
ser for hjelpens storrelse.

§3

Loven traeder i kraft den 1. juli 1987, § 1,
nr. 7, dog den 1. januar 1987 og § 2 den 1.
april 1987.

§4

Det sociale udvalg kan foranledige aflys-
ning af krav, der tidligere er tinglyst efter
bistandslovens § 25, stk. 2.

Stk. 2. Ved anvendelse af § 37, stk. 2, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 3, skal der
medregnes perioder, hvor pageldende har
modtaget kontanthjelp efter de hidtil geel-
dende regler. Personer, som den 1. juli 1987
modtager hjelp efter de hidtidige regler i §
43, skal efter lovens ikrafttreeden have bereg-
net hjelpen efter § 37, stk. 2, sidste pkt., som
affattet ved denne lovs § I, nr. 3.
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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Forslag til lov nr. L 116 blev fremsat den 13.
december 1985 af socialministeren, men ikke faer-
digbehandlet i folketingssamlingen 1985/86. Lov-
forslaget fremseettes pd ny med visse justeringer i
forhold til det tidligere fremsatte forslag.

Folketinget vediog i december 1982 ved en &n-
dring af bistandsloven at indfere hjemmel for for-
sogsordninger. Socialministeren kan efter den gel-
dende forsogsbestemmelse i bistandslovens § 138 a
(lov nr. 620 af 8. december 1982) efter indstilling
fra kommunalbestyrelsen tillade, at det .sociale
udvalg i en forsegsperiode yder forbigdende hjelp
efter regler, der fraviger bestemmelserne i bistands-
lovens § 37, safremt reglerne er godkendt af social-
ministeren.

Det fremgar af bemerkningerne til loven, at
socialministeren efter onske fra de kommunale
organisationer i december 1980 nedsatte et udvalg,
der fik til opgave at foretage en gennemgang af
bistandstovens kontanthjelpsafsnit med henblik pa
forslag til @ndringer, navnlig i retning af faste
ydelser og forenklet sagsbehandling. Udvalget skit-
serede i sin rapport to modeller for beregning af
forbigdende kontanthjalp, der i storre omfang end
hidtil er baseret pa faste ydelser. Der er nermere
redegjort for modellerne i bemarkningerne til lo-
ven. Efter at rapporten var afgivet, blev der i en
reekke kommuner foretaget beregninger af, hvor-
dan rapportens model 1 og 2 ville virke i nogle
konkrete sager. P4 denne baggrund fandt regerin-
gen det hensigtsmeessigt, at der kunne gives tilla-
delse til forseg efter model 2.

Det fremgar videre af bemarkningerne, at for-
sogskommunerne med henblik pa at give regerin-
gen og folketinget et fyldestgerende grundlag for
en eventuel varig @ndring af § 37 ville f4 anmod-
ning om at deltage i en undersogelse af forsagets
administrative, juridiske og socialpolitiske virknin-
ger, som de kommer til udtryk i den enkelte kom-
mune, herunder ikke mindst borgernes reaktion pa
de nye regler.

Det skulle vaere forsegets formal — inden for de
givne rammer - at undersege, om kontanthjelp
kan udmaéles efter fastere regler, siledes at man

 kunne opné administrative lettelser, der kan an-

vendes til rddgivning m.v. og forbedret retssikker-
hed for kontanthjelpsmodtagere. Set under &t i
forsegskommunerne skulle forseget vaere udgifts-
neutralt. Der skulle dog ske en omfordeling mel-
lem de forskellige modtagergrupper, navnlig til
fordel for bernefamilierne.

I 2. rapport fra kontanthjelpsudvalget af marts
1984 er narmere beskrevet, hvorledes forsegsmo-
dellen kunne geres praktisk anvendelig, og hvorle-
des undersegelse og forseg med modellen kunne
tilrettelegges.

Forseget vedrarer perioden 1. oktober 1984 til
1. oktober 1985. De 14 kommuner, der har féet
tilladelse til at beregne hjelpen efter en model
med faste ydelser, er Birkered, Bjerringbro, Frede-
riksberg, Grested-Gilleleje, Gudme, Ledgje-Sme-
rum, Nakskov, Nordborg, Nerre Snede, Ribe,
Susé, Senderborg, Aabenraa og Arhus kommuner.

Forsogsreglerne fremgar af socialministeriets
bekendtgorelse nr. 484 af 24. september 1984 om
forseg med faste ydelser efter bistandsloven.

Forsoget betyder, at reglerne om forbigiende
kontanthjelp i bistandslovens § 37, i forsegskom-
munerne er aflest af en model med en hjelp, der
bestar af tre elementer:

1) En grundydelse til dekning af underhold og
faste udgifter, bortset fra boligudgifter. Taksten
for egtepar er det dobbelte af taksten for enli-
ge.

2) Et boligtilleg, der dakker alle udgifter vedre-
rende boligen.

3) Et bernetilleeg, svarende til summen af en fa-
ders og en moders normalbidrag med forhgjel-
se for det forste barn.

Det blev anfort i pkt. 10 i bekendtgerelsen, at
safremt kommunalbestyrelsen enskede at yde for-
bigaende hjelp i henhold til forsegsreglerne efter
den 30. september 1985, skulle indstilling herom
indgives til socialministeren. Alle forsegskommu-
nerne har ensket at fortsaette efter disse regler.



907

F.t.I. vedr. bistandsloven

908

Dette fremgar af socialministeriets bekendtgarelse
nr. 423 af 24. september 1985 om fortsettelse af
forseg med faste ydelser efter bistandsloven i peri-
oden 1. oktober 1985 til 1. januar 1987.

Forsegskommunerne har nu féet tilbud om at
fortsatte efter forsogsreglerne til den 1. juli 1987.

Der blev forud for forsegets start nedsat en
folgegruppe, som skulle forestd vurderingen af
forsaget.

Rapporten fra falgegruppen bestar af 4 delrap-
porter:

1) »Kontanthjelpsforseget — Frigjorte ressourcer
og forbedret socialt arbejde.«

2) »Kontanthjelpsforseget set med klienternes
@jne.« .

3) »Kontanthjelpsforsegets ekonomlske og forde-
lingsmassige virkninger.«

4) »Den juridiske evaluering af kontanthjaelpsfor-
seget «

I rapportens kapitel 3 gengives kort indholdet
af de 4 delrapporter. Kapitel 4 indeholder folge-
gruppens samlede vurderinger af forseget.

- Rapporten giver klart udtryk for, at der er store
fordele ved anvendelse af faste regler. Men samti-
dig peger den pa problemer, der kan opstd ogsd
efter forsegsmodellen og eventuelt kan give anled-
ning til korrektioner af modellen.

Med hensyn til forsegets resultater sammen-
holdt med forsegets formél viser felgegruppens
rapport, at de forenklede beregningsregler har
medfort, at forsegskommunerne har faet frigjort
administrative ressourcer, der bl.a. anvendes til
forbedring af radgivning og vejledning eller til
iveerksettelse af projekter o.ign. Det er i mange
sager blevet lettere at udregne ydelserne og lettere
at forklare modtagerne, hvordan hjalpen beregnes,
bl.a. fordi der indgér feerre elementer i hjelpen.

Undersogelserne viser endvidere, at forseget
ikke har lest alle problemer i forbindelse med ud-
mélingen af kontanthjelpen pa den administrativt
set mest hensigtsmeaessige méide. Som det veasentlig-
ste problem fremhaves, at fastsettelsen af hidtidigt
leveniveau fortsat giver anledning til problemer.

Efter de geldende regler i bistandslovens § 37,
skal den samlede hjzlp holdes inden for savel en
individuel grense som en generel graense. Efter
reglen om den individuelle grense kan hjelpen
ikke overstige ansegerens hidtidige eller fremtidige
leveniveau. Efter reglen om den generelle graense
kan hjzlpen som hovedregel hgjst ydes med et
beleb, der svarer til dagpenge efter den hejeste sats
efter fradrag for skat. Efter forsegsreglerne er der
derimod alene fastsat individuelle greenser for den

samlede hjelp, sdledes at hjelpen ikke kan oversti-
ge det hidtidige leveniveau.

Det foreliggende lovforslag bygger pa forsegs-
modellen.

P4 baggrund af folgegruppens rapport stilles
der dog forslag til yderligere forenkling af begre--
bet hidtidigt leveniveau.

Det foreslds derfor, at-der i et vist omfang kan
ydes hjelp uden hensyn til hidtidige indtegter
(leveniveau). Dette kan ske, hvis beregningen viser,
at summen af grundydelsen, boligtillegget og
eventuelt bornetillzeg ikke overstiger det beleb, der
efter arbejdsloshedsforsikringsloven kan ydes i
hejeste dagpenge efter fradrag for skat. I tilfzlde,
hvor summen af de nevnté ydelser overstiger dag-
pengenes hgjeste beleb, og hvor pagzldende ikke
hidtil har haft indtegter, eller hvor disse indtegter
ligger under dette niveau, vil der altid blive udbe-
talt et beleb svarende til dagpengenes hgjeste be-
lgb efter fradrag for skat. )

"I alle andre tilfelde, hvor beregningen af den
samlede hjelp overstiger dagpengenes hejeste be-
leb, har de hidtidige indtagter betydning.

Der vil siledes kunne ydes en hjelp ud over.
dagpengenes hgjeste belgb, hvis de hidtidige ind-
taegter giver grundlag herfor. I givet fald kan hjel-
pen dog ikke overstige 90 pct. af ansegerens hidti-
dige indtaegter for den seneste méned:

Fordelen ved at anvende dagpengenes hgjeste

belob som niveau for hjelpen er, at socialforvalt-

ningerne som udgangspunkt alene skal foretage en -
beregning, der indeholder grundydelse, boligtilleeg
og eventuelt bornetilleeg, uden at der samtidig skal
foretages en vurdering/beregning af det hidtidige
eller fremtidige leveniveau.

Viser det sig saledes, at den beregnede hjelp
svarer til eller er mindre end dagpengenes hgjeste
beleb, kan dette belob umiddelbart udbetales uaf-
hengigt af de indtegter, som pageldende hidtil |
har haft.

Forslaget om at anvende dagpengenes hﬂjeste
belgb som niveau for udbetaling af hjelp i disse
tilfelde er en vasentlig @ndring i forhold til det
tidligere fremsatte lovforslag om andrede kontant-
hjeelpsregler.

Nar det er besluttet at yde hjelp til revalidering
efter § 42, ydes hjelpen derimod altid med fuld
grundydelse, boligtilleeg og bernetilleg.

" Den foresldede beregningsmetode har den va-
sentlige fordel, at det vil veere muligt for ansegeren
pa forhdnd at beregne, hvor meget pagaldende
kan fa i kontanthjelp. Granserne for hjalpen, der
hidtil har veret vanskeligt forstielige, vil siledes
kunne leses umiddelbart i loven. Retssikkerheds-
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massigt er den foresldede forenklede beregnings-
metode derfor et fremskridt.

Forslaget indeholder herudover en rakke min-
dre justeringer af modellen samt visse andre @&n-
dringer af bistandsloven, som bl.a. er beskrevet i
kontanthjelpsudvalgets 2. rapport fra marts 1984.

Arbejdsministeren og socialministeren har be-
sluttet at nedsatte en embedsmandsgruppe, der far
til opgave at undersoge baggrunden for, at en stor
gruppe kontanthjelpsmodtagere i gennem langere
tid modtager hjelp efter bistandslovens § 37, stk.
4. Gruppen skal endvidere undersege, hvilke mu-
ligheder der er for, at denne gruppe kontant-
hjelpsmodtagere kan f4 tilbud om et arbejde.

Administrative konsekvenser

Om de administrative konsekvenser af lovfor-
slaget bemerkes, at en af de vasentligste fordele
ved forsegsmodellen som navnt bestdr i en for-
enkling af de kontanthjelpsberegninger, der skal
foretages af de kommunale social- og sundhedsfor-
valtninger, med mulighed for i stedet at anvende
frigjorte ressourcer pd radgivning og anden fore-
byégende virksomhed.

Qkonomiske konsekvenser

Lovforslaget vil medfere merudgifter pa 27 mill.
kr. i 1987 og 5% mill. kr. i 1988 (PL: oktober 1986).
Udgifterne pd helarsbasis fremkommer siledes:

Indferelse af forsegsreglerne
uden @ndringer, jfr. den omtalte

FAPPOTE. oot iee e e 58 mill. kr.
Indferelse af individuelt maksi-
mum, svarende til 90 pct. af hidti-
dig indtegt eller dagpengemaksi-
1111311 S =+ 35 mill. kr.
Merudgifter .........covevinn.n. 23 mill. kr.
Afskaffelse af maksimum‘ for
§ 42-modtagere .................. +22 mill. kr.
Forskellige andre ®ndringer ..... + 14 mill. kr.
I alt merudgifter................. 59 mill. kr.

I nazrverende aktivitetsniveau og PL-niveau
oktober 1986 svarer dette til en udgift pd 54 mill.
kr. pa arsbasis og 27 mill. kr. i 1987, da lovforsla-
get foreslas til ikrafttreeden den 1. juli 1987.

Som felge af visse justeringer i forhold til det
tidligere fremsatte lovforslag (L 116) vil der vaere
en merudgift pd ca. 17 mill. kr. pr. ar.

Merudgifterne modsvares af kompenserende
besparelser. Kompensation for kommunale merud-
gifter vil blive endeligt fastlagt efter forhandling i
kommunekontaktudvalget.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Efter den galdende bestemmelse i bistandslo-
vens § 2 er krav om dansk indfedsret fraveget for
en kvinde, der er gift med eller senest har varet

. gift med en mand med dansk indfedsret.

Denne bestemmelse foreslds ophavet under
hensyn til den almindelige udvikling, der gér i
retning af at afskaffe alle regler om forskelsbe-
handling pa grund af ken ogsa i de tilfzelde, hvor
reglerne er til fordel for kvinderne. Ophavelse af
reglen harmonerer med EF-Rédets direktiv af 19.
december 1978 om gradvis gennemforelse af prin-
cippet om ligebehandling af meend og kvinder
med hensyn til social sikring.

ZEndringen svarer til en tilsvarende @ndring i
lovreglerne om social pension.

Til nr. 2

Efter den geldende bestemmelse sikres tilbage-
betalingskrav for kontanthjelp, der er ydet til
deekning af terminsudgifter, ved, at det sociale
udvalg lader meddelelse herom tinglyse eller lader
skadelosbrev eller ejerpantebrev tinglyse som heef-
telse pa den faste ejendom med oprykkende priori-
tet efter foranstdende haftelser.

Det foreslds, at denne tinglysningsregel ophe-
ves.

Det har nemlig i praksis vist sig, at bestemmel-
sen volder vanskeligheder, idet meddelelsen (eller
skadeslosbrevet eller ejerpantebrevet) ikke kan
aflyses, ndr tilbagebetalingskravet ikke er fuldt
indfriet. Ejendommen kan derfor ofte ikke salges i
fri handel, men mé gi pd tvangsauktion. Kommu-
nen kan pa dette tidspunkt eventuelt blive fyldest-
gjort af budsummen forud for senere kreditorer.

Der findes ikke i bistandsloven en regel om, at
tinglyste tilbagebetalingskrav forfalder ved ejerskif-
te, og selve tilbagebetalingskravet gennemfores ved
fastszttelse af en betalingsordning efter § 27.

Tinglysningen betyder ikke i praksis, at kommu-
nens reelle muligheder for at fi pengene forbedres.
Kommunen har den sikkerhed, at kontanthjelps-
modtageren hafter personligt for tilbagebetalings-
kravet, og at forfaldne tilbagebetalingskrav i med-
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for af § 27 kan inddrives efter reglerne for inddri-
velse af personlige skatter.

Hertil kommer, at en tinglysningsregel harmo-
nerer darligt med en regel om faste takster for
udbetaling af kontanthjzlp, idet hjzlpen til bolig-
udgifter skal udbetales med maéanedlige beleb. En
sadan regel vil betyde et administrativt merarbejde,
idet kommunerne i stort omfang anvender tinglys-
ning af meddelelser, og der derfor skal tinglyses 1
gang om méneden.

Til ar. 3
§ 37, stk. 1

Efter de geeldende regler i bistandslovens § 37
er det en forudseztning for at yde forbigdende kon-
tanthjelp, at ansegeren pd grund af @ndringer i
sine forhold (en »social begivenhed«) er afskaret
fra at skaffe det fornedne til sit eget eller familiens
underhold.

Efter forslaget til stk. 1 opretholdes denne
grundleggende betingelse for at yde kontanthjeelp.

Det fastslas samtidig, hvilke bestanddele hjel-
pen bestdr af. Denne opdeling af hjelpen er i
overensstemmelse med den kontanthjaelpsmodel,
der har varet afprovet i de 14 forsegskommuner.

§ 37, stk. 2

Det foreslas, at grundydelsen skal udgere 2.579
kr. manedlig for enlige og det dobbelte for agte-
par. I overensstemmelse med den geldende regel i
§ 37, stk. 4, reduceres grundydelsen til 2.193 kr.
manedlig, nar der har varet ydet hjelp i 9 méne-
der.

De i forslaget navnte grundydelser svarer til
ydelsernes storrelse pr. 1. januar 1987. Ydelserne
er i ovrigt, bortset fra mindre justeringer af de
serlige grundydelser til unge, identiske med de
ydelser, der har vaeret anvendt af de 14 kommuner
under forseget.

Som det har veret tilfeeldet efter den anvendte
forsegsmodel, skal grundydelsen dzkke ansege-
rens udgifter til underhold og alle andre udgifter
end udgifter vedrerende boligen.

Forhejelsen af grundydelsen for egtepar til det
dobbelte af ydelsen for enlige medferer, at der
ikke leengere skal foretages fradrag i hjelpen, sva-
rende til de skonomiske fordele ved felles husfo-
relse for personer, der bor sammen med andre end
en agtefzlle.

I overensstemmelse med de geldende regler i §
37, stk. 1, om hjaelp til unge foreslas det, at der
fastsettes en lavere grundydelse, nir der er tale
om unge uden forsergelsespligter, som ikke hidtil

har haft indtaegter, der overstiger de lavere grundy-
delser for henholdsvis hjemme- og udeboende. Det
forudsettes, at enhver form for indtagter tages i
betragtning, herunder ogsd offentlige ydelser som
f.eks. hjelp efter § 42.

Ligesom forsegsmodellen indeholder lovforsla-
get en aldersgreense for den lavere grundydelse.
Forslagets regel herom, der ogsa er et led i forenk-
lingen af beregningsreglerne, medferer, at den la-
vere grundydelse alene kan ydes til unge under 23
ar. Ved det fyldte 23. ar overgir den unge til
grundydelse efter 1. pkt., eller — hvis pageldende
har modtaget hjelp i en sammenhangende periode
pa 9 méaneder - til grundydelsen efter 3. pkt.

§ 37, stk. 3

Efter forslaget skal boligtillegget deekke anse-
gerens faktiske udgifter vedrerende boligen.

For personer, der har felles husforelse med
andre end en agtefelle, foreslas det, at boligtilleg-
get skal beregnes forholdsmessigt efter de pagel-
dendes indtegter, for behovet for hjelp er opstaet.
Ejer de pageldende i fellesskab en fast ejendom,
beregnes tillegget dog forholdsmassigt efter de
tinglyste andele. Forslaget medferer, at det bliver
praciseret, at beregningen af boligtilleegget for
disse personer skal tage udgangspunkt i de faktiske
forhold og ikke baseres pa skensmassige vurderin-
ger.

I de tilfeelde, hvor boligudgiften skennes at vee-
re for hej, og der kan fremskaffes en rimelig og
billigere bolig, foreslds det, at det er udgifterne til
denne bolig, der danner grundlag for beregning af
boligtilleeg.

I forsegsmodellen er der efter enske fra kom-
munal side indarbejdet en regel om udbetaling af
boligtillegget med et manedligt belob. Efter de
geldende regler kan der forst ydes hjelp til bolig-
udgifter, nar disse skal betales, hvilket kan veere
kvartalsvis eller halvarsvis.

Kontanthjeelpsforseget har vist, at der er admi-
nistrative fordele forbundet med at yde hjalp til
boligudgifter pA manedsbasis, og at kontanthjelps-
modtagerne ogsd har vearet tilfredse med selv at
skulle administrere hjelpen til dette formal.

Det foreslds derfor, at boligudgiften skal bereg-
nes for hver maned og udbetales sammen med
grundydelsen.

§ 37, stk. 4

Forslaget svarer til den regel om bernetilleg,
der er anvendt i forsegskommunerne.
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I forhold til de geldende regler i § 37 forhgjes
hjelpen til bern fra et belob, der svarer til fade-
rens normalbidrag, til et beleb, der svarer til % af
normalbidraget og for det ldste barn det dobbeite
af normalbidraget.

Reglen foreslas @ndret i forhold til det tidligere
fremsatte forslag pa baggrund af de ®ndrede reg-
ler om ens bidrag for henholdsvis en fader og en
moder, jfr. lov nr. 350 af 4. juni 1986 om bernetil-
skud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag.

Forslaget indebaerer ligesom det tidligere for-
slag, at hjelpen til bernene bliver nasten fordob-
let. Det forhejede bernetilleg betyder, at enlige
forsergere — ud over bidrag fra den anden af for-
eldrene, der fratreekkes i tillegget — nu ogsé kan
fa dekket deres egen andel af udgifter til forser-
gelsen af barnet.

Efter den geldende regel i bistandslovens § 37,
stk. 2, ydes der som tilleeg til kontanthjelpens un-
derholdsbelab et belgb for hvert barn, svarende til
det serlige bernetilskud. Hensigten med reglen er,
at bernetilleegget skal ydes til opfyldelsen af anse-
gerens forsergelsespligt, uanset om pageldende
har barnet hos sig eller bidrager til dets underhold
efter en privatretlig bidragsresolution.

I en afgerelse af 2. september 1985, der er ud-
dybet under senere brevveksling med socialmini-
steriet, har den sociale ankestyrelse underkendt
antagelsen i hidtidig praksis om, at der skal udbe-
tales bernetilleeg, selv om underholdsbidraget er
udlagt forskudsvis af det offentlige pad det tids-
punkt, da der anseges om kontanthjaelp. Ankesty-
relsen gor geldende, at der i denne situation er
tale om afvikling af geld til det offentlige, som
falder uden for bistandslovens omrade, hvorfor
sporgsmélet i stedet ma loses efter de geldende
regler, der i eovrigt findes om det pageldende
geldsforhold.

Da dette - som navnt — ikke har veret tilsigtet,
foreslas det, at det praeciseres i loven, at en person,
der ikke har barnet hos sig, men ved en bidragsre-
solution er forpligtet til at betale bidrag til dets
underhold, har ret til bernetilleeg, uanset om bidra-
get pé tidspunktet for hjzlpens udbetaling er ud-
lagt forskudsvis af det offentlige. Med forslaget
sikres det, at kontanthjelpsmodtageren ikke for si
vidt angdr underholdsbidraget far en foreget
geeldsbyrde i den periode, hvor der ydes kontant-
hjelp.

Hertil kommer, at @gtepar med forslaget for
hvert enkelt barn far det samme beleb til opfyldel-
se af forsergelsespligten som enlige.

Gennem den yderligere forhejelse af bernetil-
leegget for det forste barn far familien hermed

daekket de sterre udgifter, der kan vare forbundet
med det forste barn i forhold til de felgende. Da
forhejelsen omfatter det aldste barn i hjemmet,
kan der til @gtefeller eller samlevende med savel
feellesborn som sarbern kun ydes ét forhejet bor-
netilleg.

§ 37, stk. 5

Efter de gaeldende regler skal den samlede
hjelp holdes inden for sdvel en individuel graense
som en generel greense. Efter reglen om den indivi-
duelle grense kan hjzlpen ikke overstige ansege-
rens hidtidige eller fremtidige leveniveau. Efter
reglen om den generelle greense kan hjelpen som
hovedregel hejst ydes med et beleb, der svarer til
dagpenge efter den hejeste sats efter fradrag for
skat. Det generelle maksimum kan undtagelsesvis
overskrides, hvis forholdene er sarlig vanskelige
pa grund af usedvanlig store forsergerbyrder eller
heje boligudgifter, men aldrig ud over den indivi-
duelle grense.

Efter forsegsreglerne er der alene fastsat indivi-
duelle graenser for den samlede hjelp. Efter disse
regler kan hjelpen saledes ikke overstige det hidti-
dige leveniveau. For ansegere, der ikke hidtil har
haft indtegter, er der fastsat en graense, der tager
udgangspunkt i mindstelennen inden for normal-
lensomrédet.

Det fremgar af rapporten om vurderingen af
kontanthjelpsforseget, at beregningen og vurderin-
gen af det hidtidige leveniveau — fortsat — giver
mange administrative problemer. Forseget har
séledes bl.a. afdekket, at det hidtidige leveniveau i
de 14 forsegskommuner beregnes pa 5 forskellige
mader. Ud fra retssikkerhedsmaessige hensyn er
dette ikke tilfredsstillende.

Med forslaget soges anvendelsen af det hidtidi-
ge leveniveau — de hidtidige indtegter - derfor
begranset og forenklet.

Efter forslaget kan den samlede hjalp ydes
uden begraensninger af hidtidige indtegter, forud-
sat at summen af grundbeleb, boligtilleg og berne-
tilleeg ikke overstiger det beleb, der efter arbejds-
leshedsforsikringsloven udbetales i hojeste dagpen-
ge. Hvis det udmalte behov er hejere end dette
niveau, og ansegeren ikke hidtil har haft indtaegter
eller haft indtaegter, der ligger under niveauet, ud-
betales altid et beleb svarende til dagpengenes
hajeste beleb. Overstiger grundbeleb og tilleggene
dagpengenes hgjeste belab, er det en forudsatning
for, at der kan udbetales en hgjere hjelp, at anse-
gerens hidtidige indtegter giver grundlag herfor.
Hjelpen kan dog ikke overstige en grense, der
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svarer til 90 pct. af den hidtidige indtaegt i den
seneste kalenderméned. Der henvises i ovrigt til de
almindelige bemerkninger, hvor forslaget er ner-
mere omtalt. _

Viser det sig undtagelsesvis, at indtagten i den
seneste maned ikke kan anses for at vere et rime-
ligt udtryk for ansegerens indtjeningsevne, dvs. at
der ikke er tale om et beleb, som pageldende ty-
pisk har haft til disposition til at leve for, kan den
gennemsnitlige indtaegt i de seneste 3 kalenderma-
neder i stedet anvendes som individuel granse for
den samlede hjelp.. '

§ 37, stk. 6

Efter den nuvarende praksis kan der, som an-
fort i pkt. 18 og 18 a i socialministeriets cirkulare
af 20. december 1982 om kontanthjelp efter bi-
standsloven, ydes kontanthjelp til personer, der
aftjener vernepligt ved bistandsarbejde i udvik-
lingslandene, og i yderst begreenset omfang til per-
soner, der afsoner en straf.

Det foreslas, at socialministeren i overensstem-
melse med hidtidig praksis far bemyndigelse til at
udstede regler herom. Bemyndigelsen foreslas dog
udvidet til ogsd at omfatte regler for udbetaling af
hjelp til personer, der aftjener civil vernepligt,
idet denne persongruppe ikke far militerlen, men
modtager et vederlag under aftjeningen af verne-
pligten.

- § 37 stk. 7

De forskellige beleb for grundydelsen, der er
navnt i forslagets § 37, stk. 2, er pd baggrund af
forsegsreglerne -og den ramme, der er fastsat i den
geldende lovs § 37, stk. 5, beregnet til at geelde pr.
1. januar 1987. Belobene foreslas reguleret én gang
arlig (pr. 1. juli) med en procent, der fastsattes pa
finansloven for det pageldende ér.

§ 38

Et af bistandslovens grundprincipper er, jfr.
ogsd den geeldende lovs § 37, stk. 1, at ydelse af
kontanthjzlp er betinget af, at det ikke er muligt
at dekke behovet pd anden made. Kontanthjelpen
er sdledes subsidizr i forhold til andre indteegts-
muligheder.

Det folger heraf, at alle indtegter skal fratrak-
kes i den hjzlp, der beregnes efter forslagets § 37.

Det har i praksis vist sig, at det ikke har veret
rimeligt at fastholde fradragsreglen uden undtagel-
se. Som felge heraf har der i forsegsreglerne veeret
indarbejdet de undtagelser fra fradragsreglen, som
svarer til hidtidig praksis.

Det foreslas, at forsegsmodellens fradragsregler
indarbejdes i loven, der dog er udbygget med en
regel om nedsattelse af indtaegter med udgifter til
arbejdsredskaber og -bekledning.

Ydes der hjelp med tilbagebetalingspligt, forde-
les indtagtsfradraget under hensyn til tilbagebeta-
lingsreglen i § 25, stk. 1, nr. 2, forholdsmeessigt pa
boligtillegget: og den ovrige del af hjelpen
(grundydelse plus bernetilleg). )

I § 38, stk. 3, 2. pkt., foreslds det preciseret, at
erstatning for varigt mén, indteegter, der hidrerer
herfra, og godtgerelse for ikke-skonomisk skade,
ikke skal fradrages i kontanthjelpen. Bestemmel-
sen vedrerer sdvel erstatninger efter arbejdsskade-
forsikringsloven som erstatningsansvarsloven og
anden tilsvarende lovgivning. De ovrige ydelser —
forst og fremmest erstatning for erhvervsevnetab
og forsergertabserstatning — betragtes som en ind-
tegt, der skal fratreekkes i kontanthjelpen. Dette
geelder uanset, om der er tale om lebende. ydelser
eller indteegter fra en kapitaliseret erstatning.

Det praciseres i stk. 4, at alene underholdsbi- -
drag efter lov om berns retsstilling og serligt bor-
netilskud fradrages i bernetilleggene, medens de
ovrige ydelser efter bernetilskudsloven og loven
om bgrnefamilieydelsen ikke fradrages. I modsat-
ning til det tidligere fremsatte forslag foreslas det,
at berns indtegter i ovrigt ikke fratreekkes i den
beregnede hjzlp. :

§ 39

Efter forslag fra kontanthjelpsudvalget foreslas
en rekke praciseringer og redaktionelle &ndringer
af de nuvaerende bestemmelser i §§ 38 og 39.

Det kan vare rimeligt specielt i forbindelse med
revalideringsforleb at lade en anseger beholde en
formue. Dette kan have en vis motiverende funkti-
on, idet formuen pid den méde kan anvendes til
igangs®tning eller etablering efter revalidering.
Det foreslds derfor at lade ordet »mindre« udgé i
§ 39, stk. 1, 2. pkt.

Det foreslds, at der i et nyt stykke til § 39 tilve-
jebringes en udtrykkelig hjemmel til at kunne se
bort fra en formue hidrerende fra en erstatning,
som udbetales som kompensation for varigt mén
og godtgerelse for ikke-gkonomisk skade. Bestem-
melsen vedrerer erstatninger efter sdvel arbejdsska-
deforsikringsloven som erstatningsansvarsloven og
anden tilsvarende lovgivning.

§ 40
Forslaget til § 40 svarer til den geldende § 38,
idet det dog er praciseret, at opregningen i pkt.
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1-5 ikke er udtemmende, og at reglen i pkt. 1 ude-
lukker kontanthjelp til personer, der har et rime-
ligt, bent tilbud om arbejde. Endelig er reglen om
enlige forsergere med bernepasningsproblemer
udvidet til at omfatte alle forsergere.

§ 41

Med forslaget preciseres det, at det sociale ud-
valg har pligt til lebende at vurdere, om der er
behov for at iverkseatte serlige hjalpeforanstalt-
ninger med henblik pé at s®tte ind over for kon-
tanthjelpsmodtagere, der — som det bl.a. er frem-
havet i socialforskningsinstituttets socialreformun-
dersogelse — har risiko for at blive »haengende« i
systemet, hvis der ikke geres en serlig indsats.

Forslaget indeholder herudover nogle redaktio-
nelle @ndringer, bl.a. som folge af forslaget om
indferelse af faste takster for kontanthjalp.

§ 42

Hijelp efter § 42 er hidtil beregnet efter reglerne
i § 37, dog er der herudover hjzlp til de serlige
udgifter, der er en folge af uddannelsen eller han-
dicappet.

For at tilskynde personer til revalidering og
samtidig bevare de forenklede regler foreslds det,
at hjelp efter § 42, altid beregnes sledes, at der
ydes fuld grundydelse, boligtilleg og bernetilleg.

Revalideringshjelp vil siledes efter forslaget
ikke blive nedsat som folge af maksimumsgransen
i § 37, stk. 5, og unge under 23 ar vil altid fa den
fulde grundydelse.

Revalidender, herunder enlige forsergere med
store forsergerbyrder, der netop har behov for
serlig stotte, vil herved vere tilsikret en rimelig
okonomisk hjzlp til gennemferelse af revaliderin-
gen.

9-maneders reglen i § 37, stk. 2, 3. pkt., finder
som hidtil ikke anvendelse og de serlige udgifter,
der felger af uddannelsen eller handicappet, ydes
ligeledes som hidtil udover grundydelse, boligtil-
leg og bornetilleg.

Bestemmelsen om, at hjelpen ved optraning
eller oplering pa det almindelige arbejdsmarked
kan ydes som len eller lontilskud, der fastsattes
uafhengigt af indtagten, svarer til geldende prak-
sis, hvorefter der udbetales en lonlignende ydelse.

I bemyndigelsesreglen i stk. 4 preaciseres, at
ogs en del af den hjelp, der ydes til en uddannel-
sessegendes familie, kan ydes som lan. Preciserin-
gen sker efter en henstilling fra ombudsmanden.

Stk. 5-7 vedrerer tilbagebetaling af den uddan-
nelseshjelp efter § 42, der er ydet som lan.

Efter de geldende regler er der ikke mulighed
for direkte inddrivelse af uddannelseslinene efter
§ 42. Det betyder, at kommuner i sager, hvor lan-
tageren ikke vil indgé en aftale eller ikke overhol-
der en indgéet aftale, er nedsaget til enten at an-
legge civilt segsmal for at fi en restance betalt
eller at indbringe sagen direkte for fogedretten,
hvis det er muligt. Det har givet anledning til en
del administrativt besvar, hvorfor kommunerne
har fremsat enske om, at der tilvejebringes hjem-
mel til, at 14n ydet efter § 42, stk. 1, kan inddrives
efter reglerne om inddrivelse af personlige skatter
pa samme made som tilbagebetalingspligtig kon-
tanthjelp. En sddan ordning vil &bne mulighed for
en mere forenklet administration og vil kunne spa-
re kommunerne for diverse udgifter til advokatsa-
leer, sagsomkostninger og lignende.

Endelig foreslas det nu indsat i lovteksten, at
tilbagebetalingskravet for uddannelsesldn bortfal-
der, hvis hindringen for at betale vedvarer, indtil
der er glet 5 ar efter hindringens indtreeden. Dette
er i overensstemelse med hidtidig praksis.

Gennem reglen i stk. 8 skabes der mulighed for,
at der kan ydes hj&lp til anskaffelse af verktej og
arbejdsmaskiner, hvis det skennes rimeligt ud fra
pageldendes ekonomiske forhold.

Efter de galdende regler er det revaliderings-
og pensionsnzvnene, der traffer afgerelse om
hjelp til selvsteendig etablering, herunder om hen-
stand og eftergivelse af et eventuelt 14n.

Det foreslds, at kompetencen til at treffe afgo-
relse om henstand og eftergivelse af 1an ydet efter
bistandslovens § 42 til selvsteendig etablering hen-
leegges til det sociale udvalg.

Til nr. 4

Det foreslds at ophzve kapitel 10 om varig
hjzlp.

I bistandslovens § 43 beskrives de situationer,
hvor der kan ydes varig hjlp til underhold. Efter
ikrafttréedelsen af pensionsreformen den 1. januar
1984 og efter indferelse af 9-maneders reglen har
bestemmelsen ikke mere nogen reel social betyd-
ning.

Det foreslds at oph@ve bestemmelsen om varig
hjelp som led i regeringens bestreebelser pa regel-
forenkling. Den lille restgruppe, der matte komme
pa tale efter § 43, kan herefter hjzlpes efter de
almindelige bestemmelser om kontanthjelp, der
ydes med et nedsat beleb efter 9 méaneders forleb.

Som konsekvens heraf foreslds bestemmelserne i
§§ 44 og 45 opheevet som overfladige.



919

F.t.l. vedr. bistandsloven

920

Til nr. 5
§ 46

Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 40,
stk. 1.

Som folge af § 40, stk. 1’s placering i lovens
kapitel 9 vil ydelser efter denne bestemmelse efter
skattelovgivningen bevirke forholdsmassig redukti-
on af modtagerens personfradrag i lighed med
lgbende ydelser efter § 37. Af administrative grun-
de findes det uhensigtsmeessigt, at hjelp til dek-
ning af enkeltudgifter skal have denne virkning.
Det foresldas derfor, at bestemmelsen vedrerende
hjelp til enkeltudgifter i stedet placeres i kapitel
-11 som en hjelp, der ikke péavirker modtagerens
personfradrag.

Tilsvarende betragtninger gor sig geldende for
§ 40, stk. 2, og § 46, stk. 2, der sigter p4 den sam-
me maélgruppe. Bestemmelserne ber anbringes i
kapitel 11, sdledes at ydelserne efter disse bestem-
melser ikke pavirker foreldrenes personfradrag.

§46 a

Forslaget svarer til den galdende lovs § 46, stk.
1. Bestemmelsen foreslds dog udvidet, saledes at
der kan ydes hjelp til gravide under 23 ar.

Hensigten med @ndringen er at gore det muligt
for de unge, som modtager hjelp efter »unge-taks-
ten«, at f4 hjelp til serlige udgifter til kost i an-
ledning af graviditeten. Udgifter til anskaffelser
m.v. i anledning af graviditeten og barnets fodsel
kan for alle kvinder ydes efter § 46.

§46b

1. punkt i forslaget svarer til den geldende lovs
§ 46, stk. 2. Herudover foreslas bestemmelsen udvi-
det saledes, at der tillige kan ydes hjelp til dek-
ning af udgifter i forbindelse med samversret med
et eller flere bern.

Til stk. 2 bemerkes, at bistandslovens § 1 hidtil
har udelukket, at der kunne ydes hjelp til udgifter
med henblik pa at yde hjlp til en foreldremyn-
dighedsindehavers udgifter i forbindelse med at
blive forenet med sit barn, som er bortfort til ud-
landet af den anden af foraldrene eller af en pare-
rende. P4 denne baggrund foreslds der indfort
hjemmel til, at der kan ydes hjelp til foreldremyn-
dighedsindehaverens rejseudgifter i forbindelse
med kontakt til barnet i udlandet. Ydelse af hjalp
" er betinget af, at foreldremyndighedsindehaveren
ikke selv har midler til at afholde udgiften. Det er
endvidere en betingelse, at socialforvaltningen i
forvejen har indhentet den fornedne sagkyndige
rddgivning om rejseprojektet i udenrigsministeriet,

sdledes at der ikke ydes hjzlp til helt urealistiske
formal,

Udenrigsministeriet har oplyst, at der efter al-
mindelig praksis er mulighed for — gennem de lo-
kale reprasentationer — at udlegge rejseudgiften i
forbindelse med hjemrejse.

Justitsministeriet har mulighed for at tilvejebrin-
ge legatmidler til hjelp til advokatbistand i udlan-
det i forbindelse med barnebortforelser.

Udenrigsministeriet har oplyst, at der pr. 1. ja-
nuar 1986 er bortfort i alt 48 bern, og udenrigsmi-
nisteriet skenner, at udgiften til bistand til kontakt
i udlandet normalt ikke vil belebe sig til over om-
kring 200.000 kr. arlig.

§46 ¢

Forslaget svarer til den geldende lovs § 40, stk.
2. Bestemmelsen foreslds placeret i kapitel 11, sile-
des at ydelsen ikke pavirker forzldrenes person-
fradrag. Der henvises i ovrigt til bemzrkningerne
til § 46, hvor de samme betragtninger geor sig gel-
dende. '

Til nr. 6

Det foreslas, at bestemmelsen formuleres under
hensyn til de tilsvarende regler i pensionslovgiv-
ningen. Efter forslaget angives det, at det sociale
udvalg kan traffe afgerelse om, pa hvilken made
hjzlpen skal komme den pédgeldende til gode. Der
er herved ikke tilsigtet en materiel endring,

Til nr. 7

Det foreslds at udvide kredsen af personer, der
er omfattet af reglen om fuld statsrefusion, og at
#ndre bestemmelsen om hvorlenge en flygtning er
omfattet af reglen. Det praciseres endvidere at den
serlige flygtningerefusion omfatter lovens afsnit
III-VII, med undtagelse af radgivningscentre for
bern og unge (§ 87).

Personkredsen

Ved aktstykke 236, tiltridt af finansudvalget
den 29. maj 1986, fik socialministeriet fra 1. juli
1986 bemyndigelse til at yde kommunerne 100 pct.
refusion af udgifterne til ydelser efter bistandslo-
ven til personer, der har faet opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2. Det blev forud-
sat, at der fremszattes lovforslag i overensstemmel-
se hermed.

Bestemmelsen omfatter udlandinge, der befin-
der sig i en sadan situation, at vesentlige hensyn
af humaniter karakter afgerende taler for, at de
ber kunne forblive her i landet, selv om de ikke
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anses for berettigede til egentlig flygtningestatus
efter udlendingelovens § 7, stk. 1. Bestemmelsen
blev indsat ved lov nr. 232 af 6. juni 1985 om @n-
dring af udlendingeloven. Pr. 1. september 1986
havde ca. 350 personer faet opholdstilladelse efter
§ 9, stk. 2, nr. 2.

Kommunernes Landsforening har henstillet, at
reglen om fuld refusion endvidere udstraeekkes til
personer, der fir opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens regler om familiesammenforing, nar det
drejer sig om flygtningefamilier. Efter udlendinge-
lovens § 9, stk. 1, nr. 2-4, gives der efter ansegning
opholdstilladelse til

— en udlending, som samlever pa felles bopal i
egteskab eller i fast samlivsforhold af langere
varighed med en i Danmark fastboende person,

— mindreérigt barn af en i Danmark fastboende
person eller dennes ®gtefelle, nar barnet bor
hos foreldremyndighedens indehaver,

— foreldre over 60 4ar til et dansk eller nordisk
barn eller et barn med opholdstilladelse efter §§
7-8.

Det sker i en del tilfeelde, at s&danne personer
ikke selv sgger asyl, selv om de i mange tilfelde
kunne f& det. Herved bevarer de muligheden for at
kunne rejse tilbage til hjemlandet, f.eks. for at be-
sage familie.

Disse personer har i reglen samme behov for at
deltage i Dansk Flygtningehjelps integrationspro-
gram som de egentlige flygtninge, der fir opholds-
tilladelse efter udlendingelovens §§ 7-8. Der er
endvidere samme behov for at refundere kommu-
nernes udgifter til disse personer.

Fra maj 1985 til september 1986 fik omkring
1.100 personer opholdstilladelse efter udlzndigelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 2-4, som felge af tilknytning til
en flygtning.

Udgiften pr. person, der deltager i Dansk Flygt-
ningehjelps  integrationsprogram, udger ca.
130.000 kr., beregnet ud fra en gennemsnitlig inte-
grationsperiode pd 18 madneder. Den besparelse,
kommunerne opnér, forudsettes at indga i dreftel-
serne om kompensation i forbindelse med @ndring
af refusionsperioden.

Refusionsperioden

Efter geeldende regler far kommunerne fuld
refusion af udgifter til en flygtning, silenge den
pageldende ikke har klaret sig uden hjzlp i en
sammenhangende periode pa 2 ar. Herved skal

der dog ses bort fra hjelp, der ydes i en ganske
kortvarig periode og hjelp til enkelte formal.

Dette foreslds @ndret, siledes at der under alle
omstendigheder ydes refusion i de ferste 5 ar efter
opholdstilladelsen. Da flygtninge som hovedregel
gennemgdr et integrationsprogram under Dansk
Flygtningehjelp af omkring 1% rs varighed, inde-
berer dette at der i reglen ydes refusion i 3% ar
efter at flygtningen er overgdet til kommunen. For-
slaget medferer forskydninger af udgifter fra staten
til kommunerne. Spergsmilet om kompensation
herfor og om de kommunalekonomiske konse-
kvenser . dreftes mellem Kommunernes Landsfore-
ning, Amtsraddsforeningen og indenrigsministeriet.
Andringen giver visse administrative lettelser for
kommunerne, da det herefter alene afhanger af
datoen for opholdstilladelsen, om en flygtning er
omfattet af refusionsordningen.

Til nr. 8
Andringen er redaktionel.

Til § 2

Efter forsegsreglerne skal hjelpen ved overgang
til anvendelse af forsegsmodellen gradvis tilpasses
over en 3 méneders periode for savel personer, der
far mindre i hjelp, som personer, der fir mere i
hjaelp.

Det fremgar af felgegruppens rapport vedreren-
de vurderingen af forseget, at der er administrative
vanskeligheder forbundet med den gradvise an-
dring af hjaelpen.

Det foreslds derfor, at det sociale udvalg i ste-
det skal orientere de personer, der seger om hjzlp
efter 1. april 1987 om de nye beregningsregler, der
treeder i kraft den 1. juli 1987. Udvalget skal samti-
dig orientere om eventuelle konsekvenser for hjal-
pens storrelse.

Til § 4

Det foreslds i stk. I, at socialforvaltningen far
adgang til at aflyse tidligere tinglyste haftelser. De
pageldende har herefter mulighed for at kunne
slge en fast ejendom i fri handel, selv om pagal-
dende ikke samtidig kan indfri en gammel geld til
det offentlige.

I forslagets stk. 2 preeciseres, hvordan hjaelpen
skal beregnes til personer, der modtager kontant-
hjelp ved lovens ikrafttraeden.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

1. § 2, 2. pkt., ophaves.

§ 2. Ret til bistand i form af vedvarende
hjzlp til forsergelse er betinget af dansk ind-
fedsret. En kvinde, der er eller senest har
veret gift med en dansk statsborger, ligestil-
les med danske statsborgere.

2, § 25, stk. 2, ophaeves.

§ 25. Det sociale udvalg treffer beslut-
ning om tilbagebetaling, .
1) ndr en person har undladt at give oplys-

ninger som kravet i § 18 eller i ovrigt

mod bedre vidende uberettiget har mod-
taget . ydelser efter denne lov,

2) i det omfang der ydes kontanthjelp til
dzkning af terminsudgifterne vedrerende
fast ejendom.

Stk. 2. Tilbagebetalingskravet efter stk. I,
nr. 2, sikres ved, at det sociale udvalg lader
meddelelse herom tinglyse eller lader skades-
losbrev eller ejerpantebrev tinglyse som hef-
telse pa den faste ejendom med oprykkende
prioritet efter foranstdende heftelser.

3. Kap. 9 affattes sdledes:

»Kap. 9. Kontanthjeelp til underhold m.v.

§ 37. Til en person, der pa grund af en-
dringer i sine forhold er afskéret fra at skaffe
det fornedne til sit eget eller familiens under-
hold, ydes der efter dette kapitel kontant-
hjzlp, der bestar af en grundydelse, et bolig-
tilleg og et bornetilleg.

Stk. 2. Grundydelsen udger 2.579 kr. ma-
nedlig for enlige og det dobbelte for a&gtepar.
For unge under 23 ar, der ikke har forsergel-
sespligt over for zgtefelle eller bern, udger
grundydelsen dog 1.222 kr. manedlig for
hjemmeboende og 1.847 kr. manedlig for

udeboende, safremt de ikke hidtil har haft
indtegter, der overstiger disse grundydelser.
Nar der er ydet hjelp i en sammenhaengende
periode pd 9 méaneder, udger grundydelsen
efter 1. pkt. 2.193 kr. ménedlig, medmindre
det kan godtgoeres, at pigeldende i den neer-
meste fremtid vil veere i stand til at kiare sig
selv. .
Stk. 3. Boligtillegget ydes til dekning af
enten husleje efter fradrag af tilskud efter
boliglovgivningen eller terminsydelser vedre-
rende fast ejendom. Boligtilleegget skal end-
videre dakke vand, varme, gas, elektricitet,
ydelser vedrerende boligindskudsldn og lig-
nende legbende udgifter, der har tilknytning
til boligen. For personer, der har fazlles hus-
forelse med andre end en egtefxlle, beregnes
boligtillegget forholdsmasssigt efter de pa-
geldendes indtegter, for behovet for hjalp
er opstdet. Hvis de pagaldende i fallesskab
ejer en fast ejendom, beregnes tilleegget dog
forholdsmessigt efter de tinglyste andele.
Hvis boligudgiften efter en samlet bedem-
melse af familiens storrelse og forhold i gv- -
rigt skonnes at vere for hgj, og der kan
fremskaffes en rimelig og billigere bolig, ud-
gor udgifterne til denne grundlaget for bolig-
tillegget. Der kan ikke ydes hjzlp til den del
af boligudgiften, der er pataget med henblik
pé at f4 den dakket af kontanthjelp. De Ar-
lige udgifter omregnes til ét méanedligt belab,
der ydes sammen med grundydelsen.

Stk. 4. Bornetillegget udger et manedligt
belgb svarende til % af normalbidraget for
hvert barn under 18 ar. For det @ldste barn i
hjemmet forhgjes belobet til det dobbelte af
normalbidraget. Betaler ansegeren under-
holdsbidrag til barnet, eller er bidraget pa
tidspunktet for hjalpens udbetaling udlagt
forskudsvis af det offentlige, udger bernetil-
legget samme belob som det fastsatte bidrag,
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dog hejst normalbidraget. Hvis personer, der
har fzlles husferelse med andre end en &gte-
feelle, har falles bern, fradrages et beleb i
bornetilleegget, svarende til normalbidraget,
hvis kun den ene person modtager kontant-
hjelp.

Stk. 5. Den samlede hjzlp kan hejst udge-
re 90 pct. af den hidtidige indtegt. Dette
geelder dog ikke, hvis den samlede hjelp er
mindre end eller svarer til det belgb, der ud-
betales som hejeste dagpenge efter § 47 i lov
om arbejdsformidling og arbejdsleshedsfor-
sikring m.v. med fradrag for skat af dette
belgb. Hvis den samlede hjzlp overstiger
dagpengenes hojeste belob med fradrag af
skat, og pagaldendes hidtidige indtegter lig-
ger under dette beleb, udbetales en hjelp
svarende til dagpengenes hojeste beleb efter
fradrag af skat. Ved beregning af skatten
leegges  det til grund, at personen ikke har
andre indtegter og ikke har andre fradrag
end personfradrag. Ved hidtidig indtaegt for-
stis indtegten i den seneste kalendermdaned.
Hvis dette beleb i det enkelte tilfeelde ikke er
et rimeligt udtryk for ansegerens indtjenings-
evne, anvendes i stedet den gennemsnitlige
indtaegt i de seneste 3 kalendermaneder.

Stk. 6. Socialministeren kan fastsette reg-
ler om hjlp til personer, der aftjener civil
vaernepligt eller vaernepligt ved bistandsar-
bejde i udviklingslandene, og personer, der
afsoner en straf. ’

Stk. 7. De beleb, der er n®evnt i stk. 2, re-
guleres én gang arlig med en procent, der
fastsaettes pa finansloven for det pagaldende
ar. Socialministeren bekendtger storrelsen af
de regulerede belab.

§ 38. I den beregnede, samlede kontant-
hjelp, jfr. § 37, fradrages pageldendes og
egtefeellens indtegter. Forinden nedsattes
indtegterne dog med de nedvendige udgifter
til arbejdsredskaber og -beklaedning samt til
transport i forbindelse med erhvervelse af
indtegterne. Feriegodtgerelse efter ferielov-
givningen skal fradrages i kontanthjelpen,
nar ferien holdes, og der kan kun foretages
fradrag, svarende til kontanthjelpen for det
antal dage, som feriegodtgerelsen er bestemt
til at deekke.

Stk. 2. Fradrag i hjalpen efter stk. 1, og
begrensning af hjzlpen efter § 37, stk. 5,
medferer en forholdsmassig nedsattelse af

de belab, der skal tilbagebetales efter § 25,
stk. 1.

Stk. 3. Invaliditetsydelse og invaliditetsbe-
lab efter lov om social pension skal ikke fra-
drages. Det samme galder erstatninger for
varigt mén, indtaegter, der hidrerer herfra, og
godtgorelse for ikke-ekonomisk skade.

Stk. 4. Ved beregningen af hjelpen ses der
bort fra indtagter hos bernene. Indtegter fra
bidrag til bernenes underhold efter lov om
berns retsstilling og serlige bernetilskud ef-
ter bernetilskudsloven fradrages i bernetil-
leegget efter § 37, stk. 4.

§ 39. Ydelse af hjelp forudsetter, at hver-
ken den, der seger hjelpen, eller agtefallen
er i besiddelse af formue, hvoraf det skono-
miske behov kan daekkes. Der skal dog ses
bort fra formue, der er nedvendig for beva-
relse eller opnéelse af en nedvendig bolig-
standard, eller som ber bevares af hensyn til
pigeldendes og familiens erhvervs- eller ud-
dannelsesmuligheder.

Stk. 2. Der skal endvidere ses bort fra er-
statning, som udbetales som kompensation
for varigt mén og godtgerelse for ikke-oko-
nomisk skade.

§ 40. Ydelse af hjelp forudsatter, at sivel
den, der seger hjzlpen, som agtefellen har
udnyttet sine arbejdsmuligheder. Dette kan
f.eks. anses for godtgjort,

1) nar den pageldende ikke har et rimeligt
tilbud om arbejde, eller det er attesteret af
arbejdsformidlingen, at der ikke kan anvi-
ses pageldende arbejde,

2) ndr det er attesteret af en laege, at pagel-
dende er uarbejdsdygtig pd grund af syg-
dom, eller at en fortsattelse af det hidtidi-
ge arbejde vil medfore risiko for forringel-
se af pagaldendes helbred,

3) nar pigaeldende ikke kan pitage sig ind-
tegtsgivende arbejde af hensyn til en ud-
dannelse eller omskoling, der er begyndt
eller fortsat efter tilskyndelse fra det soci-
ale udvalg, jfr. § 42,

4) nér en forserger ikke kan patage sig ind-
teegtsgivende arbejde pd grund af pasning
af bern, og det sociale udvalg ikke kan
anvise anden pasningsmulighed, eller

5) nar den ene ®gtefelle er afskaret fra ind-
tegtsgivende arbejde af en af de arsager,
der er navnt under nr. 1-3, og den anden
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egtefelle i lengere tid ikke har haft sé&-

dant arbejde, navnlig af hensyn til berne-

nes pasning.

Stk. 2. Der kan ikke ydes hjelp til perso-
ner, som er under uddannelse. Socialministe-
ren fastsetter narmere regler for, i hvilke
serlige tilfelde der kan ydes hjelp uanset
bestemmelsen i 1. pkt.

Stk. 3. Reglerne i stk. 1 og stk. 2, 1. pkt.,
er ikke til hinder for, at der ydes hjzlp til en
person, hvis agtefalle er under uddannelse.

§ 41. Det sociale udvalg skal, nar der ydes

hjelp efter § 37, vurdere, om der er grund til -

at ivaerksaette sarlige hjalpeforanstaltninger
med henblik pd, at modtageren igen bliver i
stand til at klare sig selv.

Stk. 2. Det sociale udvalg skal i gvrigt se-
nest 3 maneder efter hjelpens pabegyndelse
tage den péagzldendes og familiens forhold
op til bedemmelse af, om der er grundlag for
at yde andre former for bistand end lebende
okonomisk hjelp, herunder radgivning om
afvikling eller nedbringelse af faste udgifter,
som pagaldende ikke kan forventes at blive i
stand til at afholde fremtidig.

Stk. 3. Hvis hjzlpen er begrundet i sygebe-
handling eller erhvervsmessige foranstaltnin-
ger, er det en betingelse, at legens eller de
sociale myndigheders anvisninger folges.

§ 42. Nar det ma anses for pakravet af
hensyn til en persons mulighed for fremtidig
at klare sig selv og serge for sin familie, kan
der ydes pagaldende hjzlp til uddannelse og
erhvervsmassig optraning eller omskoling i
det omfang, der ikke kan ydes tilskud hertil
af Statens Uddannelsesstotte eller efter andre
regler uden for den sociale lovgivning.

Stk. 2. Nar der er truffet beslutning efter
stk. 1, beregnes hjelpen efter reglerne i § 37,
dog udger grundydelsen til unge under 23 ar
altid 2.579 kr. ménedlig. Bestemmelserne i §
37, stk. 2, 3. pkt., og stk. 5, finder ikke an-
vendelse. Ud over grundydelse, boligtilleeg
og bernetilleg kan der ydes hjlp til de sar-
lige udgifter, der er en folge af uddannelsen
eller handicappet.

Stk. 3. Ved optraning eller oplering pd
det almindelige arbejdsmarked kan hjzlpen
ydes som len eller lgntilskud, der fastsattes
uanset stk. 2.

Stk. 4. Socialministeren fastsatter regler
for, hvorndr hjelpen til den uddannelsessg-
gende og dennes familie ydes som 1an.

Stk. 5. Lan ydet efter stk. 4 tilbagebetales
ved en tilbagebetalingsordning, der fasts®ttes
af det sociale udvalg efter forhandling med
lantageren. Lanet, der er rentefrit, skal nor-
malt vaere afdraget over en tidrig periode. De
enkelte afdrag fastsettes sdledes, at pagel-
dende kan udrede disse uden at komme til at
mangle, hvad der ma anses for ngdvendigt til .
eget eller familiens underhold.

Stk. 6. Inddrivelse af forfaldne, ikke betal-
te afdrag sker efter reglerne for inddrivelse
af personlige skatter.

Stk. 7. Hvis lantageren i en periode pa 5
ar ikke har haft gkonomisk mulighed for at
tilbagebetale pa lanet, bortfalder den reste-
rende del af tilbagebetalingskravet. _

Stk. 8. Hvis det skennes rimeligt ud fra
den pageldendes gkonomiske forhold, kan
der ydes hjelp til anskaffelse af vaerktej og
arbejdsmaskiner, nar det er af afgerende be-
tydning for en person med nedsat erhvervs-
evne.

Stk. 9. Der kan ydes hjelp til iverksattel-
se af selvstendig virksomhed, herunder an-
skaffelse af et motorkeretej, der indgar som
et seedvanligt led i den pageldende virksom-
hed. Hjelpen kan ydes som lan, nar det fin-
des rimeligt under hensyn til pageldendes
fremtidige erhvervsmuligheder.

Stk. 10. Afgorelse om hjzlp efter stk. 9
treeffes af revaliderings- og pensionsnavnet
efter indstilling fra det sociale udvalg. Afgo-
relse om henstand med tilbagebetaling: eller
eftergivelse af 1an ydet efter stk. 9 traeffes af
det sociale udvalg.«

Kap. 9. Forbigdende hjcelp

§ 37. Nar en person pa grund af sygdom,
svangerskab og fedsel, svigtende arbejdsmu-
ligheder, opher af samlivet med agtefellen,
aftjening af veernepligt eller andre andringer
i sine forhold i en begrenset tid er afskaret-
fra at skaffe det fornedne til sit eget eller
familiens underhold, og udgifterne hertil ikke
dekkes gennem dagpenge eller pensionsydel-
ser, ydes der at det offentlige en sddan hjelp,
at det modvirkes, at pagzldendes og famili-
ens hidtidige levevilkar i veasentlig grad for-
ringes. Har pagaldende ikke hidtil haft ind-
teegter, ydes der en hjelp, som er afpasset
efter de forventede fremtidige levevilkar. Ved
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bedommelsen heraf tages der for unge ved
udovelsen af det individuelle sken siledes
udgangspunkt i, at levevilkdrene vil veere pa
samme niveau som ved tildeling af tilskud
fra Statens Uddannelsesstotte, idet der for
udeboende tages hensyn til, at hjzlpen skal
kunne dekke rimelige boligudgifter.

Stk. 2. Som hjeelp til underhold kan i al-
mindelighed hgjst udbetales et manedligt be-
leb pa 2.071 kr. til enlige og pa 3.805 kr. til
egtepar. Hertil kommer et tilleeg for hvert
barn svarende til det serlige bernetilskud
efter § 4, stk. 3, i lov om bernetilskud og an-
dre familieydelser. Ved hjelpens udmaling
mé der i ovrigt dels tages hensyn til sddanne
faste udgifter, som i betragtning af de hidti-
dige levevilkar skennes rimelige, dels legges
vegt pd de fremtidige levevilkar, der kan
blive en folge af den endring, der er sket i
pégzldendes eller familiens situation. Den
samlede hjelp kan ikke overstige det belab,
som udbetales personer, der fir dagpenge
efter hejeste sats og ikke har andre indteg-
ter. Hjzlpen kan sammen med eventuelle
indtegter ikke udgere mindre end det belob,
der er angivet i §43, stk. 1, l.pkt., safremt
sdvel de hidtidige levevilkar som summen af
underholdsbelgbet i 1. pkt. og de rimelige
faste udgifter ligger over eller svarer til dette
belob.

Stk. 3. Til personer, hvis forhold er serlig
vanskelige p& grund af usedvanlig store for-
sorgerbyrder eller hoje boligudgifter, kan der
undtagelsesvis ydes hjelp ud over det i stk. 2
angivne dagpengebelob.

Stk. 4. Nar der er ydet hjzlp i en sam-
menhaengende periode pd 9 maneder, kan
den samlede hjelp ikke overstige det belgb,
der kan udbetales personer, som fir hjelp
efter § 43. Dette gaelder dog ikke, nar det
kan godtgeres, at den pageldende i den ner-
meste fremtid vil veaere i stand til at klare sig
selv.

Stk. 5. De belob, der er naevnt i stk. 2, 1.
pkt., forhajes 1. april 1983, 1. oktober 1983,
1. april 1984 og 1. oktober 1984 med 41 kr.
for enlige og 76 kr. for agtepar. Belabene
forhejes endvidere 1. april 1985, 1. oktober
1985, 1. april 1986 og 1. oktober 1986 med 21
kr. for enlige og med 38 kr. for &gtepar.

§ 38. Ydelse af hjelp forudsetter, at sivel
den, der seger hjelpen, som egtefellen i til-
strekkelig grad har udnyttet sine arbejdsmu-
ligheder. Dette kan anses godtgjort,

1) nar det er attesteret af arbejdsformidlin-
gen, at der ikke kan anvises pageldende
arbejde,

2) ndr det er attesteret af en lege, at pagel-
dende er uarbejdsdygtig pa grund af syg-
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dom, eller at en fortswttelse af det hidti-

dige arbejde vil medfere risiko for forrin-

gelse af pagaeldendes helbred,

3) nar pagezldende ikke kan patage sig ind-
tegtsgivende arbejde af hensyn til en ud-
dannelse eller omskoling, der er begyndt
eller fortsat efter tilskyndelse fra det soci-
ale udvalg, jfr. § 42,

4) nér en enlig forserger ikke kan pétage sig
indtegtsgivende arbejde pa grund af pas-
ning af bern, og det sociale udvalg ikke
kan anvise anden pasningsmulighed,

5) ndr den ene @gtefaelle er afskaret fra ind-
tegtsgivende arbejde af en af de arsager,
der er nzvnt under nr. 1-3, og den anden
zgtefeile i lengere tid ikke har haft sa-
dant arbejde, navnlig af hensyn til barne-
nes pasning.

Stk. 2. Der kan ikke ydes hjelp til perso-
ner, som er under uddannelse. Socialministe-
ren fastsatter narmere regler for, i hvilke
serlige tilfelde der kan ydes hjelp uanset
bestemmelsen i 1. pkt.

Stk. 3. Reglerne i stk. 1 og stk. 2, 1. pkt.,
er ikke til hinder for, at der ydes hjelp til en
person, hvis agtefelle er under uddannelse.

§ 39. Ydelse af hjelp forudsatter, at hver-
ken den, der seger hjelpen, eller gtefzllen
er i besiddelse af formue, hvoraf det ekono-
miske behov kan dmkkes. Der kan dog und-
tagelsesvis ses bort fra besiddelsen af en min-
dre formue, som ber bevares af hensyn til
boligmeassige forhold eller pageldendes og
familiens erhvervs- eller uddannelsesmulighe-
der.

§ 40. Under de forhold, der er nzvnt i §
37, kan der serskilt eller i forbindelse med
underholdshjelp ydes hjalp til dekning af
rimeligt begrundede enkeltudgifter, safremt
pégzldendes egen afholdelse af disse udgif-
ter i afgerende grad ville vanskeliggere pa-
geldendes og familiens gkonomiske mulighe-
der for fremtidig at klare sig selv.

Stk. 2. Under forbigdende vanskeligheder
kan der til en familie med ét eller flere bern
under 18 ar ydes hjelp til foranstaltninger,
der bevirker, at bernenes anbringelse uden
for hjemmet kan undgas, eller at deres hjem-
givelse kan fremskyndes, sifremt familien
ikke selv har midler til at afholde udgifterne
herved.

§ 41. Hjzlp efter § 37 kan i de forste 3
méneder ydes med et belgb, der inden for
grenserne i nzvnte bestemmelse fastsettes
pd grundlag af en kortfattet gennemgang af
ansogerens faste udgifter. Senest 3 maneder
efter hjzlpens pabegyndelse skal pagaelden-
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des families forhold imidlertid optages til
bedemmelse af, om der er grundlag for at
yde andre former for bistand end legbende
okonomisk hjalp, herunder radgivning om
afvikling eller nedbringelse af faste udgifter,
som pageldende ikke kan forventes at blive i
stand til at afholde fremtidig.

Stk. 2. 1 ovrigt kan hjzlpen fortsatte, sa
lenge det md anses godtgjort, at pageldende
pé denne made kan forventes at blive i stand
til selv at klare sit og familiens underhold.
Hvis hjelpen er begrundet i sygebehandling
eller erhvervsmassige foranstaltninger, er det
en betingelse, at leegens eller de sociale myn-
digheders anvisninger folges.

§ 42. Nar det m4 anses for pakrevet af
hensyn til en persons mulighed for fremtidig
at klare sig selv og serge for sin familie, kan
der ydes pagaldende hjelp til uddannelse og
erhvervsmassig optrening eller omskoling i
det omfang, der ikke kan ydes tilskud hertil
af Statens Uddannelsesstotte eller efter andre
regler uden for den sociale lovgivning. Soci-
alministeren fastsatter retningslinjer for,
hvornar hjalpen ydes som 14n.

Stk. 2. Nér det er af afgerende betydning
for en person med nedsat erhvervsevne, kan
der ydes hjelp til anskaffelse af varktej og
arbejdsmaskiner. Endvidere kan der ydes
hjeelp til iverkszttelse af selvstendig virk-
somhed, herunder anskaffelse.af et motor-
koretej, der indgir som en sedvanligt led i
den pégazldende virksomhed. Hj®lpen kan
ydes som lan, ndr det findes rimeligt under
hensyn til pageldendes fremtidige erhvervs-
muligheder.

Stk. 3. Afgerelse om hjelp efter stk. 2, 2.
pkt., treeffes af revaliderings- og pensions-
navnet efter indstilling fra det sociale ud-
valg.

Kapitel 10 opha&ves.

Kapitel 10. Varig hjeelp

§ 43. Til personer, som vedvarende har
behov for hjzlp til deres eget og familiens
underhold, der ikke kan dakkes gennem
ydelser efter den sociale pensionslovgivning,
kan der ydes et manedeligt beleb pa 3.044
kr. for enlige og 4.580 kr. for @gtepar. Hertil
kommer et tilleg for hvert barn svarende til
serligt bernetilskud efter § 4, stk. 3, i lov om
bornetilskud og andre familieydelser. Hjal-
pen kan sammen med eventuelle indtegter
ikke udgere mindre, end det angivne belob,
séfremt pégeeldende hidtil har haft radighed
over mindst tilsvarende belob.

Stk. 2. Hvis en person der far varig hjelp,
har rimeligt begrundede enkeltudgifter, der
ikke kan afholdes inden for den grense, der
er angivet i stk. 1, kan det sociale udvalg be-
vilge yderligere hjelp hertil.

Stk. 3. Hvis det sociale udvalg undtagel-
sesvis skeonner, at der ber ydes en lebende:
hjaelp til underhold, der overstiger den gran-
se, der er angivet i stk. 1, forelaegger udvalget
indstilling herom til godkendelse i revalide-
rings- og pensionsnavnet. Dog kan det soci-
ale udvalg uden navnets godkendelse forhaje
hjeelpen efter stk. 1 til deekning af boligudgif-
ter, der ikke kan afholdes efter stk. I, sifremt
en billigere bolig ikke kan skaffes. Den for-

“hejede hjzlp til dekning af boligudgifter
skal dekke den del af udgifterne, der oversti-
ger 25 pct. af hjelpen efter stk. 1., 1. pkt. -

Stk. 4. De beleb, der er naevnt i stk. 1, I.
pkt., forhejes 1. april 1983, 1. oktober 1983,
1. april 1984 og 1. oktober 1984 med 61 kr.
for enlige og med 92 kr. for @gtepar. Belgbe-
ne forhegjes endvidere 1. april 1985, 1. okto-
ber 1985, 1. april 1986 og 1. oktober 1986
med 30 kr. for enlige og med 46 kr. for agte-
par.

§ 44. Det er en forudsztning for hjelp
efter § 43, at sdvel den, der soger hjelp, som
zgtefzellen kan dokumentere, at der ikke kan
anvises arbejde, som de pageldende under
hensyn til helbredsmassige eller ovrige for-
hold kan patage sig. Hvis det skonnes, at
zgtefeellen efter en uddannelse kan yde ve-
sentlige bidrag til familiens underhold, kan
der ydes hjelp hertil efter reglerne i kap. 9.

Stk. 2. Reglerne i § 38, stk 2, finder tilsva-
rende anvendelse.

§ 45. Ved bedemmelsen af, om der kan
ydes hjelp efter § 43, kan der kun ses bort
fra besiddelsen af en mindre formue, hvis
denne enskes bevaret til bestemt angivne for-
mal, der under hensyn til pagzldendes for-
hold skennes rimelige.

5. § 46 ophaves og i stedet indsattes:

»§ 46. Til en person, der kommer ud for
&ndringer i sine forhold, kan der sarskilt
eller i forbindelse med udbetalingen af kon-
tanthjeelpen ydes hjelp til daekning af rime-
ligt begrundede enkeltudgifter, safremt pa-
geeldendes egen afholdelse af disse udgifter i
afgorende grad ville vanskeliggore pagaelden-
des og familiens gkonomiske muligheder for
fremtidig at klare sig selv.
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§ 46 a. Der kan ydes hjelp til deekning af
udgifter til sygebehandling, medicin, tandbe-
handling eller lignende, der ikke kan dekkes
efter anden lovgivning, safremt pagaldende
ikke selv har midler til at afholde udgifterne.
Der kan under samme betingelser ydes hjelp
til dekning af udgifter til sarlig kost til gra-
vide kvinder under 23 ar.

§ 46 b. Der kan ydes hjelp til afholdelse
af udgifter, der star i direkte sammenhang
med henstillinger eller péleg, der meddeles
af offentlige myndigheder med hensyn til et
barns pleje eller behandling, opdragelse, ud-
dannelse eller arbejde, nar forsergeren ikke
selv har midler dertil. Der kan under samme
betingelse ydes hjelp til dekning af udgifter
til at opretholde en samversret med ét eller
flere bern under 18 &r.

Stk. 2. Der kan ydes hjelp til afholdelse af
rejseudgifter med henblik pd kontakt til
born, der af den ene af foreldrene eller af
parerende er fort til udlandet uden samtykke
fra foreldremyndighedens indehaver. Det er
herved en forudsatning, at det sociale udvalg
har forelagt sagen for udenrigsministeriet, og
at indehaveren af foreldremyndigheden ikke
selv har midler til at afholde udgiften.

§ 46 ¢. Under forbigdende vanskeligheder
kan der til en familie med ét eller flere bern
under 18 &r ydes hjelp til foranstaltninger,
der bevirker, at bernenes anbringelse uden
for hjemmet kan undgéas, eller at deres hjem-
givelse kan fremskyndes, sifremt familien
ikke selv har midler til at afholde udgifterne
herved.«

§ 46. Hvis en person har udgifter til sy-
gebehandling, medicin, tandbehandling eller
lignende, der ikke kan dakkes efter lovgiv-
ningen om offentlig sygesikring eller social
ulykkesforsikring, kan der ydes hjelp hertil,
sifremt pageldende ikke selv har midler til
at afholde udgiften.

Stk. 2. Der kan ydes hjelp til afholdelse
af udgifter, der star i direkte sammenhang
med henstillinger eller paleg, der meddeles
af offentlig myndigheder med hensyn til et
barns pleje eller behandling, opdragelse, ud-
dannelse eller arbejde, nar forsergeren ikke
selv har midler dertil.

6.1 § 49 @ndres »at yde hjelpen som na-
turalhjaelp.« til: », pa hvilken made hjelpen
skal udbetales.«.

§ 49. Hvis en person, der seger hjelp efter
bestemmelserne i dette afsnit, ikke skennes i stand
til ved bistand fra den kommunale ridgivning at
administrere kontantbeleb, kan det sociale udvalg
undtagelsesvis beslutte at yde hjelpen som natural-
hjelp.

7. § 134, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Staten afholder udgifter efter af-
snit III-VII, med undtagelse af § 87, til en
udlending, der har faet opholdstilladelse ef-
ter

1) udlendingelovens §§ 7-8,

2) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2, eller

3) udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2-4, som
folge af tilknytning til en i Danmark fast-
boende person, nar denne person selv er
kommet til landet efter de bestemmelser,
der er nevnt i nr. 1 og 2, eller nar tilknyt-
ningen kan foeres tilbage til en siddan per-
somn.

Dette geelder i 5 ar efter datoen for op-
holdstilladelsen.«

§ 134. Staten afholder udgiftern¢ vedre-
rende de institutioner m.v., der forbliver un-
der staten efter lov om udlegning af ands-
svageforsorgen og den evrige serforsorg m.v.

Stk. 2. Staten afholder udgifterne efter § 5
til forsergelse i udlandet.

Stk. 3. Staten afholder udgifterne ved for-
sergelsen af personer, der har opnéet op-
holdstilladelse efter bestemmelserne i udlen-
dingelovens §§ 7-8. Dette geelder dog ikke,
nir den pdgeldende har klaret sig uden
hjzlp i en sammenhangende periode pi 2
ar.

8. 1 § 138 a udgér: »forbigdende«.

§ 138 a. Socialministeren kan efter ind-
stilling fra kommunalbestyrelsen tillade, at
det sociale udvalg i en forsegsperiode yder
forbigdende hjelp efter regler, der fraviger
bestemmelserne i § 37, sifremt reglerne er
godkendt af socialministeren.



