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Til lonorslag nr. L 47.' Betenkning afgivet af arbéjdsmarkedsudva_lget den 4. deéember 1986

Betzenkning

over

Forslag til lov om eendringfaf lov om-
beskaftigelsesmuligheder for unge m.v.
[af Ole Vagn Christensen (S) m.fl.]

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder og har herunder stillet sporgs-
mal til arbejdsministeren, som denne har be-
svaret skriftligt. '

Udvalget har modtaget en skriftlig og en

mundtlig henvendelse fra Landsforeningen
for Beskaftigelseskonsulenter.

Herefter indstiller udvalget lovforslaget til
vedtagelse med de af arbejdsministeren stille-
de og af udvalget tiltradte @ndringsforslag.
' Udvalget finder, at der med de af arbejds-

ministeren stillede endringsforslag er skabt.

et godt fundament for at fortsmtte den be-
skaeftigelsesfremmende indsats over for unge.
Samtidig er der givet mulighed for at udvide
indsatsen til andre sarlig udsatte grupper.

Man er enige om, at der i lebet af foraret '

1987 skal tages en nermere dreftelse om,
hvordan mdsatsen skal se ud i arene frem-
over.

Et mindretal (Socialdemokratiets medlem-
mer af udvalget) finder det gledeligt, at ind-
satsen i kommunerne over for ungdomsar-
bejdslesheden fortsztter og ‘sikres gennem
opretholdelse af den kommunale forpligtelse
til at afsatte midler til dette formal. Mindre-
tallet er ligeledes tilfreds med udvidelsen af
malgruppen for indsatsen, siledes at alders-
gruppen mellem 25 og 29 &r ogsd nyder godt
af den aktive indsats. Herved hjelpes mange
unge, der er ramt af langvarig arbejdsleshed. '

- Deét er ligeledes tilfredsstillende, at det so-
lidariske sigte med en kommunal udlignings-
ordning pa dette omrade bibeholdes.

Mindretallet ensker at fremkomme med
kommentarer til nogle af de @ndringsforslag,
som et enigt udvalg har indstillet til vedtagel-
se:

De med @&ndringsforslag nr. 1 og 3 fore-
sldede nye nr. 03 og 07 henviser til det nye
princip .om, at. arbejdsministeren en gang
arligt fastseetter storrelsen af tilskud til be-
skeeftigelsesfremmende foranstaltninger. Min-
dretallet vil folge udviklingen neje og vurde-
re ministerens brug af denne befojelse for at
sikre, at befojelsen ikke anvendes i rent spa-
regjemed, men anvendes i respekt for lovens
intentioner, nemlig at afskaffe ungdomsar-
bejdslasheden.

Det med @ndringsforslag nr. 3 foresldede
nye nr. 08 bemyndiger arbejdsministeren til
at fravige lovens bestemmelse om lentil-
skudsperiodens leengde. Mindretallet er ind-
forstaet med denne befajelse, men ensker. at
bemarke, at den ikke méa fore til, at normalt

arbejde, f.eks. smsonarbejde, erstattes med

lontilskudsarbejde. Mindretallet vil derfor
veere opmarksom pd udviklingen pa dette
punkt. Ligeledes finder mindretallet ikke, at
lontilskudsperioden beor vere kortere end
hidtil. Mindretallet finder det hensigtsmes-
sigt, at det lokale arbejdsmarkedsnzvn og
arbejdsformidlingen inddrages i administrati-
onen af denne regel.

Mindretallet finder det sardeles positivt,
at indsatsen fremover ogsd kan malrettes
imod andre serlig udsatte grupper, nar det i
forhold til den lokale arbejdsleshedssituation
og initiativernes gennemforelse lokalt sken-
nes hensigtsmassigt. Kommunerne kan séle-
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des tilrettelegge den samlede indsats ud fra

den lokale “arbejdsleshedssituation - og - heri-

gennem afhjaelpe konkrete arbejdslfasheds-

problemer i lokalsamfundet.

For si vidt angér tllbagebetalmgsordmn-
gen finder mindretallet den foresliede los-
ning brugbar som en foranstaltnmg pé kort
sigt. -

P4 lengere 51gt bor - hele tllrettelaeggelsen

af den lokale indsats ske pa baggrund af en
samlet planlegning i et tet samarbejde mel- -

lem kommunerne 60g de -lokale arbejdsmar-

kedsnavn. Herlgennem skal bl.a. sikres oget -
fleksibilitet, som' giver 'de lokale arbejdsmar- -
kedsnevn mulighed for at flytte midler mel-. -
- 'lem lontilskudsordningen og de andre be- -

skaftigelsesfremmende foranstaltmnger hvis
det lokalt skennes hensigtsmzassigt.

. Med. vedtagelsen af dette lovforslag finder
Socialdemokratiet, -at vi er pa rette vej hen-

imod- en fremtidig model for indsatsen 1mod

ungdomsarbejdslﬂsheden .
“Socialdemokratiet " har -tidligere - fremsat
forslag om en egentlig ‘ungdomsgaranti, som

vi-fortsat finder er lesningen' pd de unges-
ordning.
‘blev_desveerre stoppet i utide ligesom jobska- .

arbejdsleshedsproblemer Denne
belsen, der betod en mere idérig indsats. over
for ungdomsarbejdslashedsproblemerne
Socialdemokratiét haber nu pa, at forarets
dreftelser om den fremtldlge tilretteleggelse
af arbejdslashedsbekaempelsen vil forlgbe
positivt, saledes at de prmmpper, som Social-
demokratiet har opst;llet i sit program »Dan-
mark- for hele folket« og i det fremsatte be-
slutningsforslag om kommunal “indsats til
bekempelse af ungdomsarbejdslesheden (B

9), gennemfores til gavn for ungdommen og

dermed hele samfundet

)Endringsforélag -
Af drbejdsminis;‘erén, tiltradt af udvalge‘t:

. Til teksten

1) For nr. 1 indsattes som nye numre )
»01. § 1 affattes séledes

»§ 1. For at forbedre beskeeftlgelsesmullg--

hederne for ledige under 30 4r og andre ser-
lig udsatte grupper kan der oprettes beskafti-
~ gelsesprojekter med statsstotte. «

“der 30 ér«
gruppe.

02. § 4, stk. 1, nr. 1, affattes séledes

»1) produktionen er madvendlg for at for-
bedre beskeftigelsesmulighederne  for. le-
dige under 30 ir og saerhg udsatte grup—
per«

103..§ 6, stk. 1, affattes saledes:

»Det’ statslige- tilskud fastsattes af arbejds-

: m1n1steren for et ar ad’ gangen ««

- 2) I den under nr. 1 foresléede &ndring af
lovens §9, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »un-
»eller tilherer. en saerhgsudsat

3) For nr. 2 mdsaettes $Om nye numie;

»04. T § 9 stk. 2, nr. 2, aendres »den unge«

til: wden pageldende«. » )

05. 1§15, stk. 3,"udgé‘r >>for~ﬁhge le_di@«. .

[06. § 17, stk. 1, affattes siledes:

»For ‘at forbedre beskaftigelsesmulighe-
derne for ledige under 30 4r og-andre sa:rhgvx
udsatte grupper kan bopaelskommunen give

‘tilskud. til, at disse ansettes i private virk-

somheder og 1nst1tut10ner «

07. § 1 7 stk 2 affattes saledes:
. »Stk. 2. Tilskuddet fastsattes af arbejdsml-

" nisteren for et ér ‘ad gangen.«

08. § 18 affattcs‘ séledes:

»§ 18. Arbejdsministeren fastsetter ner-
mere bestemmelser om tilskudsperiodens
laengde « : -

09. § 19, stk. 1, nr. 1 og 2, affattes siledes:

»1) at 'den ledige er under 30 4r eller tilhorer
en serlig udsat gruppe pd ansaitelses-
tidspunktet, .

2) at den pagzldende har Vaeret tilmeldt
arbejdsformldhngen som ledig i 3 méne-
_der forud for ansattelsen,«.

010. I § 20 udgir »af >én ung - ledig« og
»wsamt om eventuelt tilskud ud over 6 mane--
der, jf. § 18«: .

011. 1 § 23 stk. 1 og stk. 2 nr. I aendres
»unge« til: »ledige«.« '



277

Bet. o..lovf. vedr. beskaftigelsesmuligheder. for unge m.v:

278

4). Nr. 2-affattes saledes:
»2. § 26 affattes saledes:

»§ 26. Kommun‘er'n_esAudgifter efter denne

lov skal sammen med udgifterne efter lov’om
ungdomsvejledning og ‘visse uddannelsesfor-

anstaltninger og lov -om produktionsskoler -

samt udgifterne til visse andre foranstaltnin-
ger til bekeempelse af arbejdsloshedén. blandt
ledige under 30 ar i ‘1987 udgere mindst 130
kr. pr. indbygger den 1. januar 1986. Amits-
kommunernes udgifter skal tilsvarende udge-

re 10 kr. pr. indbygger og' Kebenhavns. og.

Frederiksberg kommuners udglfter 140" k.
pr. indbygger.

Stk. 2. De i stk. 1 nzvate belob kan ogsé._

anvendes til andre seerhg udsatte  grupper,

néar det'i forhold til deén lokale ungdomsar- -

bejdslfashedssuuatlon og initiativernes -gen-
nemforelse lokalt skennes hensigtsmassigt.

© Stk. 3. Indenr1gsm1msteren kan fastsette
regler om, at de i stk.. 1 n&vnte kommunale.

mindsteudgifter delvis gores til genstand for
udligning mellem kommunerne.
Stk. 4. Kommuner og amtskommuner, der

i regnskabsaret 1987 anvender mindre end de
i stk. 1 angivne belgb til de nazvnte formal,.
" og hvor ledigheden- for -under 30-irige er.

over 5 pct., indbetaler det overskydende be-

lgb til staten.efter indenrigsministerens neer- .

- mere bestemmelse til anvendelse til beskeeftl—
gelsesfremmende formal.

Stk. 5. Indenrigsministeren kan efter for-

handling med arbejdsministeren og undervis-

ningsministeren fastsatte nermere regler om,

hvilke foranstaltnlnger der er omfattet af stk.
1.«

5) Nr. 3udgér.
Bemarkninger
Til nr. 1-3

De seneste 4r er der sket-en forskydning i

ungdomsarbejdslesheden, sdledes at beskzafti- -

gelsesproblemerne nu ogsé i serlig grad be-
rorer de 25-29-arige. Denne aldersgruppe har
i dag, sammen med de 20—24 -3rige, den hme~
ste arbejdsleshed..

For en stor del af de 25—29 énge er det
endnu ikke lykkedes at opnd fast tilknytning
til arbejdsmarkedet, bl.a.- som folge af de tid-
ligere ars heje ungdomsarbejdsleshed. Mange

-kommunerne “gives mulighed for,
“efter droftelse - med- arbejdsformidlingen 0g

ledige. i denne aldersgruppe’ modtager kon-
tanthjaalp efter bistandslovén.
Derfor foreslas indsatsen -udvidet; séledes

‘at den fortrmsvn omfatter ledlge under 30

ar: -

Ogsé andre grupper har 1m1dlert1d en s@r-
lig ‘hej arbejdsleshed. Det galder f.eks: in-
vandrere, ufa’glaerte kvinder eller persongrup-
per, som pé grund af serlige lokale beskeafti-
gelsesforhold ‘har ‘en ekstraordmaer hm ar-
bejdsleshed. .

- For-sadanne serlig udsatte grupper vil der'
vaere behoy for lokalt tilpassede beskzftigel-
sesinitiativer. -Derfor foreslds det, at- (amts)-

arbejdsmarkedsna:vnet at ‘iveerksette aktivi-
teter for afgraensede persongrupper over 29

" &r, som: i lokalomridet er saerhg berert af
-ledighed.

. For sa& vidt-angar. lentllskudsordmngen vil

‘arbejdsmmlsteren fastsastte .regler, hvorefter
- 'man lokalt v1l kunne variere tilskiidsperio-

dens lzengde. Perioden kan dog ikke oversti-
ge 12 maneder eller- vaere vaesentllg kortere
end- hldtll ' :

) Tll ar. 4
Med udgangen af 1986 udleber § 26'i lov

'nr 293 af-21. juni 1985, hvorefter kommuner -
og. amtskommuner har en forpligtelse il at

afswtte et beleb pr: indbygger til bekaempelse
af ungdomsarbejdslgsheden. :

‘Med de udvidede muligheder, kommuner
og. amtskommuner nu far for‘ at ivaerksatte
initiativer for en bredere kreds af ledige, vil
det imidlertid vaere begrundet at opretholde
den kommunale forpligtelse til at afsatte
midler til ‘bekeempelse af arbejdslesheden i
1987. De belgb, kommuner og amtskommu-
ner forpligtes til at afsatte, fastsettes uen-
dret i forhold til 1986.

Det vil fortrinsvis vere gruppen af ledlge
under 30 Ar,. injtiativerne skal rettes imod.
Der dbnes med forslaget dog op for, at de af
kommunerne og amtskommunerne afsatte
midler til bekempelse af arbejdslesheden
ogsd kan anvendes til finansiering af foran-
staltninger iveerksat for s@rlig udsatte grup-
per over 29 ar, nar det i forhold til den loka-
le ungdomsarbejdslgshedssituation og initia--
tivernes gennemforelse lokalt skennes hen-
sigtsmaessigt.

normalt -
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Udformningen af den kommunale udlig-

ningsordning vil blive forhandlet med Kom-'"

- munernes Landsforening samt Kebenhavns
og Frederiksberg kommuner. Pi grund af
amtskommunernes relativt begrensede eko-
nomiske forpligtelse omfatter udligningsord-
Det foreslas derfor, at udllgmngsordnlngen
for amtskommunerne bortfalder.

Den pligt, kommuner og amtskommuner

har haft til at indbetale ikkeforbrugte midler

til staten, opretholdes, .dog :saledes;,"at . alene
kommuner og amtskommuner, der i regn-
skabsdret 1987 anvender mindre end de i stk.

1 angivne belegb til de nzvnte formal, og
hvor ledigheden for under 30-4rige er over 5

pct., indbetaler det overskydende beleb til
staten efter indenrigsministerens narmere

Bo Kristensen (KF) fmd.
Jens Peter Jensen ( V) T ornees ( V)

Jytte Andersen (S) Bakholt (S)

Kaj Poulsen (S)“ Lzll_t Gylden_kllde (SF)

-4,

Hemming J_e'nsen _(KF) ,

Bollmann ( CD)

bestemmelse til anvendelse til beskaaftlgelses-
fremmende formal.

De 5 pct. er ikke udtryk for et niveau for
fuld beskftigelse, men hensigten hermed er
yderligere at tilskynde kommuner og amts-
kommuner til at iveerksette initiativer, der

-+ .-kan nedbringe arbejdslesheden. Det forven-

tes, at kommunerne vedvarende forseger at

-.tvinge ungdomsarbejdslﬂsheden s& tet ned

mod nul som praktisk muligt. -
Der er fortsat mulighed for, at (amts)kom-

‘muner i fellesskab kan ivaerksette og finan-

siere initiativer.

Til nr. 5

Konsekvens@ndring. af @ndringsforslag nr.

Houe (KF) Jette Thomsen (KF)

Kofod-Svehdsen (KRF)

OIe Vagn Chrzstensen (S) Saren B. Jorgensen (S) nfmd.

Ole Henrzksen ( SF)

Elisabeth Bruun Olesen (VS) Estrup (RV)

Partiet FP havde ikke medlemmer i udvalget.



