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Lovforslag nr. L 4. Fremsat den 7. oktober 1986 af justitsministeren (Ninn-Hansen)

Forslag

Lov om #ndring af udleendingeloven

§1

I udlendingeloven, jfr. lovbekendtgerelse
nr. 90 af 26. februar 1986, foretages folgende
@ndringer:

1. § 7 affattes saledes:

»§ 7. Efter ansegning gives der opholdstil-
ladelse til en udlending, hvis udlendingen er
omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli
1951.

Stk. 2. Opholdstilladelse kan efter anseg-
ning gives til en udlending, som ikke er om-
fattet af flygtningekonventionen af 28. juli
1951, men hvor det af lignende grunde som
anfert i konventionen eller af andre tungtve-
jende grunde ikke ber kraves, at udlendin-
gen vender tilbage til sit hjemland.

Stk. 3. Opholdstilladelse kan nagtes, s-
fremt udlendingen allerede har opndet be-
skyttelse i et andet land eller pad grund af
leengerevarende ophold, derboende nere
slegtninge eller andre tilsvarende forhold
_ har narmere tilknytning til et andet land,
hvor udlendingen ma antages at kunne opna
beskyttelse.

Stk. 4. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende an-
vendelse pa en udlending, som ikke befinder
sig her i landet, safremt Danmark pa grund
af wudlendingens tidligere lengerevarende
lovlige ophold her i landet, herboende nzre
slegtninge eller anden tilsvarende tilknytning
ma anses for nermest til at yde den pageal-
dende beskyttelse.

Stk. 5. Til en udlending, der er afvist eller
udvist i henhold til § 48, stk. 2, gives der kun
opholdstilladelse efter stk. 4.«
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2. 1§09, stk. 2, nr. 2, ®ndres »§ 7, stk. 1,«
til: »§ 7, stk. 1 og 2,«.

3. § 31, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder til-
svarende anvendelse, sifremt udlendingen
har opndet opholdstilladelse i henhold til § 7,
stk. 2 eller stk. 4, jfr. stk. 2. Dette gelder dog
ikke, hvis der er bestemte grunde til at anta-
ge, at udiendingen frembyder fare for lan-
dets sikkerhed, eller hvis udlendingen efter
endelig dom for en serlig farlig forbrydelse
ma antages at frembyde nearliggende fare for
andres liv, legeme, helbred eller frihed.«

4.1 § 36, stk. 1, indsattes efter 2. pkt.:

»En udlending kan endvidere frihedsbe-
roves, safremt den pageldende ikke efter-
kommer direktoratet for udlendinges be-
stemmelse om at tage ophold, jfr. § 42 a, stk.
2, 3. pkt. Det samme galder den udlending,
der gennem voldelig eller truende adferd
over for personer, der udferer opgaver med
driften af et indkvarteringssted for udlendin-
ge, legger hindringer i vejen for udferelsen
af disse personers hverv, jfr. § 42 a, stk. 2, 4.
pkt.«

5. § 37, stk. 5, affattes siledes:

»Stk. 5. Keremal har ikke opsattende
virkning med hensyn til gennemferelse af
beslutning om afvisning eller udvisning.«

6. Efter § 42 indsattes:

»§ 42 a. En udlending, der opholder sig
her i landet, og hvis ansegning om opholds-
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titladelse i henhold til §§ 7-8 er taget under
behandling, far forelebig udgifterne til un-
derhold d=kket af direktoratet for udlendin-
ge. Dette gelder dog ikke, safremt udlendin-
gen selv har tilstreekkelige midler til dekning
heraf.

Stk. 2. Direktoratet for udlendinge tilveje-
bringer og driver indkvarteringssteder for
udlzndinge, der er navnt i stk. 1. Dette kan
ske i samarbejde med Dansk Rede Kors. Di-
rektoratet for udlendinge kan bestemme, at
en i stk. 1 nevnt udlending, uanset om den
pageldende selv har tilstreekkelige midler til
sit underhold, skal tage ophold efter direkto-
ratets narmere bestemmelse. En s&ddan ud-
leending ma ikke gennem voldelig eller truen-
de adferd over for personer, der udferer op-
gaver med driften af et indkvarteringssted
for. udlendinge, leegge hindringer i vejen for
udferelsen af disse personers hverv.«

7. 1§ 43, stk. 2, 1. pkt., @ndres »ved pas-
kontrollen« til: »efter reglerne i kapitel 5«.

8. § 48, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Paberdber en udlending sig at
veere omfattet af §§ 7-8, traeffes afgorelse om
afvisning af direktoratet for udlendinge efter
reglerne i kapitel 5. Ansegning om opholds-
tilladelse efter §§ 7-8 behandles ikke, for der
er taget stilling til, om den pagazldende ud-
leending skal afvises eller udvises efter § 24,
nr. 5, og er udrejst af landet. Udlendingen
mé dog ikke udsendes til et land, hvor den
pagzldende risikerer forfolgelse af de i flygt-
ningekonventionen af 28. juli 1951, artikel .1
A, nvnte. grunde, eller hvor udlendingen
ikke er beskyttet mod videresendelse til et
sddant land, jfr. § 31, stk. 1. Afgerelse om
udsendelse treffes af direktoratet for udlen-
dinge. Traffer direktoratet afgerelse om af-
visning eller udvisning og udsendelse, kan
afgorelsen paklages til justitsministeren, jfr. §
46, stk. 2. En sadan klage til justitsministeren
har ikke ops@ttende virkning.«

9. 1§ 53, stk. 3, nr. 2, ®ndres »§ 7, stk. 1,
nr. 2,« til: »§ 7, stk. 2,« og »§ 7, stk. 1, nr.
I« til: »§ 7, stk 1,«.

10. § 53 a, stk.. 1, affattes sdledes:

»For flygtningenavnet kan indbringes kla-
ger over afgerelser, som direktoratet for ud-

leendinge har truffet om: fralgende sporgsmél,
jfr. dog stk. 3:

1) Nezgtelse af opholdstilladelse til en ud-
leending, der paberdber sig at vaere omfat-
tet af §§ 7-8.

2) Bortfald efter § 17 og inddragelse efter §8
19 eller 20 af en opholdstilladelse, der er

- givet efter §§ 7-8.

'3) Negtelse af udstedelse af dansk rejsedo-

kument for flygtninge eller inddragelse-af
et sddant rejsedokument.«

11. Efter § 59 indswittes:

»§ 59 a. Den, der bringer en udlending
her til landet, straffes med bede, sifremt den
pigeldende udlending ved indrejse i Dan-
mark ikke er i besiddelse af forneden rejsele-
gitimation og visum, jfr. § 39.«

12. § 60, stk. 1, affattes saledes:

»Overtredelse af § 16, stk. 2, de i medfer
af § 34 eller § 42 a, stk. 2, 3. pkt., givne pa-
leg, § 39, stk. 1 og 3, § 40, stk. 1, og § 42 a,
stk. 2, 4. pkt., eller tilsidesattelse af de betin-
gelser, der er knyttet til en tilladelse efter
loven, straffes med bede eller under skaer-
pende omstendigheder med hafte.«

52

Lovforslaget kan stadfaestes straks efter

vedtagelsen.
§3

'Stk. 1. Lovens § 1, nr. 1-10 og nr. 12, tree-
der i kraft dagen efter bekendtgerelsen i
Lovtidende. § 1, nr. 1, 3, 8 og 10, finder dog -
ikke anvendelse for udlendinge, der forin-
den er indrejst i landet og har ansegt om
opholdstilladelse efter de hidtidige regler. §
1, nr. 7, finder alene anvendelse for udlen-
dinge, der er .indrejst i landet efter lovens
ikrafttreeden.

Stk. 2. Tidspunktet for 1krafttraeden af § 1,
nr. 11, fastsettes af justitsministeren.

§4

Forslag om revision af loven fremsattes
for folketinget i folketingsiret 1987-88. -

§5
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Loven gelder ikke for Feroerne og Gren- med de afvigelser, som de serlige fzreske
land, men kan ved kongelig anordning helt eller gronlandske forhold tilsiger.
eller delvis sxttes i kraft for disse landsdele
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget indebzrer, at asylansegere kan
afvises pd grensen, safremt de indrejser fra et
land, hvor de ikke mé antages at risikere en forfel-
gelse' som navnt i flygtningskonventionen af 28.
juli 1951. Hvis den pageldende derimod kommer
direkte fra et land, hvor han risikerer forfelgelse
som navnt i konventionen, eller hvor han ikke er
beskyttet mod videresendelse til et sidant land, vil
den pageldende ikke kunne afvises.

Udlendinge, som ikke afvises eller udvises, og
som er omfattet af flygtningekonventionen, har
efter forslaget fortsat et retskrav pd asyl i Dan-
mark, hvis Danmark er 1. asylland. Det vil i prak-
sis normalt forudsatte, at udlendingen er lovligt
indrejst her i landet.

Efter de hidtil geldende bestemmelser har der
endvidere veret et retskrav pd opholdstilladelse,
hvis det af lignende grunde som anfert i konventi-
onen eller af andre tungtvejende grunde ikke ber
kraeves, at udlendingen vender tilbage til sit hjem-
land.

Dette ubetingede retskrav bestdr ikke efter for-
slaget, men forslaget indskrenker p&d den anden
side ikke udlendingemyndighedernes mulighed for
at give asyl i tilsvarende omfang som hidtil til ud-
leendinge, som ikke afvises eller udvises.

Endelig foreslas det, at et transportselskab, der
bringer en udlending her til landet, kan straffes
med bade pa objektivt grundlag, sifremt den pé-
geldende ikke er i besiddelse af rejselegitimation
og visum. Denne del af forslaget treeder forst i
kraft ved justitsministerens bestemmelser herom.
Bestemmelsen vil kun blive sat i kraft, sifremt der
fortsat forekommer gentagne misbrug i form af
transporter af personer til Danmark uden forne-
den rejselegitimation og visum.

Det er direktoratet for udlendinge, der skal
treffe afgerelse om, hvorvidt en person skal afvi-

ses. Direktoratets afgerelse kan paklages til justits-

ministeriet.

2. Flygtningeudviklingen

a. Udlendingeloven blev vedtaget ved lov nr.
226 af 8. juni 1983. Loven tradte i kraft den 1.’
oktober 1983. Det var et bredt flertal i folketinget,
der stod bag loven, og vedtagelsen skete i tillid til,
at ogsd andre lande ville patage sig deres del af
forpligtelserne med at modtage flygtninge. Udvik-
lingen har imidlertid vist, at Danmark i langt heje-
re grad end de fleste andre lande har pataget sig at.
lose denne opgave i vores del af verden.

I 1983 indrejste der 332 asylansegere. I 1984 og
1985 steg antallet til henholdsvis 4.313 og 8.698. I
indevaerende &r er der allerede pr. 3. oktober 1986
indrejst mere end 8.300 asylansegere, og udviklin-
gen i de seneste uger, hvor der er indrejst mere
end 500 pr. uge, har vist en nermest eksplosiv
tendens. Hvis udviklingen fortsaetter, svarer dette
til, at Danmark med de nugaldende liberale regler
kommer til at modtage op mod 36.000 asylansege-
re pr. ar. Danmark modtager pr. indbygger i oje-
blikket flere asylansogere end andre lande i Euro-
pa.

Udviklingen i flygtningestrommen har medfort,
at regeringen bdde pd nationalt og internationalt
plan har taget en reekke initiativer. Det har imid-
lertid ikke vist sig muligt pd den ene side at bevare
den meget liberale lovgivnirig, der under iagttagel-
se af en raxkke retssikkerhedsgarantier sikrer, at
enhver, der p4 graensen pdberdber sig asyl, far
ophold i landet, mens sagen behandles, og pd den
anden side sikre en rimelig og human modtagelse
og behandling af asylansegerne.

b. Ved lovens vedtagelse i 1983 bestod flygtnin-
genzvnet, der behandler klager over direktoratets
afslag pa asyl, af 7 medlemmer. Det viste sig imid-
lertid p4 grund af sagsmangden og den dermed
meget betydelige ventetid for at f& klager behand-
let i naevnet nedvendigt at udvide antallet af med-
lemmer betydeligt, siledes at neevnet kunne funge-
re i flere afdelinger samtidig. Endvidere blev det
bestemt, at en reekke sager skulle kunne behandles
af kun 3 medlemmer mod normalt 7. Disse &n-
dringer blev gennemfort ved lov nr. 232 af 6. juni .
1985 om xndring af udlendingeloven.
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Udviklingen i tilstremningen af asylansegere
medforte imidlertid, at navnet pd trods af den
nevnte lovendring ikke havde mulighed for at
behandle antallet af asylsager i samme takt som
tilstromningen. I november 1985 afventede ca. 500
sager behandling i nevnet. Dette medforte, at ud-
lendingeloven ved lov nr. 574 af 19. december
1985 blev @ndret med henblik pé yderligere at
lette sagsbehandlingen og sagspresset i navnet.
Lovandringen Aabnede saledes mulighed for, at
direktoratet for udlendinge efter foreleggelse for
Dansk Flygtningehjeelp kunne traeffe afgerelse om,
at ansegninger, der maétte anses for Aabenbart
grundlese, ikke skulle kunne indbringes for nav-
net.

Selv om en rakke sager sdledes ikke kan ind-
bringes for navnet, har det sterkt stigende antal
asylansggere medfert en betydelig foregelse af
ekspeditionstiden for navnets behandling, og i
gjeblikket afventer ca. 1600 sager behandling for
navnet.

c. Det har vist sig, at en raekke asylansegere ved
indrejsen har haft falske danske visa istemplet
deres pas, hvilket bl.a. har varet tilfeldet med
statsborgere fra Sri Lanka. Endvidere har asylan-
sogere under mellemlanding i Kastrup segt om
asyl, selv om de har haft billet til en anden desti-
nation. De nevnte forhold forte til, at man i fora-
ret 1986 @ndrede de hidtidige visumstempler, lige-
som der blev indfert krav om transitvisa i visse
tilfzelde.

d. Siden sommeren 1986 er et ganske betydeligt
antal asylansegere indrejst i Danmark fra For-
bundsrepublikken Tyskland. Fra den 1. august 1986
til den 30. september 1986 er der siledes over lan-
degraensen eller via Redbyhavn indrejst ca. 3000.
Det blev i august maned konstateret, at en vasent-
lig del af asylansegerne har en verserende asylsag
under behandling i Forbundsrepublikken, og man-
ge har opholdt sig dér i lengere tid, nogle i op til
flere ar, og ma saledes antages i meget vidt om-
fang at have Tyskland som 1. asylland. P4 denne
baggrund blev der med virkning fra den 1. septem-
ber 1986 etableret en serlig procedure for disse 1.
asyllandssager. Formalet var, at sagerne inden for
48 timer skulle behandles i centre i umiddelbar
nerhed af grensen. De asylansegere, der havde
Forbundsrepublikken som 1. asylland, skulle heref-
ter have afslag pd deres asylansegning og sendes
tilbage.

Efter at ordningen er tradt i kraft, har det imid-
lertid vist sig, at indrejsemenstret har andret sig.
Det har endvidere vearet vanskeligt i sager, hvor
ansegerne ikke har veeret i besiddelse af pas eller

anden rejselegitimation, at skaffe oplysninger til-
streekkelig hurtigt om et eventuelt ophold i For-
bundsrepublikken. Derudover har det i en raekke
sager vist sig vanskeligt at f4 Forbundsrepublikken
til at tage personer tilbage, der i Danmark havde
faet afslag, fordi Forbundsrepublikken var 1. asyl-
land. P4 denne baggrund har ordningen i de forste
4 uger kun fungeret i 78 tilfzelde.

e. Endringerne i rejsemenstret, de mange for-
falskninger af visa m.v. tyder p4, at tilstremningen
af asylansegere i et vist omfang er organiseret, og
det er endvidere i en reekke sager oplyst, at asylan-
segerne har betalt ganske store beleb for en »asyl-
rejse« til Danmark. Justitsministeriet finder det
betenkeligt, at udviklingen i tilstremningen af
asylansegere til Danmark i meget hoj grad bestem-
mes af gkonomiske interesser og asylansegernes
gkonomiske forméen.

f. Siden arsskiftet 1985-86 har indrejsetallet fra
DDR varet yderst begraenset. Dette henger for-
mentlig sammen med, at DDR kun har meddelt
transitvisum, hvis asylansegeren har haft dansk
visum, hvilket normalt ikke har veret tilfeldet.

g. Endelig kan navnes, at den eksplosive til-
stremning har medfert, at det har veret overor-
dentlig vanskeligt at tilvejebringe rimelige og for-
svarlige forhold for asylansegerne. Justitsministeri-
et finder det saledes helt uacceptabelt, at man har
méttet anvende teltlejre som indkvartering for
asylansegere. Det er urealistisk at forestille sig, at
man vil kunne modtage asylansegerne under rime-
lige og forsvarlige forhold, sdfremt den nuverende
tilstremning fortsetter.

3. Internationale bestreebelser

Fra dansk side har man i en arrekke stettet og
aktivt deltaget i bestrebelserne pa at fa etableret
en samlet losning af den internationale flygtninge-
situation.

Danmark har traditionelt ydet en aktiv interna-
tional indsats i bestrabelserne pd at bistd verdens
ca. 15 mill. flygtninge.

I 1985 ydede Danmark i alt 231,4 mill. kr. til
det internationale hjelpearbejde for flygtninge.

Danmark har aktivt deltaget i konsultationer,
som FN's flygtningehojkommisscer tog initiativ til i
maj 1985, ligesom man ogsd deltog i opfelgende
konsultationer i Stockholm i november 1985 og
senest i Haag i april 1986. Dette er sket i hébet
om, at det herigennem vil kunne lykkes under
FN’s flygtningehgjkommissars medvirken at skabe
mere ordnede rammer for modtagelsen af flygtnin-
ge under fortsat respekt for de gacldende bestem-
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melser i flygtningekonventionen. De seneste kon-
sultationer i Haag har vist, at der fortsat er interes-
se for at afsege mulighederne for at ni frem til
mere ordnede forhold for indstremningen af flygt-
ninge og asylansegere i Europa. Under det videre
arbejde vil regeringen fortsat i FN-regie soge at
skabe grundlag for regionalt betonede arrangemen-
ter om byrdefordelingen. Under den igangvarende
41. FN-generalforsamling vil regeringen fortsatte
disse bestrabelser.

I anledning af udviklingen i flygtningestrom-
men har regeringen den 29. august 1986 rettet hen-
vendelse til FN’s flygtningehgjkommisser med
henblik pé4, at der tages initiativ til at sege at skabe
en bred, international lesning pa fordelingen af
flygtningestremmen. Der er endnu ikke modtaget
noget endeligt svar pd henvendelsen, men FN’s
vicehgjkommisser har tilkendegivet, at en bred
international lesning nappe vil kunne forventes
gennemfort pa kortere sigt. Danmark vil fortsat
veere i kontakt med flygtningehejkommisszren om
sporgsmaélet.

I Eyropardds-regie har man fra dansk side i en
arreekke deltaget i og taget initiativ til, at der soges
skabt felles europaiske regler om blandt andet 1.
asyllandsspergsmaélet. P4 dansk og svensk initiativ
blev spergsmalet om 1. asyllandsproblemet be-
handlet i en arbejdsgruppe under Europaradet.
FN’s flygtningehejkommissariat har stettet sagen i
Europaradet, men det har hidtil ikke veret muligt
at n4 tilstreekkelig bred enighed om en anvendelig
losningsmodel. Danmark deltager imidlertid fortsat
i dette arbejde og har i dagene fra den 9.-12. sep-
tember 1986 taget spergsmélet om fordeling af
flygtningestremmen op pd ny.

Danmark er indstillet pd at fortsette og oge
bestrebelserne inden for Europaradet, herunder at
tage sporgsmdlet op pd ministerkomiteens naste
mede i november 1986.

I lyset af udviklingen i den sidste halvdel af
1985, hvor Danmark ligesom nu modtog flere
asylansegere pr. indbygger end andre europziske
lande, rejste justitsministeren i november 1985
spergsmdl om en bedre fordeling af flygtninge
mellem de nordiske lande samt spergsmil om en
feelles nordisk indsats i internationalt regie.

Regeringen vil fortsat stette dette nordiske sam-
arbejde.

P23 tysk foranledning dreftedes under et mede i
dagene fra den 2. til den 3. september 1986 i den
politiske komité under det europeiske politiske
samarbejde sporgsmalet om det stigende antal
asylansegere, der kommer til Vesteuropa. Dette
sporgsmal ma efter tysk opfattelse betragtes som et

problem, der vedrerer alle EF-lande. Fra dansk
side blev der redegjort for de meget betydelige
problemer, den voksende strom af asylansegere til
Danmark skaber. Man gav endvidere udtryk for
generel stotte til de tyske bestrebelser.
Flygtningespergsmalet vil endvidere pd dansk
initiativ blive dreftet p4d et mede den 20. oktober
1986 mellem de berorte ministre i EF-landene.
Selv om der séledes er taget en rakke initiativer
for at fi4 skabt en bred, international lesning, er
der ikke noget, der tyder p4, at dette vil kunne
lykkes pa kortere sigt. Forudsetningerne for lo-
vens vedtagelse i 1983 om, at ogsd andre lande
ville felge Danmarks eksempel og patage sig deres
del af ansvaret ved lesning af det internationale
flygtningeproblem, er ikke blevet opfyldt, og det er
ikke realistisk at tro, at Danmark fortsat mere eller
mindre kan std alene om at lese denne opgave.
Justitsministeriet finder det derfor nedvendigt,
at flygtningestrommen nu seges begrenset; jfr.
nedenfor under pkt. 5 om lovforslagets hoved-
punkter. :

4. Qkonomiske sanktioner over for transportorer

a. Det har som tidligere nevnt vist sig, at et
meget stort antal asylansegere er indrejst gennem
Kastrup, enten uden 4t veere i besiddelse af forng-
dent visum eller med falske danske visa istemplet
passene.

Indferelse af kravet om transitvisum samt ind-
forelsen af nye danske visa har ikke hindret eller
mindsket disse indrejser. P4 denne baggrund rejser
der sig naturligt det spergsmal, om det er muligt at
gennemfore ekonomiske sanktioner mod transpor-
torerne, d.v.s. i forste omgang luftfartsselskaberne.
Spergsmélet er dog ogsd aktuelt med hensyn til
andre transportformer, f.eks. skibstransport.

En forudsetning for at kunne viderefore Dan-
marks hidtidige liberale flygtningepolitik ber vare,
at tilstromningen her til landet iseer kommer dem
til gode, som har det sterste behov for hjelp.

Her tenkes iser pd reglerne om 1. asylland.
Befinder den pageldende asylanseger sig i et land,
hvor han eller hun er beskyttet mod tilbagesendel-
se til hjemlandet, ber dette land som udgangs-
punkt vere 1. asylland.

Den eksisterende uindskraenkede adgang til at
rejse til Danmark uden pas eller visum har i prak-
sis medfort, at Danmark ikke har mulighed for at
anvende 1. asyllandsreglerne efter deres hensigt,
enten fordi det er vanskeligt at fa oplysninger om,
hvor de pigzldende kommer fra, og hvor lenge
de eventuelt har opholdt sig dér, eller fordi det
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pageldende land senere nezgter at modtage dem
igen, eller fordi asylansegeren alene i kraft at sit
ophold her i landet far Danmark som 1. asylland,
medens sagen behandles.

Det kan desuden anfaeres, at en asylanseger ofte
har bekostet store belob pa rejsen til Danmark.
Den péagaeldende vil i tilfelde af et afslag i Dan-
mark ved sin tilbagevenden derfor ofte vere stillet
vasentligt ringere i skonomisk og social henseen-
de.

Serligt for luftfartens vedkommende folger det
af Chicago-konventionen af 7. december 1944 om
civil luftfart, som Danmark har tiltradt, at luft-
fartsselskaberne har pligt til at pase, at enhver pas-
sager er i besiddelse af de kontroldokumenter, der
er ngdvendige for indrejse i de kontraherende sta-
ter.

Efter bestemmelsen i udlendingelovens § 59,
stk. 3, straffes den, der forsatligt bistar en udlen-
ding med ulovligt at indrejse eller opholde sig her
i landet, med bade, hafte eller feengsel i indtil 1 &r
og 6 maneder. Denne bestemmelse vil efter justits-
ministeriets opfattelse ikke veere tilstreekkelig i den
nuverende situation. Dels vil det s& godt som altid
vere umuligt at fere bevis for, at der forsatligt
ydes bistand som navnt i bestemmelsen, dels er
det tvivlsomt, om indrejsen kan havdes at vare
ulovlig, eftersom de pigeldende asylansegere efter
den geldende udlendingelov har ret til at indrejse
og opholde sig i Danmark, mens deres sag be-
handles af de danske myndigheder.

Justitsministeriet finder det pad denne baggrund
nedvendigt, at der skabes hjemmel for at kunre
indfere en adgang til pa objektivt grundlag at
straffe luftfartsselskaber og andre transporterer,
der medtager passagerer til Danmark, hvis de pé-
geldende ikke er i besiddelse af forneden rejsele-
gitimation og visum. Reglen herom findes i forsla-
gets § 1, nr. 11, (§ 59 a) sammenholdt med den
geeldende lovs § 61.

Med hensyn til forholdet mellem den foresldede
bestemmelse og retten til at sege asyl bemarkes, at
pligten til ikke at medtage passagerer uden visum
etc. allerede folger af de regler, der gelder i inter-
national luftfart, jfr. ovenfor. En strafbestemmelse
af den navnte karakter er sdledes alene udtryk for,
at Danmark for luftfartens vedkommende uden at
komme i strid med sine internationale forpligtelser
sanktionerer en allerede bestdende forpligtelse.

Det er ikke tanken, at den foresliede bestem-
melse skal anvendes i alle tilfelde, hvor en person
er indrejst uden forneden tilladelse. Tiltale ber i
almindelighed alene rejses, hvis der foreligger gen-
tagne overtredelser. Bestemmelsen tankes f.eks.

sdledes ikke anvendt i enkeltstdende tilfaelde, hvor
en asylanseger er indrejst i Danmark direkte fra
hjemlandet eller fra et andet land, hvor han eller
hun er udsat for en asylbegrundende forfolgelse
som navnt i flygtningekonventionen.

Med hensyn til luftfartsselskabernes forpligtelse
til at kontrollere, at passagerne har de fornedne
indrejsetilladelser, bemerkes, at der alene er tale
om en national sanktion af en bestdende internati-
onal forpligtelse, der allerede er sanktioneret i
USA, Canada, Forbundsrepublikken Tyskland og
Australien.

For sa vidt angér bedeniveauet finder justitsmi-
nisteriet, at det under hensyn til formalet med be-
stemmelsen og de situationer, hvor den tankes
anvendt, ber sattes temmelig hejt. Justitsministeri-
et er saledes af den opfattelse, at en bede i tilfelde
af gentagne overtredelser ikke ber veere mindre
end 8,000-10.000 kr. pr. person. Dette bedeniveau
svarer omtrent til niveauet i USA (1.000 dollars)
og til et nyt foresldet niveau i Forbundsrepublik-
ken Tyskland (2.000 DM).

Justitsministeriet finder, at der kan vere et vist
behoy for at se, hvorledes udviklingen pé dette
omrdde bliver i den kommende tid. Det foreslds
derfor, at tidspunktet for reglens ikrafttreeden fast-
saettes af justitsministeren. Bestemmelsen vil kun
blive sat i kraft, safremt der fortsat forekommer
gentagne misbrug i form af transporter af personer
til Danmark uden forneden rejselegitimation og
visum.

b. Efter lovens § 43, stk. 2, har fereren og den, der
har radighed over et skib eller luftfartej, som har
bragt en udlending her til landet, samt dennes
herverende repraesentant pligt til uden udgift for
staten at serge for udlendingens udrejse, safremt
udlendingen bliver afvist ved paskontrollen. Ju-
stitsministeriet finder det af samme Aarsager som
ovenfor nzvnt nedvendigt, at denne pligt udvides,
sdledes at den kommer til at galde, hvis den pa-
geldende udlending ferst afvises efter at have
passeret paskontrollen. Bestemmelsen vil herefter
omfatte tilfelde, hvor der skal iverksattes narme-
re undersegelser af den pageldendes identitet,
indrejserute etc., idet disse undersegelser ikke altid
kan ske pa stedet. Det foreslds pd denne baggrund,
at pligten til at betale for udrejsen udstreekkes til
at gelde afvisning indtil tre maneder fra indrejse,
jfr. lovens § 28, stk. 2.

5. Hovedpunkter i lovforslaget
5.1. Asylansogeres adgang til landet
a. De geeldende regler
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Efter de gzldende regler har enhver udlending,
der paberaber sig at vare omfattet af udlendinge-
lovens §§ 7-8, adgang til landet, uanset om den
pageldende -er i besiddelse af fornedent pas eller
visum. Den pégaldende har et egentligt retskrav
pa asyl og har ret til at opholde sig her i landet,
medens sagen behandles. Dette galder ogsd, me-
dens sagen eventuelt verserer ved flygtningenzev-
net. Der er efter de galdende regler ingen reel mu-
lighed for afvisning ved grensen, og dette galder,
- uanset'om det er evident, at den pageldende ikke
kan vere flygtning (f.eks. en svensker, der seger
asyl), eller hvis den pagzldende helt klart har et
andet land som 1. asylland (ved f.eks. i mange &r
at have haft opholdstilladelse i et andet land).

b. Lovforsiaget

Efter forslagets § 1, nr. 8, jfr. § 1, nr. 3, dbnes
der mulighed for at kunne afvise ved graensen, bl.a.
séfremt fornedent pas og visum ikke er til stede.
En afvisning vil dog aldrig kunne ske, safremt den
pageldende herved udsendes til et land, hvor han
eller hun risikerer forfolgelse som navnt i flygtnin-
gekonventionen af 1951, eller hvor udlendingen
ikke er beskyttet mod videresendelse til et sddant
land. Hovedtanken er, at afvisning skal kunne ske,
hvor en asylanseger indrejser til Danmark fra et
land, hvor den pageldende befinder sig i en fak-
tisk tryghedssituation.

Dette medforer f.eks., at asylansegere, der ind-
rejser fra Forbundsrepublikken Tyskland, vil kun-
ne afvises ved graensen. Derimod vil afvisning ikke
kunne finde sted, hvis de pagazldende indrejser
direkte fra hjemlandet, hvis de dér risikerer en
forfolgelse som nzvnt i flygtningekonventionen,
eller fra et land, hvor de ikke er beskyttet mod
videresendelse dertil.

En iraner, der under de nuvarende politiske
forhold indrejser i Danmark direkte fra hjemlan-
det, vil derfor ikke kunne afvises. Det samme gal-
der en polak, der kommer direkte fra Polen.

Det tilfajes, at det efter forslaget er direktoratet
for udlendinge (og ikke politiet), der traeffer afgo-
relse om afvisning. Afgerelsen kan péklages til
justitsministeriet.

For at kunne indrejse i Danmark og sege asyl,
vil det normalt vaere nedvendigt, at udlendingen
er i besiddelse af et visum. Dette skyldes, at Dan-
mark har visumtvang overfor statsborgere fra ne-
sten alle lande, hvorfra asylansegerne typisk kom-
mer. Visum vil kunne opnds, safremt der er tale
om familiesammenforing, eller hvis der i avrigt er
tale om nert beslegtede personer i Danmark. Her-

udover vil visum kun kunne paregnes meddelt,
hvis tungtvejende grunde taler herfor. I den for-
bindelse bemarkes, at der ved en gennemferelse af
forslaget vil kunne vise sig at veere et vist eget
behov for at meddele visum til personer, der befin-
der sig i en akut politisk forfalgelsessituation.

5.2. Behandlingen af asylansoegninger
a. De geeldende regler

Efter de galdende regler har en asylanseger et
retskrav pa asyl, hvis den pédgzldende enten er
omfattet af flygtningekonventionen (K-flygtninge),
eller hvis det af lignende grunde som anfert i kon-
ventionen eller andre tungtvejende grunde ikke
ber kraves, at udlendingen vender tilbage til sit
hjemland (F-flygtning). Som ovenfor navnt har
asylansegeren altid ret til at opholde sig i landet,
medens sagen verserer. Et afslag pd ansegningen
om asyl fra direktoratet kan normalt altid paklages
til flygtningenaevnet.

b. Lovforslaget

Efter forslaget er der ikke et ubetinget retskrav
pé opholdstilladelse, hvis den pigeldende ikke er
omfattet af flygtningekonventionen, men opholds-
tilladelse kan - i sidste instans af flygtningenevnet
— i fuldt ud samme omfang som hidtil meddeles til
asylansegere, der ikke afvises eller udvises. An-
dringen betyder f.eks., at man kan undlade at give
opholdstilladelse til asylansegere, der begar alvor- -
ligere kriminalitet, medens sagen verserer. Herud-
over har @ndringen nappe storre betydning for
asylansegere, der ikke afvises eller udvises. Det vil
i praksis normalt sige, at de er lovligt indrejst i
Danmark.

For alle asylansegere gelder efter forslaget, at
de ikke har ret til at opholde sig her i landet, me-
dens sagen behandles, hvis de er blevet afvist ved
grensen, hvilket som nevnt ovenfor kun kan ske,
hvis de befinder sig i en faktisk tryghedssituation i
det land, hvor de kommer fra. Ansegningen om
asyl behandles derimod i alle tilflde p&d normal
vis, men da den pagazldende opholder sig i udlan-
det, kan opholdstilladelse alene forventes meddelt,
hvis Danmark mé& anses for at vaere 1. asylland.

Afvises den pageldende ikke, behandles sagen
som hidtil, sdledes at den pagaldende har ret til at
blive i landet, indtil der foreligger en endelig afge-
relse.

Der foreslas i ovrigt ingen andringer i sagsbe-
handlingen, herunder i adgangen til at klage til
flygtningenavnet og de i den forbindelse galdende
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retssikkerhedsgarantier. De @ndrede regler findes i
forslagets § 1, nr. 1. :

3.3. @konomiske sanktioner mod visse transportorer
a. Geeldende regler

Det md antages, at der i meget vidt omfang er
tale om en organiseret flygtningestrem forstiet
siledes, at »bagmand« mod klekkelige vederlag
»pdtager« sig at organisere en asylrejse til Dan-
mark. Der rejser sig herved det spergsmal, om der
~ i lighed med forholdene i USA, Canada, For-
bundsrepublikken Tyskland og Australien — er
muligt at indfere ekonomiske sanktioner mod
transportererne, hvilket i forste raekke vil sige fly-
selskaberne. De galdende regler er som navnt
ikke under de nuvarende forhold tilstrakkelige.
Endvidere er det kun muligt at palegge selskaber-
ne at betale tilbagerejsen, hvis afvisning sker ved
paskontrollen, og dette er der i dag ikke mulighed
for.

b. Forslaget

Efter forslaget dbnes der mulighed for uanset
transportformen at pélegge et transportselskab
(men derimod ikke de ansatte) et strafansvar pa
objektivt grundlag,

Tiltale ber i almindetighed kun rejses ved gen-
tagne overtredelser, og den vil sdledes ikke blive
anvendt i enkeltstdende tilfzelde, hvor en asylanse-
ger er indrejst direkte fra hjemlandet eller fra et
land, hvor han er udsat for en asylbegrundende
forfolgelse som naevnt i flygtningekonventionen.
Som navnt ovenfor i pkt. 4 a fastsattes tidspunk-
tet for bestemmelsens ikraftireeden af justitsmini-
steren, jfr. lovforslagets § 3.

Det foreslas endvidere, at selskaberne skal kun-
ne tilpligtes at betale tilbagerejsen, hvis der sker
afvisning inden for de forste 3 maneder fra ind-
rejsen. Forslagene findesi § I, nr. 7, 0g § 1, nr. 11.

5.4. Andre endringer

Der er i forslaget enkelte andre endringer, som
hovedsagelig er af redaktionel eller praktisk karak-
ter. I den forbindelse skal det dog fremhaves, at
det efter anmodning fra Dansk Rede Kors foreslas
at tilvejebringe mulighed for at ivaerksatte friheds-
berovelse over for asylansegere, som lagger hin-
dringer i vejen for driften af et indkvarteringssted.
Der henvises til § 1, nr. 4, sammenholdt med § 1,
nr. 6.

5.5. Revisionsklausul

Efter forslaget skal forslag om revision fremsst-
tes for folketinget i folketingsdret 1987/88, jfr.
forslagets § 4.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser

Vurderingen af lovforslagets ekonomiske og
administrative konsekvenser er forbundet med
nogen usikkerhed. Det er siledes vanskeligt pa
forhdnd at skenne over, i hvilken udstreekning den
@ndrede administrative sagsgang, der tilsigtes med
forslaget, vil medfere en nedgang i antallet af per-
soner, som fremtidig vil sege asyl her i landet. Selv
om der efter loveendringen matte indtreede et fald i
antallet af asylansegere, vil der imidlertid ikke pa
kortere sigt kunne opnds nogen markbar admini-
strativ aflastning af udlendingemyndighederne.
Dette skyldes, at der i dag opholder sig omkring
7.000 personer i de indlogeringscentre, der drives
af Dansk Rede Kors. Disse personers ansggninger
om opholdstilladelse skal behandles og afgeres af
udlendingemyndighederne (direktoratet for udlen-
dinge, flygtningenzvnet m.v.) efter de hidtidige
regler, jfr. lovforslagets § 3. Afviklingen af denne
betydelige sagspukkel og de heraf afledede sager
om familiesammenfering vil straekke sig over leen-
gere tid, og justitsministeriet finder pa denne bag-
grund ikke p4 nuvearende tidspunkt grundlag for
at reducere de ressourcer, der er stillet til udlen-
dingemyndighedernes radighed.

I forbindelse med behandlingen af asylansog-
ninger fra personer, der opholder sig i udlandet,
forudsattes det, at politiet og direktoratet for ud-
lendinge i fornedent omfang kan yde bistand til
vedkommende danske reprasentation.

Behandling og ekspedition af pas-, visum- og
asylansegninger vil kunne medfere en belastning
af udenrigstjenestens reprasentationer, der vil
nedvendiggere afholdelse af merudgifter.

Justitsministeriet foreslar, at spergsmalet om de
administrative og ressourcemassige konsekvenser
af Jovendringen i lyset af den mellemliggende
udvikling senere tages op til vurdering enten i for-
bindelse med fremsettelse af forslag om revision
af loven i folketingsaret 1987/88, jfr. lovforslagets
§ 4, eller eventuelt ved serskilt forelzggelse for
finansudvalget. Heri vil tillige indgd blandt andet
de foregede ressourcekrav til politiet, der som led i
de foreslaede @ndrede administrative rutiner pa
flygtningeomrédet vil opstd i forbindelse med en
intensiveret pas- og visumkontrol ved grenserne.
Det bemerkes i den forbindelse, at justitsministeri-
et som oplyst i akt 329 16/9 86 efter en narmere
vurdering af det forventede antal asylsegende i
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1987 senere vil forelzegge de bevilgende myndighe-
der de ressourcemessige spergsmail, som den kom-
mende udvikling umiddelbart matte give anledning
til.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Efter den foresldede regel i stk. I er der som i
den hidtil geldende bestemmelse i § 7, stk. 1, nr. 1,
retskrav pa opholdstilladelse, safremt udlendingen
er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli
1951. Efter den hidtil geldende bestemmelse i § 7,
stk. 1, nr. 2, har der endvidere veret et retskrav pa
opholdstilladelse, hvis det af lignende grunde som
anfert i konventionen eller af andre tungtvejende
grunde ikke ber kraeves, at udlzndingen vender
tilbage til sit hjemland. Efter dette forslags stk. 2
kan der fortsat meddeles opholdstilladelse i fuldt
samme omfang som hidtil, men det ubetingede
retskrav bortfalder. Der henvises i ovrigt til de
almindelige bemerkninger pkt. 5.1.

En almindelig betingelse for at meddele op-
holdstilladelse efter savel stk. 1 som stk. 2 er efter
stk. 5, at udlendingen ikke er blevet afvist eller
udvist efter § 48, stk. 2, som affattet i dette lovfor-
slag. Har en sédan afvisning eller udvisning fundet
sted, behandles ansegningen om opholdstilladelse
forst, nar udlendingen er udrejst af landet, og
opholdstilladelse vil i s& fald alene kunne medde-
les i henhold til stk. 4 i dette forslag, jfr. nedenfor.
Dette medforer (jfr. nermere bemerkningerne til
forslagets § 1, nr. 8), at en udlending, som er ind-
rejst ulovligt i landet og som folge heraf er blevet
afvist eller udvist, ikke kan paberabe sig § 7, stk. 1
eller 2, men derimod § 7, stk. 4. Har der fundet
ulovlig indrejse sted, men treffes der ikke afgorel-
se om afvisning eller udvisning, finder § 7, stk. 1
og 2, derimod anvendelse uanset det ulovlige op-
hold. Dette indebarer, at udlendingen har ret til
at opholde sig i landet, medens sagen behandles af
direktoratet for udlendinge, og at en klage til
flygtningenavnet har opsttende virkning.

Reglen i stk. 3 (1. asyllandsreglen) svarer til den
hidtidige bestemmelse i § 7, stk. 2. Odet »kan« er
for sa vidt overfladigt i forhold til reglen i stk. 2,
hvorefter der ikke lengere skal galde et ubetinget
retskrav, hvis udlendingen ikke er omfattet af
flygtningekonventionen af 1951. Ordet er imidler-
tid medtaget, fordi det har direkte betydning for
reglen i stk. 1, og fordi det angiver, at man ved
udovelsen af skennet efter stk. 2 ogsd kan tage
hensyn til, om et andet land er 1. asylland.

I stk. 4 er det i forhold til den hidtidige tilsva-
rende bestemmelse i § 7, stk. 3, nu udtrykkeligt
bestemt, at et ophold her i landet, der eventuelt
kan medvirke til, at Danmark anses for 1. asyl-
land, skal vare lovligt. Baggrunden herfor er, at en
anseger ikke ber kunne fremtvinge en bedre rets-
stilling gennem et ulovligt ophold (f.eks. ved at
holde sig illegalt skjult) end en anseger, der afvises
ved grensen, eller som i gvrigt seger om opholds-
tilladelse fra udlandet. I den sammenh®ng bemer-
kes, at den blotte hensigt til at tage til Danmark
for at sege asyl ikke er tilstreekkeligt til at anvende
§ 7, stk. 4, og dette geelder, uanset om hensigten er
blevet dokumenteret i form af et forgaeves indrejse-
forseg eller en ulovlig indrejse efterfulgt af en ud-
visning eller afvisning.

Til nr. 2

Der er tale om en rent redaktionel @&ndring som
folge af den foresldede @ndring af § 7, jfr. forsla-
gets § 1, nr. 1.

Til nr. 3

Reglen skal ses i sammenhang med, at opholds-
tilladelse efter forslagets § 7, stk. 2, (den gzldende
lovs § 7, stk. 1, nr. 2) ikke lengere foreslds med-
delt som et ubetinget retskrav. Er tilladelse imid-
lertid meddelt — enten efter den nugeldende regel
eller forslaget — finder bestemmelsen anvendelse
som hidtil.

Til nr. 4
Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 6.

Til nr. 5

Der er tale om en rent redaktionel &ndring, idet
den hidtidige bestemmelse indeholdt en fejlhenvis-
ning til »Begering efter stk. 1«, og en sddan begz-
ring var og er unedvendig.

Til nr. 6

Forslaget til § 42 a, stk. 1, er alene en lovfastel-
se af den hidtil geeldende ordning.

Medens ansegningerne om opholdstilladelse
behandles hos udlendingemyndighederne, er
asylansegerne hidtil blevet anbragt i indlogerings-
centre, der for justitsministeriets regning drives og
bemandes af Dansk Rede Kors. Grundlaget herfor
er som oplyst i bla. akt 329 16/9 1986 en serlig
rammeoverenskomst med Dansk Rede Kors,
hvorefter justitsministeriet inden for ekonomiske
rammer, der er godkendt af de bevilgende myndig-
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heder, refunderer Dansk Rede Kors® udgifter til
personalelenninger, asylansegernes underhold m.v.

Der er under den hidtidige ordning opnéet en
hensigtsmessig administrationsform, som har mu-
liggjort, at der i samarbejde med Dansk Rede
Kors hurtigt har kunnet gennemfores nedvendige
tilpasninger til @ndringer i behovet for centerkapa-
citet.

P4 denne baggrund foreslas, at det fastszttes i
selve loven, at direktoratet for udlendinge tilveje-
bringer og driver indkvarteringssteder for asylan-
sogere, og at dette kan ske i- samarbejde med
Dansk Rode Kors, jfr. forslaget til § 42 a, stk. 2, 1.
og 2. pkt.

Den foresldede regel i § 42 a, stk. 2, 3. pkt., er
medtaget for at pracisere, at det er direktoratet for
udlendinge, der traffer bestemmelse om, pa hvil-
ket indkvarteringssted en asylanseger skal tage
ophold. Sadanne beslutninger har hidtil efter an-
modning fra direktoratet veeret truffet af politiet i
henhold til § 34, nr. 3, der i ovrigt ikke foreslds
@ndret.

Endvidere foreslas, at der skal veere mulighed
for at frihedsbereve og straffe en udlending, der
ikke efterkommer direktoratets bestemmelse om at
tage ophold pa et indkvarteringssted. Der henvises
til forslaget til @ndring af § 36, stk. I (nyt 3. pkt.)
og til ®ndring af strafbestemmelsen i § 60, stk. 1,
jfr. lovforslagets § 1, or. 12.

Dansk Rede Kors har oplyst, at asylansogernes
truende og voldelige adfwerd i mange tilfzlde har
hindret eller gjort det vanskeligt for Dansk Rede
Kors at udfere sine opgaver med hensyn til driften
af de enkelte asylcentre. Over for serlige urolige
elementer blandt asylansegerne har Dansk Rede
Kors oftest som ereste mulighed haft overflytning
til andre centre, hvor problemerne imidlertid nor-
malt fortszetter. Nar alle muligheder i form af gen-
tagne flytninger, opsplitning af grupper m.v. er
opbrugt, er der i realiteten kun én udvej tilbage,
nemlig bortvisning fra asylcentrene. Konsekvensen
heraf har i nogle tilfelde varet, at de bortviste er
blevet indkvarteret pa hotel, hvilket ma siges at
veere en utilsigtet forbedring af asylansegernes
forhold. Da disse manglende og utilstrekkelige
reaktionsmuligheder ofte udnyttes af enkelte asyl-
ansegere, der i manedsvis kan tyrannisere medar-
bejdere og ovrige indkvarterede, har Dansk Rede
Kors anmodet om, at det i forbindelse med en
eventuel @ndring af udlendingeloven overvejes,
hvorvidt der vil kunne skabes hjemmel til friheds-
beravelse, sidfremt en asylansegers adferd hindrer
udferelsen af opgaver med driften af et indkvarte-
ringssted.

En sidan bestemmelse foreslas indsat i § 36,
stk. 1 (nyt 4. pkt.). Endvidere foreslas det, at der
indferes en adgang til at palegge straf for en si-
dan adferd, jfr. forslaget til § 42, stk. 2, 4. pkt.,
sammenholdt med @ndringen af strafbestemmelsen
i § 60, stk. 1, efter lovforslagets § 1, nr. 12.

Til nr. 7

Der henvises til de almindelige bemerkninger
pkt. 4 b og 5.3.

Til nr. 8

Efter forslaget skal direktoratet for udlendinge
som hidtil i alle tilfaelde tage stilling til, om en
udlending skal afvises, sifremt den pagezldende
paberdber sig at vaere omfaitet af §§ 7-8. Efter den
geldende regel har udlendingen uanset en sidan
beslutning ret til at opholde sig i landet, indtil
asylsagen er endelig afgjort. Den foresliede be-
stemmelse medforer, at en sidan ret ikke bestar,
sifremt udlendingen er indrejst ulovligt i Dan-
mark, medmindre indrejsen er sket direkte fra
hjemlandet, jfr. § 31, stk. 1.

Udlendinge, der indrejser i landet uden forne-
dent pas eller visum, kan efter reglerne i § 28, stk.
2, jfr. stk. 1, afvises i indtil tre maneder efter ind-
rejsen. Denne afvisningshjemmel ber under iagtta-
gelse af bestemmelsen i § 31, stk. 1, ogsd kunne
anvendes over for asylansegere for ikke dermed at
dbne mulighed for, at en udlending ved en illegal
indrejse her i landet kan bedre sin retsstilling som
asylanseger.

Er der mulighed for at treffe beslutning om
afvisning, behandles den pageldendes ansegning
om asyl efter forslaget ikke, fer der er taget stilling
til, om afvisning skal finde sted, og hvis beslutning
herom tages, da ikke for den pageldende er ud-
rejst af landet.

For at sikre, at man ikke ved et leengere ulovligt
ophold end 3 maneder kan fremtvinge en gunstige-
re retsstilling, foreslas det, at det samme skal gzl-
de, hvis den pageldende vil kunne udvises efter
reglen i § 24, nr. 5. Efter denne bestemmelse kan
udvisning ske, hvis udlendingen opholder sig i
landet uden forneden tilladelse.

Det skal fremhaves, at afvisning eller udvisning
ikke er nogen obligatorisk retsfelge, men at afge-
relse herom traeffes efter et skon i hver enkelt sag.

Efter lovens § 36 kan politiet, sifremt de i § 34
nevnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige til at
sikre muligheden for afvisning eller for udvisning
efter bl.a. § 24, nr. 5, bestemme, at en udlending,
som ikke har fast bopel her i landet, skal underka-

3 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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stes frihedsberovelse. Efter lovensA§ 37 skal en
udlending, der er frihedsbersvet, medmindre den
pageldende forinden leslades, inden 3 dogn efter
frihedsberovelsens iveerksattelse fremstilles for
retten. Retten tager herefter stilling til frihedsbere-
velsens lovlighed og fortsatte opretholdelse. Det
ma i almindelighed antages, at en asylanseger, der
er omfattet af § 48, stk. 2, og som befinder sig i en
aktuel afvisnings- eller udvisningssituation, vil
kunne frihedsbereves efter disse regler.

En vesentlig begraensning i adgangen til at gen-
nemfore en afvisnings- eller udvisningsbeslutning
findes i det forhold, at udlendingen ikke mé ud-
sendes til et land, hvor den péageldende risikerer
forfolgelse af de i flygtningekonventionen af 28.
juli 1951, artikel 1 A, navnte grunde, eller hvor
udlendingen ikke er beskyttet mod videresendelse
til et sddant land, jfr. § 31, stk. 1. Er det som folge
heraf ikke muligt at udsende den pagaldende, vil
ansegningen om asyl blive behandlet. '

Afvisnings- og udvisningsbeslutninger kan pa-
klages til justitsministeren. Afgerelse om udsendel-
se har hidtil - ogsd hvor der har varet tale om
asylansegere — veret truffet af politiet. Efter for-
slaget skal afgorelse om udsendelse af asylansogere
trffes af direktoratet for udlendinge, og baggrun-
den herfor er den nzre sammenhang mellem af-
visnings- eller udvisningsbeslutningen og udsendel-
sesbeslutningen. Udsendelsesbeslutningen kan pé-
klages til justitsministeren. Klage har ikke opset-
tende virkning.

Til nr. 9

Der er tale om en rent redaktionel &ndring som
folge af den foresldede @ndring af § 7, jfr. forsla-
gets § 1, nr. 1.

Til nr. 10

Reglen foreslas endret, siledes at afvisning af
en udlending, der er omfattet af § 48, stk. 2, og
klager over, at en udsendelse er i strid med § 31,
ikke lengere skal kunne indbringes for navnet,
men derimod for justitsministeren, der herved - i
lighed med, hvad der i ovrigt gelder med hensyn
til andre afgerelser om afvisning og udsendelse,
jfr. § 48, stk. 1 — far den endelige afgorelse i disse
sager. Det skal dog fortsat vare flygtningenzvnet,
der har den endelige afgerelse af, om en asylanso-
ger kan opnd opholdstilladelse her i landet som
flygtning i henhold til § 7. Andringerne henger i
- pvrigt sammen med forslaget til en @ndret affattel-
se af § 48, stk. 2, jfr. forslagets § I, nr. 8. Der hen-

vises herom til de almindelige bemarkninger pkt.
5.1. og bemerkningerne til § 1, nr. 8.

Til nr. 11

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til
de almindelige bemerkninger pkt. 4 a og 5.3.

Efter bestemnmelsen er det uden betydning, hvil-
ken art transportmiddel der er anvendt.

Bestemmelsen vil sdledes ikke alene vere an-
vendelig pd transport med skib og fly, men ogsd
ved transport med bus, tog m.m. Endvidere vil
bestemmelsen ogsd omfatte andre end fereren af
transportmidlet, herunder den der har arrangeret
transporten eller pA anden made bistdet hermed,
jfr. de almindelige regler om medvirken i straffelo-
vens § 23. Derimod vil bestemmelsen ikke vare
anvendelig pa virksomhedens hervarende repre-
sentant, medmindre denne undtagelsesvis matte
have bistdet ved tilretteleeggelsen af transporterne.
Bestemmelsen vil for personers vedkommende kun
veere anvendelig, sifremt de almindelige tilregnel--
seskrav er opfyldt, dvs. forszt eller uagtsomhed,
jfr. straffelovens § 19.

" Bestemmelsen finder anvendelse ogsa i tilfelde

af, at der benyttes falske visa. I den forbindelse
skal det sarligt fremhaeves, at lovens § 61 medfo-

‘rer, at der pa objektivt grundlag kan palzgges

selskaber bedeansvar for overtreedelse af bestem-
melsen. Selve det forhold, at en person bringes her
til landet med falsk visum, vil sdledes kunne med-
fore, at transportselskabet straffes. Som navnt i de
almindelige bemerkninger pkt. 4 forudsattes tilta-
le dog alene rejst i tilfelde af gentagne overtraedel-
ser. Efter lovforslagets § 3 fastsattes tidspunktet
for bestemmelsens ikrafttreden af justitsministe-
ren.

Til nr. 12

De foresldede a@ndringer bestar i, at § 42 a, stk.
2, 3. og 4. pkt., indsattes i strafbestemmelsen i §
60, stk. 1. Der henvises i ovrigt til bemarkningerne
til lovforsagets § 1, nr. 6.

Til § 2

I bestemmelsen foreslds, at lovforslaget skal
kunne stadfzestes straks efter vedtagelsen uden at
afvente 3-dagesfristen i grundlovens § 42.

Til § 3

Lovforslaget har ikke tilbagevirkende kraft.
Udlendinge, der er indrejst og har segt om- op-
holdstilladelse efter de hidtidige regler, bereres
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ikke af lovforslaget. Som navnt i de almindelige
bemarkninger pkt. 4, vil bestemmelsen i § 1, nr.
11, kun blive sat i kraft, hvis der fortsat forekom-
mer gentagne misbrug i form af transporter af per-
soner til Danmark uden forneden rejselegitimation
og visum.

Til § 4

Justitsministeriet finder det hensigtsmeassigt, at
loven - i lyset af den mellemliggende udvikling,
sdvel med hensyn til indrejsetal og de internationa-
le bestrabelser ~ tages op til revision i folketings-
aret 1987/88.

Til§ 5

Bestemmelsen angiver lovens territoriale gyldig-
hed.



