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Lovforslag nr. L 37. Fremsat den 9. oktober 1986 af undervisningsministeren (Bertel Haarder)

Forslag
til
lov om @&ndring af lov om folkeskolen
(Ophavelse af revisionsbestemmelse vedrorende skolefriﬁdsordninger)

I lov om folkeskolen, jfr. lovbekendtgorelse nr. 541 af 21. august 1986, ophaves § 47 a.” ’

Undervisningsmin. dep. 1. afd. j.nr. 1986-212-58
Lovforslag. Folketingsaret 1986-87
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Bemcerkninger til lovforslaget

L. Baggrunden for lovforslaget

Ved lov nr. 287 af 6. juni 1984 om @ndring af
lov om folkeskolen fik kommunerne mulighed for
at etablere skolefritidsordninger.

Under folketingets behandling af lovforslaget
blev der i loven indsat en revisionsbestemmelse,
hvorefter undervisningsministeren i folketingsaret
198687 skulle fremsatte forslag om revision af
lovens regler om skolefritidsordninger. Baggrun-
den for revisionsbestemmelsen var, at man fandt,
at folketinget pa baggrund af de indhestede erfa-
ringer burde have mulighed for fornyet vurdering
og stillingtagen. Samtidig ville undervisningsmini-
steriet noje folge udviklingen p& omradet og over-
veje behovet for udstedelse af narmere regler om
skolefritidsordninger.

Der henvises nermere til Folketingstidende
1983-84, 2. samling sp. 1370, 1846ff, 7001 og 7243.

Reglerne om skolefritidsordninger tradte i kraft
den 1. august 1984 og har saledes nu eksisteret i 2
ar.

II. Lovens ordning

Efter loven er der mulighed for, at kommunerne
i samarbejde med forzldrene kan indrette skolefri-
tidsordninger i overensstemmelse med de lokale
ensker, og det er ligesom pa daginstitutionsomra-
det den enkelte kommunalbestyrelse, der efter en
individuel vurdering af behovet fastsatter antallet
af medarbejdere ved fritidsordningen og persona-
lets uddannelse, ligesom ogsad fastsattelse af ab-
ningstiden, lokalernes indretning m.v. er overladt
til lokal overvejelse.

Oprettelse af skolefritidsordninger sker ved be-
stemmelse pd kommunens skoleplan, og det felger
af reglerne i skolestyrelsesloven, at skolenavnet
skal udtale sig herom, inden der treffes beslutning
om oprettelse af skolefritidsordningen. Endvidere
skal fritidsnzvnet inddrages i overvejelserne.

Udgifterne til skolefritidsordningerne pahviler
ifelge loven kommunerne, idet der dog ligesom péd
daginstitutionsomradet opkraves betaling af forel-
dre for elever, som er optaget i en skolefritidsord-
ning. Sterrelsen af forzldrebetalingen fastsettes af

kommunalbestyrelsen. Det folger af de almindelige
regler i skolestyrelsesloven, at skolefritidsordnin-
gerne er omfattet af skolenavnets tilsyn, og at det
er skolelederen, der har den administrative og pe-
dagogiske ledelse af ordningen.

Ifelge loven kan undervisningsministeren fast-
sette regler om skolefritidsordningerne. I lovbe-
mearkningerne og i forbindelse med lovforslagets
behandling blev det understreget, at denne hjem-
mel kun ville blive udnyttet, hvis der fra lokal side
blev fremsat ensker herom. Dette er endnu ikke
sket, og da man i evrigt ikke i undervisningsmini-
steriet har konstateret behov for regelfastsattelse
af skolefritidsordningen, er der endnu ikke fastsat
narmere regler.

II1. Undersogelse af de etablerede skolefritidsord-
ningers indretning

For at fa det bedst mulige grundlag for den
lovfestede revision af ordningen har undervis-
ningsministeriet gennemfert en undersogelse af,
hvordan de etablerede skolefritidsordninger funge-
rer, idet man har bedt samtlige amtskommuner
samt Kebenhavns og Frederiksberg kommuner om
en rekke konkrete oplysninger.

Hovedresultaterne af undersegelsen viser fol-
gende:

Ud af landets 275 kommuner har forelebig 66

‘benyttet muligheden for at oprette én eller flere

skolefritidsordninger i henhold til folkeskolelovens
§ 3, stk. 4, hvilket svarer til, at ca. hver 4. kommu-
ne har udnyttet lovens muligheder. Det bemarkes,
at der ved udgangen af skoledret 1985/86 endnu
ikke var oprettet skolefritidsordninger i Keben-
havn, Arhus, Odense, Aalborg og Frederiksberg.

I de 66 kommuner var der oprettet i alt 132
skolefritidsordninger eller i gennemsnit 2 pr. kom-
mune, svarende til at ca. 29 pct. af skolerne i disse
kommuner har en skolefritidsordning.

Hovedtendensen er, at tilbudet gives til eleverne
fra bernehaveklasse til 3.—4. klasse. Der er nogle fa
ordninger, der omfatter samtlige folkeskolens klas-
setrin. Det er iser bern fra bernehaveklasse til og
med 2. klasse, der benytter skolefritidsordningerne.
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Den procentvise fordeling pi de enkelte klasse-
trin er folgende:

Bornehaveklasse ....................... 31 pct.
O 14 1 P 28 pct.
2.klasse ...t 21 pct.
3.klasse ... 12 pct.
4.Klasse ..t 3 pet.
S5.klasse ...oovviiiiiiiiiiiiia, e 2 pct.

P& de resterende klassetrin er procenten ikke
over I. ’

Langt den overvejende del af de etablerede sko-
lefritidsordninger har egne lokaler og har herud-
over adgang til faglokaler, legeplads samt sports-

" anleg m.v.

Det er ikke samtlige kommuner, der har oplyst
antallet af medarbejdere ved deres skolefritidsord-
ninger. Ved de 105 ordninger, hvor oplysningerne
forefindes, er det samlede medarbejdertal pa i alt
259, hvoraf de 149 har en eller anden form for
padagogisk uddannelse. Det betyder, at der i gen-
nemsnit er ansat 2 medarbejdere pr. skolefritids-
ordning. Det er ikke muligt at rubricere disse 149
med padagogisk uddannelse i mere velafgraensede
undergrupper, da besvarelserne péd dette punkt
ikke er entydige. ,

Det er ikke muligt generelt at fastsla, hvilke
abningstider der er mest udbredte. Kun kan det
konstateres, at yderpunkterne i &bningstiderne er
fra kl. 6.30 til kl. 17.00, og inden for disse yder-
punkter er der utallige variationer. )

Forzldrebetalingen opgeres meget forskelligt.
Nogle kommuner har opgivet den i kr. pr. time,
andre pr. maned, uden at oplyse om antallet af
timer. Af de brugbare oplysninger kan ﬁd'drages, at
forzldrebetalingen pr. barn for 20 timers ophold
ligger i intervallet 200-600 kr. om méneden i 11
maneder (juli lukket).

IV. Sammenfattende vurdering

Det ma konstateres, at der ved udgangen af
skolearet 1985/86 endnu kun eksisterede relativt fa
skolefritidsordninger. Der er dog ingen tvivl om, at
der i de kommende &ar vil blive oprettet endnu
flere ordninger. Man skenner siledes, at der alle-
rede i indevaerende skoledr vil blive tale om en
stigning pd ca. 20 pct. i antallet af skolefritidsord-
ninger.

Som det fremgar af afsnit II, har det med lo-
vens -ordning varet hensigten at overlade til de
lokale myndigheder at treffe beslutning om, hvor-
dan’ skolefritidsordningerne konkret skulle indret-
tes, sdledes at ordningerne i sterst muligt omfang
kunne tilgodese de lokale ensker. _

Selv om undersogelsen ifolge sagens natur kun
giver et relativt spinkelt grundlag at bygge p4, er
der dog efter undervisningsministeriets opfattelse
ikke tvivl om, at den decentrale ordning, som lo-
ven legger op til, i princippet er den rigtige, og at
den bliver udnyttet efter hensigten, sdledes at man
lokalt har kunnet finde frem til de ordninger, der
er behov for. -

Som nazvnt ovenfor har der ikke i den tid, lo-
ven har fungeret, veret fremsat onsker om regel-
fastsazttelse pa omradet, og undervisningsministeri-
et har heller ikke i ovrigt ud fra de forholdsvis fa
henvendelser og forespeorgsler, man har modtaget i
den forlebne tid, kunnet konstatere et behov for at
fastsatte neermere regler om skolefritidsordninger.

Alt i alt er det sidledes undervisningsministeriets
opfattelse, at lovens ordning har vist sig at kunne
fungere efter hensigten, og det foreslas derfor at
ophave lovens revisionsbestemmelse.

_ Undervisningsministeriet vil fortsat ngje folge
udviklingen p& omradet, og sdfremt der senere
skulle vise sig behov ‘herfor, vil man overveje ud-
stedelse af naermere regler.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af den bestemmelse,
der berores af lovforslaget

§ 47 a ophaves. ter undervisningsministeren forslag om revi-

sion af lovens regler om skolefritidsordnin-
§ 47 a. | folketingsaret 1986-87 fremseet- ger.



