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Til lovforslag nr. L 36. Beteenkning afgivet af milje- og planlaegningsudvalget den 10. april 1987

Betzenkning :

over

Forslag til lov om endring af lov om kemiske stoffer
- og produkter

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder og har herunder stillet spergs-
mal til miljeministeren, som denne har be-
svaret dels skriftligt, dels i samrad.

Nogle af de bilag, som er tilgdet udvalget,
vil blive optrykt i et bilagshefte til betenk-
ningen.

Skriftlige og/eller mundtllge henvendelser
er modtaget fra:

Danmarks Naturfredningsforening,
Danske Husmandsforeninger,
Dansk Erhvervsgartnerforening,
De danske Landboforeninger og
Gartnernes Landsklub.

Miljoministeren har tilkendegivet, at afvik-
lingen af restlagre ved forbud mod bestemte
midler normalt ikke ber vare mere end 1 éar,
saledes at midler, der forbydes, er helt f_]ernet
fra markedet efter 1 ars forleb.

Miljeministeren har oplyst, at der er enig-
hed mellem Miljostyrelsen og Bekzmpelses-
middelrddet om, at der med »Kriterier for,
hvorndr bekaempelsesmidler anses for farlige
for sundheden eller serlig farlige for milje-
et«, jf. Miljostyrelsens notat af marts 1987, er
tilvejebragt et vurderingsgrundlag for admi-
nistrationen af § 35, stk. 1, der er si vidtga-
ende, som man kan tenke sig med den eksi-
sterende viden.

Kriterierne vil lebende blive justeret i takt
med oget viden om kemiske stoffers eko-tok-
siske og human-toksiske virkninger.

Miljeministeren har understreget, at der
ved godkendelsen af midler vil -blive lagt
vaegt pd at inddrage andre alternativer end
kemiske stoffer.

Miljeministeren har tilkendegivet, at der
ved vurderingen af et middels effektivitet vil
blive inddraget langtidsvirkninger og nytte-
veerdien af alternative dyrkningsformer og
-metoder. ‘

Miljgministeren har tilkendegivet, at der
vil blive anlagt en meget streng vurdering af
midlers sundheds- og miljemasssige effekt
ved godkendelse til ikkeerhvervsmeessig an-
vendelse for effektivt at begrense brugen af
bekzmpelsesmidler blandt private.

Miljeministeren har tilkendegivet, at over-
grensen for afgiften pa et bekempelsesmid-
del p& 60.000 kr. vil blive ophavet og afgif-
ten fastsat til 3 pct. med henblik pa finansie-
ring af miljeministerens handlingsplan for
nedsattelse af forbruget af bekempelsesmid-
ler.

Ministeren har tilkendegivet, at han vil
nedsztte et udvalg, der skal undersege mu-
lighederne for at fastsatte maksimale graen-
ser for miljebelastningen fra bekampelses-
midler.

Midlerne til forskning fordeles af Mllyaml-
nisteriet efter dreftelser i det udvalg, der er
omtalt i handlingsplanen. Statens Planteavls-
forseg, Plantevaernscenteret, bliver selvstaen-

- digt repraesenteret i udvalget.

Der er af miljeministeren stillet aendrmgs-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende
bemarkninger. - -

Herefter indstiller udvalget lovforslaget til
vedtagelse med de stillede @endringsforslag.

Et mindretal (Socialdemokratiets og Socia-
listisk Folkepartis medlemmer af udvalget)
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pnsker at udtale; at de stillede @ndringsfor-
slag medferer en vesentlig forbedring af lov-
forslaget.

Mindretallet er desuden tilfreds med, at
der sikres de nedvendige midler, idet afgiften
oges til 3 pct.

Med vedtagelsen af @ndringsforslagene far
ministeren en rakke bemyndigelser, bl.a. til
at fasts@tte sprojtefri zoner, indfere sprajte-
journaler samt fastsatte uddannelseskrav til
personer, der erhvervsmessigt anvender

sprojtemidler. Efter mindretallets opfattelse

har man allerede i dag grundlag for at fast-
leegge indholdet af disse bemyndlgclser men

mindretallet frygter, at tiden trakkes i lang-.

drag, inden tilfredsstillende regler bliver gen-
nemfort.

Mindretallet finder derfor, at der allerede
fra 1. januar 1988 skal feres sprejtejournaler
over brugen af bekempelsesmidler, samt at
det fra 1990 skal kraeves, at erhvervsmeessig
anvendelse af bekampelsesmidler kun ma
foretages af personer der har sprojtecertifi-
kat.

Sprojtecertifikatet opnds ved at- gennemgi

et kursus i milje- og sundhedsmessigt for-
svarlig' anvendelse af bekempelsesmidler.
Kursusets varighed skal svare til specialarbej-
derskolernes kurser i dag med pensum og
preve godkendt af Miljestyrelsen og Arbejds-
tilsynet. Dog kan nuverende brugere erhver-
ve certifikat ved efteruddannelse af kortere
varighed med pensum og prove godkendt af
Miljostyrelsen og Arbejdstilsynet.

Alle nye erhvervsmassige brugere skal ha-
‘ve certifikat, mens de nuverende brugere i
lgbet af en 5-arig periode skal gennemgé ef-
teruddannelsen.

Mindretallet finder endvidere, at der skal
indferes sprojtefri zoner pa. 10 meter fra so-
er, moser, strandenge m.v. samt inden for en
afstand af 10 meter til vandforsyningsanlaeg

som foresldet i miljeministerens handlings-

plan for nedsexttelse af forbruget af bekem-
pelsesmidler. Mindretallet finder tillige, at
der ber indferes sprejtefri zoner omkring
private haver samt arealer, der dyrkes uden
brug af bekeempelsesmidler.

Endvidere gnsker mindretallet at tilkende-
give, at staten, kommunerne og amtskommu-

nerne skal gd i spidsen med at nedsatte for-.

bruget af bekempelsesmidler ved helt at op-
here med at bruge ukrudtsbek@mpelsesmid-
ler i parker og anlag.

" Endelig ensker mindretallet, at bekeempel-
sesmidler kun m& anvendes i private haver,
hvis midlerne er sarligt godkendt og mzrket
hertil.

Det er mindretallets opfattelse, - at ogsé
Samarbejdsudvalget for Gkologiske Jordbru-
gere ber reprasenteres i det udvalg, som er
omtalt i handlingsplanen, og som skal forde-
le midlerne til forskning.

Mindretallet har noteret sig, at det forehg-
gende lovforslag giver hjemmel til en revur-
dering af klassificerede midler, herunder de
sdkaldte »gule midler«. Mindretallet ensker
at tilkendegive, at der gjeblikkelig efter lo-
vens § 30 nedlegges forbud mod anvendelse
af de »gule midler«.

Et andet mindretal (Det Konservative Fol-
kepartis, Venstres og Kristeligt Folkepartis
medlemmer af udvalget) finder, at bekem-
pelsesmiddelafgiften skal nedsattes med
samme belgb, som er afsat til revurdering af
klassificerede plantevaernsmidler, nir denne
revurdering er tllendebragt dog senest om 3
ar.

Endringsforslag
Af miljoministeren, tiltradt af udvalget:
CTil§ 1
1) I det under nr. 2 foresléede § 33 stk. 2,

tilfejes som nyt 2. pkt.:

»For kemiske stoffer og produkter ‘klass1ﬁce-
ret som »meget giftig« og »giftig« meddeles
godkendelse dog for en periode af 4 ar.«

2) I det under nr. 2 foreslaede § 33, stk. 3,
tilfejes som nyt 2. pkt.:

»For kemiske stoffer og produkter klassifice-
ret som »meget g1ft1g« og »giftig« bortfalder
godkendelsen dog 1. januar 1991.«

3) Det under nr. 4 foresléede § 36, nr. 2,
affattes sdledes:

»2) tilsyn og kontrol med godkendelsespligti-
ge stoffer og produkter og med disses
anvendelse «.

4) Efter nr. 5 indsattes som nyt nummer:
»01. Efter § 38 indsattes:

876, -
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»§ 38 a. Med henblik pa at nedsztte. det
samlede forbrug af godkendelsespligtige stof-
fer og produkter kan ministeren fastsatte
regler om begrensning i eller forbud mod

anvendelse af sddanne stoffer og produkter

pé bestemte arealer.««

5) Efter nr. 5 indsaettes som nyt nummer:
»02. Efter § 38 indsattes: '

»§ 38 b. Ministeren kan fasts@tte regler
om, at erhvervsmassig anvendelse af bek&m-
pelsesmidler kun ma foretages af personer
med bevis for at have modtaget undervisning
i milje- og sundhedsmassigt forsvarlig an-
vendelse af disse midler.

Stk. 2. Ministeren kan herunder fastsatte
nermere regler om undervisningens indhold
samt om kravene til opnéelse af det i stk. 1
nzvnte bevis. ««

6) Efter nr. 5 indsattes som nyt nummer:
»03. Efter § 38 indsaettes:

»§ 38 c. Ministeren kan fastsatte regler
om, at den ansvarlige for en ejendom, hvor-
pa der erhvervsmassigt anvendes bekempel-
sesmidler, skal fore journal over brugen af
disse midler.

Stk. 2. Ministeren kan herunder fastsatte
nermere regler om, hvilke oplysninger der
skal indgé i den i stk. 1 nevnte journal.««

7) Nr. 6 affattes sdledes:
»6. § 46 affattes sdledes:

»§ 46. Kommunalbestyrelsen f@rer tilsyn
med overholdelsen af regler fastsat i medfer
af §§ 38 a—c.

Stk. 2. Ministeren kan i gvrigt bemyndige
kommunalbestyrelsen til at udfere opgaver i
forbindelse med tilsynet med, at loven og
forskrifter udferdiget efter loven overhol-
des.««

8) I den under nr. 12 foreslaede @ndring

af § 61 indsettes efter »§ 35, stk. 5«: », §§ 38
a—Cc«.

Bem&rkninger

Til nr. 1 og 2

Sigtet med lovforslaget er at fremme over-
gangen til mindre farlige eller skadelige be-
kempelsesmidler. I konsekvens heraf foreslés
det, at godkendelsen af de farligste bekem-
pelsesmidler kun skal gelde i 4 &r.

Til nr. 3

~ Kontrollen og tilsynet med reglerne om
bekempelsesmidlernes anvendelse skal ogsa
betales via den afgift, der opkraeves. Kontrol-
len og tilsynet med overholdelse af de under
nr. 4 og 6 foresldede regler skennes at ville
koste i storrelsesordenen 10 mill. kr. pr. ar.
Belobet skal afholdes inden for det samlede
provenu af afgifter, jf. bemerkningerne til
nr. 4 og 6. '

- Til nr. 4

Zndringsforslaget giver hjemmel til at
indfere sprojtefri zoner. En eventuel anven-
delse af bemyndigelsesbestemmelsen afhan-
ger af resultatet af Folketingets arbejde med
redegerelsen om marginaljorder.

Til nr. 5

Andringsforslaget giver hjemmel til at sik-
re en uddannelse af dem, der erhvervsmaes-
sigt bruger bekempelsesmidler. Uddannelse
skal ske i overensstemmelse med regeringens
handlingsplan. ,

Det indeberer, at alle, der erhvervsmes-
sigt sprajter for andre, gennemgar kurser af
14 dages varighed. Udgiften hertil vil vare
2-2,5 mill. kr. pr. ar i 4 ar.

Alle ovrige erhvervsmassige brugere for-
udsattes efteruddannet pa 1-dags kurser,
hvilket medferer udgifter pa ca. 3 mill. kr.
pr. ar i 4 ar.

Til nr. 6

Andringsforslaget giver hjemmel til pa et
senere tidspunkt ‘at indfere krav om spraojte-
journal. Det skal ske i overensstemmelse med
retningslinierne i handlingsplanen.

Til nr. 7 og 8

Bestemmelserne er en konsekvens af @&n-
dringsforslag nr. 4-6.
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Ahlmann-Ohlsen (KF)  Fischer (KF) Ole Bernt Henriksen (KF) - Svend Age Petersen (KF)
| Bente Nielsen (V)  Sonderby (V) Maisted (V) Steffensen (KRF) fmd.
Ritt Bjerregaard (S) Camre (S) Erik Holst (S) Tove Lindbo Larsen (S)
Henning Nielsen (S) Lovig Simonsen (S) Margrete Auken (SF) nfmd.

Leif Hermann (SE)  Lone Dybkjeer (RV)

Partierne CD, FP og VS havde ikke medlemmer i udvalget.
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)

Til lovforslag nr. L 36

Bilagsh®fte

" Betenkning

over

Forslag til lov om endring af lov om kemiske
stoffer og produkter

1 bilagshaftet er optrykt beretning over
forslag til folketingsbeslutning om bekam-
pelsesmidlers brug og sikkerheds- og sund-
hedsforanstaltninger afgivet den 20. juni
1985 (bilag I). :

Miljeministerens redegorelse om bekem-
pelsesmidler af januar 1986 (bilag II). Opleg

til handlingsplan for forskning og informa-
tion, som kan fare til nedsattelse af pesticid-
forbruget i jordbruget, udarbejdet af Statens
Planteavisforseg, august 1986 (bilag III) og
Miljeministerens handlingsplan for nedset-
telse af forbruget af bek@mpelsesmidler, de-
cember 1986 (bilag IV).
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Til beslutningsforslag nr. B 14

Folketinget 1984-85

Bilag I

Blad nr. 952

Beretning afgivet af miljeo- og planleegningsudvalget den 20. juni 1985

Beretning

over

Forslag til folketlngsbeslutmng om bekaempelsesmldlers
brug og s1kkerheds og sundhedsforanstaltninger
[af Gade (SF) m.fl]

Udvalget har behandlet forslaget til folke-
tingsbeslutning i en raeekke meder og har her-
under stillet sporgsmal til miljeministeren og
arbejdsministeren, som disse har besvaret
dels skriftligt, dels i samrad.

Udvalget har endvidere modtaget mundt-
lig og/eller skriftlig henvendelse fra:

Dansk Agrokemisk Forening,

Dansk Erhvervsgartnrforening,

Gartnernes fagforening, miljoudvalget,

LDA, Landsforeningen Danske Anlags-
gartnermestre, og

Thomassen, Lis og Bo, Kgbenhavn.

Herefter opfordrer et flertal (socialdemo-
kratiets, socialistisk folkepartis og det radika-
le venstres medlemmer af udvalget) miljomi-
nisteren til forst i folketingsaret 1985-86 at
fremleegge en redegorelse om bekempelses-
midler i forbindelse med en @ndring af § 36
i lov om kemiske stoffer og produkter.

Redegorelsen skal indeholde forslag til
lgsning af de problemer, der er rejst i beslut-
ningsforslaget samt i milje- og planlegnings-

udvalgets behandling af forslaget.

Redegorelsen skal ses pad baggrund af de
okonomiske muligheder, der skabes, hvis den
ovre afgiftsgreense ophaves, jf. bekendtgorel-
sens § 34.

Redegorelsen skal afspejle den overordne-
de mélsetning, at forbruget af bekampelses-
midler skal nedbringes og forbruget omlzg-
ges i retning af anvendelse af mindre farlige
midler. Yderligere forskning og undersogel-
ser af bekempelsesmidlers brug prioriteres
hojt.

Flertallet skal ikke modsette sig, hvis mi-
nisteren inden da ensker at haeve den eksiste-
rende afgiftsgraense fra 60.000 kr. til 200.000
kr.

Et mindretal (det konservative folkepartis,
venstres og kristeligt folkepartis medlemmer
af udvalget) kan tilslutte sig, at miljeministe-
ren vil komme med en redegorelse, men min-
dretallet kan, forinden denne foreligger, ikke
afgore, om en @ndring af lov om kemiske
stoffer og produkter er nedvendig.

P.u.v.
Steffensen

formand
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Bilag II
MILJ@MINISTERIET
- JANUAR 1986

REDEGORELSE OM
BEKEMPELSESMIDLER :
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1. Indledning

Med vedtagelse af loven om kemiske stof-
fer og produkter i 1979 og efterfolgende
ikrafttreeden 1. oktober 1980 blev administra-
tionen af bekampelsesmidler @ndret. Tidli-
gere blev bekampelsesmiddelanvendelsen
vurderet iser ud fra deres eventuelle skadeli-
ge virkninger pd mennesker og husdyr, og
vurderingen blev foretaget af giftnavnet. Ef-
ter 1. oktober 1980 skal vurderingen ogsa
omfatte de mulige skadevirkninger pa miljoet
i bredere forstand. Opgaven med at vurdere
og godkende bek@mpelsesmidler er i medfer
af loven delegeret til Miljostyrelsen.

Den sagkundskab, som giftnavnet reprae-
senterede, og som fra mange sider i forbin-
delse med lovens revision blev vurderet me-
get positivt, blev segt viderefert ved oprettel-
sen af bekampelsesmiddelradet, der siden
sin etablering i 1981 har rddgivet Miljostyrel-

sen i en raekke principielle sporgsmal vedro-

rende bekempelsesmiddeladministrationen.

Lovandringen sigtede forst og fremmest
pé at tilvejebringe et grundlag for vurderin-
gen af de mange tusinde kemiske stoffer, der
i ovrigt bruges i det moderne samfund, sna-
rere end at @ndre pd administrationen af
bekempelsesmidler. Loven om kemiske stof-
fer og produkter indeholder derfor en raekke
bestemmelser, som gelder generelt for kemi-
ske stoffer, mens regler for godkendelse af
bekempelsesmidler specielt er samlet i lo-
vens kap. 7. Da den nye lov iser drejer sig
om de kemiske stoffer og produkter, der pa
daverende tidspunkt overhovedet ikke var
regulerede, er loven ikke serlig praecis i sin
angivelse af, efter hvilke kriterier inddragelse
af miljehensyn skal finde sted ved godken-
delse af bekzmpelsesmidler, ligesom loven
ikke giver serlige anvisninger pa, hvorledes
man skal forholde sig over for de mange be-
kempelsesmidier, der var godkendt af gift-
nzvnet pd grundlag af den tidligere bekaem-
-pelsesmiddellovs mere begraensede forméls-
bestemmelser. _

Dette forhold adskiller sig ikke fra de for-
hold, der er geldende omkring godkendelse
af serligt forurenende virksomheder efter
miljebeskyttelsesloven.  Der er imidlertid det
helt serlige problem ved bek@mpelsesmidler,
at disse netop anvendes for at udnytte visse
egenskaber ved midlerne, f.eks. deres evne til
at drabe visse uonskede dyre- eller plantear-

ter, egenskaber, som i forbindelse med god-
kendelse af en industrivirksomhed ville be-
grunde meget restriktive krav til udslip heraf.
Alt i alt er det siledes ikke overraskende, at
der siden lovens ikrafttraeden har veret for-
skellige problemer knyttet til at omsztte hen-
sigten bag loven til administrativ praksis.
Hertil kommer, at vore miljemassige ambiti-
oner i dag givetvis er storre, end de var i
slutningen af 70erne; og jeg finder det derfor
helt naturligt, at man i dag rejser sporgsmal
om, hvorvidt den eksisterende lovgivning pa
bekempelsesmiddeloméidet lever op til de
ambitioner, vi i ravrlgt har pd miljgomradet.
Dette er, si vidt jeg kan se, baggrunden
for det forslag til folketmgsbeslutnmg om
bekaempelsesmldlers brug, som blev fremsat

af SF i sidste folketingssamling, og som i

ovrigt gav anledning til beretningen fra Fol-
ketlngets miljo- og planlaegnlngsudvalg den
20. juni 1985, hvori jeg opfordres til at give
udvalget en redegmelse om bekampelses-
midler. .

Udvalget opfordrer mig i beretnmgen til at
udarbejde en redegorelse om bek&mpelses-
midler, detr skal afspejle -den overordnede
mélsatning, dels at forbruget af beka:mpel-
sesmidler skal nedbringes, dels omlagges i
retning af anvendelse af mindre skadelige
midler. Desuden anferer udvalget, at yderli-
gere forskning og undersegelser af bekem-
pelsesmidlers brug skal prioriteres h@jt.

Det er desuden blevet pdlagt mig, at rede-.
gorelsen skal indeholde forslag til losning af
de problemer der er rejst i beslutningsforsla-
get samt i milje- og planlaegmngsudvalgets
behandling af forslaget.

Endvidere skal redegorelsen indeholde
forslag til en udvidelse af afgiftsbestemmel-

-sen i § 36 i loven om kemiske stoffer og pro-

dukter samt overvejelser om de gkonomiske
muligheder, der skabes, hvis den ovre granse
for afgifterne pa bekempelsesmidler haeves.

I det folgende vil jeg redegore for disse
forhold. Redegorelsen er suppleret med en
rekke bilag, hvori Miljestyrelsen og Direkto-
ratet for Arbejdstilsynet belyser reglerne om
bekempelsesmidler (bilag I), erfaring med
administration af reglerne (bilag II), udvik-
lingen i forbruget af bekempelsesmidier (bi-
lag IIT) og regler for arbejdet med bekem-
pelsesmidler (bilag 1V).

Udviklingen siden 1980 har desverre vist
et stadigt stigende forbrug af bekampelses-
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midler. Det er naturligvis ikke muligt direkte
at. overs®tte de Aarlige forbrugstal til milje-
messige konsekvenser. Imidlertid er der i de
seneste 4r kommet nogle nye midler p4 mar-
kedet, hvis biologiske effektivitet- er langt
hojere, end de traditionelle bek@mpelsesmid-
ler, sdledes at der er grund til at antage, at
belastningen af miljeet er steget mere, end
hvad der umiddelbart kan aflases af kurver-
ne over forbrugets udvikling.

Der er saledes god grund til at fa g]ort
status over, i hvilket omfang der vil vere
behov for justering af lovgivningen pd be-
kempelsesmiddelomrédet, og hvilke initiati-
- ver der herudover vil vere hensigtsmessige
for at bringe bekempelsesmiddelomridet op
pa det miljomessige ambitionsniveau, der i
ovrigt har karakteriseret de sidste &rs arbejde
pé miljgomrédet.

2. Erfaringer fra administrationen af lovgiv-
ningen om bekempelsesmidler.

Da Miljestyrelsen fik overdraget admini-
strationen af godkendelsesordningen for be-
kempelsesmidlerne efter den nye lov foreld
der 2 hovedproblemer:

1) Udarbejdelse af grundlag for godken-
delse af nye midler efter principperne i den
nye lov. '

2) Tilretteleeggelse af en revurdering af
allerede godkendte midler med henblik pa at
bringe godkendelsen af disse i overensstem-
melse med principperne i den nye lov.

Miljostyrelsen har ved sin administrative
praksis omkring godkendelse af nye bekem-
pelsesmidler som forudsat i loven tilstraebt at
folge en mere restrlktlv kurs, end der tidlige-
re blev fulgt af glftnaevnet Dette har bla.
medfert, at Mll]@styrelsen har naegtet at god-
kende midler, som muhgv1s ville vaere blevet
godkendt efter den tidligere praksis, Denne
mere restriktive kurs mi betragtes som ud-
- tryk for en generelt staerkere varetagelse af
milje- og sundhedshensyn i de seneste &r. I
nogle tilfzlde, hvor Miljestyrelsen har neegtet
godkendelse af nye midler, er afgerelsen ble-

vet indbragt for Miljoankensgevnet, som har
stadfaestet Miljostyrelsens afggrelse: Alt i alt
kan det saledes konstateres, at den nye lov
for s& vidt angir godkendelse af nye midler
har fungeret efter hensigten. De vasentligste
problemer i denne forbindelse ligger forst og
fremmest i, hvorledes man - gennemforer en

vurdering af midlernes miljomassige skade-
lighed, samt hvorledes hensynet til forebyg-
gelse af langtidseffekter indgér i godkendel-
sesprocessen. Disse mere tekniske og viden-
skabelige problemer finder jeg imidlertid
fortsat ma veare en sag, der afklares af Milje-
styrelsen.

‘Desvearre er det ikke muligt at give en til-
svarende positiv bedemmelse af administrati-
onen af de »gamle bekeempelsesmidler« dvs.
de midler, der allerede var godkendt, da lo-
ven tradte i kraft. 1 en bekendtgarelse fra
1980 er det fastsat, at efter 1. januar 1986 mé
de gamle bekempelsesmidler kun markedsfo-
res, hvis de er godkendt af Miljestyrelsen.
For det forste har det vist sig, at arbejdet
med revurderingen af de gamle bekempel-
sesmidler er mere omfattende, end man op-
rindeligt skennede. For det andet er det af
Miljeankenevnet blevet draget i tvivl, om
kemikalieloven indeholder hjemmel til pa et
givet tidspunkt at satte de af giftnevnet
meddelte kiassificeringer ud af kraft, siledes
som det bestemmes i bekendtgerelsen. Milje-
styrelsen har derfor maéttet meddele kemika-

liefirmaerne, at de af giftnevnet klassificere-
"de bekempelsesmidler fortsat vil kunne mar-

kedsferes efter 1. januar 1986. For det tredje
har der varet vanskeligheder med at fa fir-
maerne til at fremsende oplysninger om alle-

rede klassificerede midler. For det fjerde har

sagsforlebet mellem Miljestyrelsen, bekem-
pelsesmiddelradet og Miljeankenzvnet efter-
ladt en rekke abne spergsmail, dels om rolle-
fordelingen parterne imellem, dels om, efter
hvilke kriterier klassificerede (gamle) midler
kan eller ber treekkes tilbage fra markedet.
De usikkerheder, der hermed er skabt om-
kring administrationen af gamle bekazmpel-
sesmidler, er utilfredsstillende bade for lovgi-
ver, der mener at have tilvejebragt grundlag

for en bedre administration, men sandelig

ogsa for producenterne og brugerne af mid-
lerne og for Miljestyrelsen som administre-
rende myndighed. ‘Det skal tilfgjes, at nogle
af problemerne omkring administrationen af
de gamle bek@mpelsesmidler naturligvis er
af en mere videnskabelig teknisk eller ekono-
misk karakter i forbindelse med fastlaeggelse
af risikoniveauer. Det er fortsat min opfattel-
se, at vi er bedst tjent med, at de administra-
tive myndigheder finder en lesning pa disse
problemer, og at vi politisk alene skal gribe
ind, hvis det viser sig, at resultaterne kommer
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ud af trit med vore intentioner. Det ma vare
en klar opgave for os at sikre, at der ikke er
tvivl om lovgrundlaget for myndighedernes
arbejde, og at der er tilvejebragt et rimeligt
administrativt grundlag for dette arbejde.

3. Hvilke initiativer md iveerkseettes

Fra et miljomessigt synspunkt ma det
tilstreebes, at brugen’ af bekampelsesmidler
dels koncentreres omkring de midler, der alt

i alt er mindst bekymrende fra et sundheds-

og miljemassigt synspunkt, dels begrznses
sd meget som muligt under rimelig hensynta-
gen til brugernes erhvervsmassige interesser.

Det méa konstateres, at der har veret en
reekke problemer i forbindelse med revurde-
ring af de gamle bekempelsesmidler, der er
klassificeret af giftnszevnet. Jeg har derfor i
sinde at fremlaegge et endringsforslag til lov
om kemiske stoffer og produkter, siledes at
der tilvejebringes en klar hjemmel til, at de
gamle midler skal godkendes. I denne for-
bindelse agter jeg samtidig at fremsatte for-
slag om, at godkendelser fremover gores tids-
begransede i lighed med, hvad der gzlder. i
de ovrige nordiske lande. Ved at gere god-
kendelserne tidsbegreensede vil man dels
kunne sikre, at producenterne med j@vne
mellemrum palegges at fremsende, hvad de
mdtte vere kommet i besiddelse af af nye
oplysninger om midlerne dels sikre, at . myn-

dighederne dvs. Miljestyrelsen far lejlighed .

til at vurdere, om der siden godkendelse af
de enkelte midler skulle vaere fremkommet
sddanne alternativer, at det ikke fortsat vil

veere rimeligt at anvende det pageldende’

middel. Tidsbegreensede godkendelser mé
ogsd antages at indebare et incitament for
bekempelsesmiddelbranchen til at udvikle
nye og mindre skadelige bekempelsesmidler.
Jeg mener i ovrigt, at det vil vere nedven-
digt af hensyn til udviklingen i forbruget af
forskellige midler, at der indsattes en be-
stemmelse i loven om, at mere skadelige mid-
ler ikke ma godkendes, hvis der findes min-
dre skadelige alternativer. Det vil i den for-
bindelse blive sogt preciseret; hvad der skal
forstds ved alternativer.

Som navnt har der ikke vaeret de store
vanskeligheder forbundet med godkendelse
af nye midler efter loveendringen i 1979.
Miljostyrelsens vurdering af nye midler har
vaeret baseret pa savel midlernes sundheds-

. massige som miljemeassige virkninger.  Det

er min opfattelse, at godkendelser af nye
midler og revurdering af gamle midler fortsat
som hovedregel ber vere baseret pA en sam-
menfattende vurdering af midlets egenskaber
og effekt og mulighed for at anvende alterna-
tive midler og metoder. Jeg er i ovrigt enig i
den opfattelse, Miljastyrelsen ved forskellige
lejligheder har givet udtryk for at midler med
visse egenskaber ikke ber godkendes. Det
kan vare egenskaber som f.eks. en meget hoj
akut giftighed, specielt bekymrende langtids-
virkninger eller en meget lang nedbrydnmgsy
tid.

- Den narmere afgorelse af, hvornar sidan-
ne forhold ger sig geldende, ber efter min
mening fortsat vare en sag, der afgores af
Miljostyrelsen efter dreftelse med bekempel-
sesmiddelrddet og med Miljeankenavnet
som ankeinstans. ‘

For landbrug og gartnerier er der vigtige
erhvervsmassige grunde til at acceptere en
brug af kemiske stoffer, som det i avrigt fra
et sundheds- eller miljomassigt synspunkt
var bedre at vere fri for. En tilsvarende be-
tragtning kan ikke siges at gaelde for privat
anvendelse af bekazmpelsesmidler. Det er
derfor min opfattelse, at beka@mpelsesmidler
med lang nedbrydningstid og midler, der er
aktive over for ikke bare skadevoldere, men
ogsa over for mange andre organismer, ikke
ber anvendes af private. Det er folgelig min.

‘hensigt at bede Miljestyrelsen om fremover

ved godkendelsen af midler at skerpe den
administrative praksis for, hvilke midler der
mé anvendes af private.

Hvad angar SF’s forslag om at forbyde
privates anvendelse af de midler, der er klas-
sificeret som sundhedsskadelige, i tilleg til
det allerede eksisterende forbud mod salg af
midler, der er klassificeret som giftige eller
meget giftige, synes jeg, der er grund til at
vere opmerksom pd, at klassificering som
sundhedsskadelig dakker over egenskaber,
der normalt ikke betragtes som specielt risi-
kable, men alene som udtryk for, at omgang
med sddanne stoffer eller produkter ber ske
med rimelig omtanke. F.eks. er mange for-
holdsvis almindeligt anvendte hudholdnings-
kemikalier klassificeret som sundhedsskadeli-
ge, uden at vi af den grund narer generel
betenkelighed ved salg af disse produkter t11,
private. :
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Regulering af det samlede forbrug af be-
kempelsesmidler er, set ud fra et administra-
tivt synspunkt, en ganske vanskelig opgave.
- Imidlertid peger udviklingen i forbruget og
registrering af effekterne i miljoet pa, at det
er nedvendigt at tage hind om anvendelsen
af bekempelsesmidler ogsd ud fra et maeng-
demeessig synspunkt.

En made at undgd unedig eller mindre
pakraevet erhvervsmassig anvendelse af be-
kempelsesmidler vil vere kun at sprejte, nir
der er konstateret forekomst af skadevoldere
(behovssprejtning) og ikke, som det i dag
sker i en rakke tilfeelde, forebyggende (plan-
sprojtning), hvor der i mange tilfzelde ikke
efterfolgende ville have veret brug for
sprajtningen. Stop for plansprejtninger for-
udsaetter et grundigt kendskab til svampe,
ukrudtsfloraen og insektfaunaen samt et godt
udbygget system for udarbejdelse af progno-
ser og varsling. Denne viden er i dag i bety-
deligt omfang til disposition, og yderligere
viden vil fremkomme i de kommende ar i
forlengelse af det store arbejde, der for gje-
blikket foregar bl.a. med fastsattelse af sé-
kaldte skadetarskler. Udnyttelsen af denne
viden stiller betydelige krav til radgivnings-
indsatsen, men neppe storre, end hvad der
kan honoreres inden for rammerne af land-
brugets nuveerende radgivningsvirksomhed.

Herudover vil der formodentlig i mange
tilfzlde kunne opnds betydelige fordele for
den vilde flora og fauna ved at udlaegge
sprojtefri zoner dels langs vandleb og andre
naturarealer, dels i randen af marker, hvor
der siledes ogsd bliver mulighed for, at nyt-
teinsekter far bedre overlevelsesmuligheder.

1 ovrigt er anvendelse af bekaempelsesmid-
ler neje knyttet til hele landbrugets drifts-
form. Det er muligt f.eks. gennem foraed-
lingsarbejde eller ved hensigtsmeassigt valg af
sedskift at legge vaegt pa driftsformer og
sortsvalg, der begrenser behovet for brug af
bekempelsesmidler. Dette hensyn vil nok
kunne prioriteres hgjere, end det tidligere har
veeret tilfeldet.

Anvendelse af alternative metoder er alle-
rede nazvnt som en foranstaltning, der kan
eliminere -anvendelse af visse skadelige be-
kempelsesmidler, men alternative metoder
kan ogsa bidrage til en generel begrensning i
forbruget. En serlig form for alternative me-
toder er biologisk bekempelse, der allerede
med stor succes i-dag anvendes i gartnerier

og muligvis fremover vil kunne finde bredere
anvendelse inden for landbruget. Denne mu-
lighed er dog nok af mere langsigtet karak-
ter, hvor det, der for gjeblikket er brug for,
er fortsat forsknings- og udviklingsarbejde.

Endelig vil der vare mulighed for at be-
grense anvendelsen af bek@mpelsesmidler
pa arealer, hvor der ikke er tale om en direk-
te erhvervsmaessig anvendelse, f.eks. i offent-
lige parker og langs veje. Der er efter min
mening behov for, at man @ndrer opfattelse
af, i hvilket omfang der ber bruges bekem-
pelsesmidler disse steder, og i hvilken grad
det er nodvendigt f.eks. at fjerne ukrudt si-
danne steder.

Det er ingen let opgave at anvise en enkel
administrativ metode til at sikre en begraens-
ning i forbruget, uden at det samtidig i en
rekke enkelte tilfeelde ville kunne fa urimeli-
ge konsekvenser. Derfor ma begransning af
forbruget forst og fremmest ske ad frivillig-
hedens vej og stettes af den allerede eksiste-
rende radgivning. For at understrege dette vil
jeg i samarbejde med landbrugets organisati-
oner spge udformet narmere retningslinier
for, hvorledes man nedbringer det samlede
forbrug af bekempelsesmidler. Herudover vil
jeg henstille til kommunerne 0g andre offent-
lige myndigheder, at de overvejer deres hidti-
dige anvendelse af bek@mpelsesmidler pa
ikke-erhvervsmassigt dyrkede arealer og ned-
bringer-dette mest muligt.

Det er naturligvis ikke muligt 1 dag at an-
give den begreensning i forbruget, som kan
opnis i forlengelse af de her skitserede for-
slag. Det er nappe realistisk at tro, at udvik-
lingen endrer sig veesentligt pd meget kort
sigt, men jeg forventer, at disse initiativer i
lobet af fa ar kan vende udviklingen. Jeg er
derfor ogsa indstillet pa at foretage en vurde-
ring af resultaterne efter en 3-arig periode,
og jeg forestiller mig, at vi til den.tid ber
kunne registrere enten et markant fald i for-
bruget af bekaempelsesmldler eller en mar-
kant faldende ‘téndens, sa vi har sikkerhed
for, at udviklingen er vendt i den rigtige ret-
ning. Hvis dette ikke er tilfeeldet, er det min
opfattelse, at man til den tid ma overveje at
tage andre administrative midler i brug,
f.eks. afgifter.

Udvalget har opfordret mig til at fremsaet-
te forslag til en @ndring af lov om kemiske
stoffer og produkter, saledes at det blev mu-
ligt at anvende de penge, der opkraeves i for-
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bindelse med godkendelse af bekempelses-
midler, til andre formal, end de kan i dag.
Som loven er udformet i dag, skal de penge,
som kommer ind i forbindelse med godken-
delser, bruges til dekning af de udgifter, som
Miljestyrelsen har ved godkendelse af be-
kempelsesmidler og til tilsyn og kontrol
med, at vilkarene i godkendelserne overhol-
des.

Udgifterne er primart lenudgifter til per-
sonale, der behandler ansegninger om god-
kendelse af bekempelsesmidler og udever
tilsyn.

P4 grundlag af Miljestyrelsens erfaringer
med administration af godkendelsesordnin-
gen og pd grundlag af de initiativer, jeg har
omtalt, mener jeg ogsd, at pengene fra afgif-
terne skal kunne bruges til forskning i be-
grensning af bekampelsesmiddelforbruget
og i bek@mpelsesmidlers indvirkning pa mil-
jo og sundhed samt til uddannelse og oplys-
ning. Jeg vil fremsatte forslag til @ndring af
kemikalieloven i overensstemmelse hermed.

Dette betyder, at det vil vaere nedvendigt
med flere penge. Disse kan skaffes ved at
hazve den ovre granse for afgiftens storrelse.
Hvor meget den ovre grense skal haeves, ma
afhenge af, hvor store udgifter der kan blive
tale om pa grund af denne @ndring.

4. Beslutningsforslaget om bekempelsesmidlers
brug og sikkerheds- og sundhedsforanstaltnin-
ger (B 14)

Da beslutningsforslaget blev fremsat, var
bekendtgerelsen om bek&mpelsesmidier un-
der revision. Arbejdet hermed blev stillet i
bero pad min foranledning i lyset af milje- og
planlegningsudvalgets arbejde ‘med beslut-
ningsforslaget,

I det folgende vil jeg kort gennemga be-
slutningsforslaget. Med hensyn til reglerne
for arbejde med bekempelsesmidler henviser
jeg til bilag IV, udarbejdet af Direktoratet
for Arbejdstilsynet.

Merkning af bekeempelsesmidler

Det er min opfattelse, at vi ngje skal over-
veje, hvilke flere oplysninger der skal gives
via etiketter pad de enkelte midler. Det er af-
gorende, at etiketten ikke bliver uoverskuelig
og vigtige oplysninger dermed ikke bliver
lest.

Til de enkelte underpunkter vil jeg knytte
folgende kommentarer:

Sidste forbrugsdato

Oplysning herom bliver anfert, hvor en
sidan er nedvendig af hensyn til midlets
holdbarhed. Herudover vil jeg bede Miljosty-
relsen overveje en generel datomearkning, der
ikke er kodet.

Indhold af oplpsningsmidier

Efter de nugzldende regler skal der oply-
ses om indholdet af oplgsningsmidler i be-
kempelsesmidler, nir disse overstiger be-
stemte koncentrationsgranser, der fremgar af
bekendtgorelsen om bek@mpelsesmidler.

Disse regler skal folge reglerne i EF-direk-
tivet om klassificering m.v. af bekempelses-
midler.

Ved forstkommende. revision af bekendt-
gorelsen om bek@mpelsesmidler vil reglerne
vedrerende oplesningsmidler blive ajourfert i
overensstemmelse med - EF-direktivet om
klassificering m.v. af pesticider. Herefter skal
der for s& vidt angér oplesningsmidler tages
hensyn til de koncentrationsgrenser,- der er
fastsat i ?777.

Reglerne svarer herefter til EF-direktivet,
og de danske myndigheder har ikke mulig-
hed for at fastsatte andre regler, herunder
regler som de foresliede..

Oplysninger, om stoffet er misteenkt for at vee-

re sygdomsfremkaldende

Det er min opfattelse; at bekempelsesmid-
ler med egenskaber, der ma betragtes som
serlig skadelige i sundhedsmaessig henseen-
de, som hovedregel ikke skal vere tilladt.

Safremt Miljestyrelsens vurdering resulte-
rer i, at et middel godkendes, skal oplysnin-
ger om evt. risiko fremgd af den etikette, som
emballagen skal vare forsynet med.

Stoffets persistens i jord

Jeg har tidligere givet udtryk for at mid-
ler, der ma betragtes som sarlig skadelige i
miljomassig henseende, som hovedregel ikke
ber godkendes.

Persistente midler kan dog godkendes til
anvendelsesomrader, hvor persistens ikke
giver anledning til miljomaessige betaenkelig-
heder. Det er derfor efter min opfattelse

- unedvendigt at give oplysninger om persi-

stens pé etiketten.
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Stoffets nedbrydning pa planter

Oplysning herom skal efter forslagsstiller-
nes mening tjene til at vejlede brugerne i an-
vendelsen af beskyttelsesudstyr ved handte-
ring af behandlede afgrader og til at valge
det mindst farlige stof.

Hvad angar det sidste, kan jeg oplyse, at
de nuvaerende fareklasser er udtryk for et
middels akutte giftighed for mennesker.

Miljostyrelsen og Arbejdstilsynet er op-
marksomme pa problemet omkring valget af
beskyttelsesudstyr, uanset om ‘det skal anven-
des ved selve behandlingen, eller nar der skal
arbejdes i behandlede afgreder.

De to styrelser har derfor nedsat en ar-
bejdsgruppe, der inden juni 1986 skal udar-
bejde et katalog over, hvilke personlige vear-
nemidler der vil vere behov for og hvornar.

Veernemidler

Oplysninger om vernemidler bliver efter
de nuverende regler angivet i tekstform pé
midtets etiket. Jeg finder det overfledigt at
anvende piktogrammer pi etiketterne.

Regler for arbejde med bekwmpelsésmidler

Der henvises til Direktoratet for Arbejds--

tilsynets besvarelse i bilag IV.

Regler for anvendelse af bekcempelsesmidler
Skiltning ved brug af bekempelsesmidler

Regler for skiltning vil blive indfert ved
en revision af bekendtgerelsen. Disse vil ikke
omfatte en pligt til generelt at skilte pd area-
ler, der anvendes erhvervsmessigt, og som
stader op til offentlig vej, idet jeg ikke fin-
der, at der er tilstreekkelig grund til at indfe-
re et sddant krav.

' Registrering, giftbog

Jeg mener, at de oplysninger, man ville
kunne opnd ved at indfere en obligatorisk
giftbog, allerede for en stor del kan skaffes,
idet jordbrugserhvervene oplyser; at de fleste
- brugere forer en sdkaldt sprejtejournal som
et led i driften.

Med hensyn til oplysninger i forbindelse
med jordbrugsforskning og statistik mener
jeg, at oplysninger om forbrugets fordeling
pd forskellige afgroder og omréder bedst
indsamles via Danmarks Statistik, eftersom
indsamlingsmetoden sikrer anonymitet.

Privates brug af bekempelsesmidler

Som tidligere naevnt er det min opfattelse,
at der bor ske en begransning af privates
adgang til at anvende bekampelsesmidler af
sdvel sundheds- som miljemassige grunde.

Autorisation

Jeg mener, at en forsvarlig omgang med
bekempelsesmidler bedst opnas ved bla.
pget undervisning og information af bruger-
ne, og mener derfor, at en autorisationsord-
ning er overfladig. Undervisningen skal om-
fatte personer ansat i virksomheder, der har
det som arbejdsomride, f.eks. maskinstatio-
ner, sprojteselskaber og desinfektorer, og jeg
vil bede Miljostyrelsen tage initiativ til, at
man tilbyder den samme uddannelse til an-
dre erhvervsmaessige brugere.

Bortskaffelse af kemikalier/emballage

Forslaget om et nyt system for bortskaffel-
se af rester og temt emballage kan jeg ikke
stotte, fordi jeg mener, at de regler, vi har i
dag, er tilfredsstillende til at sikre en forsvar-
lig bortskaffelse af emballage.

Jeg er enig i, at en pantordning vil motive-
re brugerne til at aflevere den temte emballa-
ge, men finder, at ordningen er risikabel, ef-
tersom det vil kunne betyde, at brugerne om-
helder rester af bekempelsesmidier i anden
emballage uden etiketter for at fa udbetalt
panten, hvilket medferer stor risiko for for-
giftning,.

Jeg har forstdelse for tanken om genbrug
af emballage, men frygter, at emballage, der
har indeholdt bekempelsesmidler, og som
ikke er ordentlig rengjort, vil kunne udgere
en sundheds- og miljemassig risiko i forbin-
delse med indsamling og rengering.

Jeg er opmerksom pa, at en del af be-
kampelsesmiddelaffaldet nappe altid bliver
bortskaffet pa korrekt vis. Jeg vil derfor bede
Miljostyrelsen tage, initiativ til eget oplysning
pé dette omrade.

Afgifter, styrende

Anvendelse af styrende afgifter inden for
denne del af miljgomradet er som tidligere
naevnt ikke aktuel nu. Jeg vil derfor foresla,
at man afventer Miljostyrelsens videre arbej-
de pa dette omrade.

Oplysnings- og forskningsfond

57  Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Forslaget omfatter oprettelse af en forsk-
ningsfond, med det formal at fremme oplys-
ning om og forskning i alternative bekaem-
pelsesmetoder og fremme undersogelser af de
stedfundne skadevirkninger pd natur og
mennesker.

Jeg er enig i, at der er et stort behov for
pget forskning, der dels kan fore til, at for-
bruget af bekempelsesmidler bringes ned,
dels kan folge udviklingen i bekampelses-
midlers belastning af sundhed og milje. '

Det er desuden mit indtryk, at der er et
behov for forskning i bekampelsesmidlers
indvirkning p4 mennesker og milje, siledes
at disse oplysninger kan indga i Miljestyrel-
sens vurdering af midlernes skadelige effekt
og nedvendigheden af at foretage yderligere
regulering.

En forudsaetmng for at kunne folge udvik-
lingen i bekempelsesmidlernes belastning af
miljoet er, at der lgbende kan fremlegges
data for bekempelsesmiddelbelastningen fra
forskellige niveauer i-miljeet fra flere male-
punkter fordelt over landet.

Jeg mener sdledes, at der er et stort behov
for at fa etableret et overvidgningsprogram til
beskrivelse af endringen i miljekvaliteten.

Jeg vil som tidligere navnt foresld, at de
midler, der opkraves ved godkendelse af
bekempelsesmidler, ogsd kan . anvendes til
disse formal.

Problemer, der har veeret behandlet i udvalget
Sikker opbevaring af bekempelsesmidler

Jeg mener ikke, at reglerne pa dette omré-
de skal @ndres. Jeg vil imidlertid bede Milje-
styrelsen arbejde videre med problemstillin-
gen omkring et hejt sikkerhedsniveau, bl.a.
gennem ministeriets arbejde for en gennem-
forelse af obligatorisk bernesikrede emballa-
ger.

Tilsyn og kontrol

Tilsyn og kontrol med loven om kemiske
stoffer og produkter ber skaerpes. Dette kan
ske pa to mader, dels gennem en oget indsats
fra kemikaliekontrollens side, dels gennem et
udvidet samarbejde med andre myndigheder
pa omradet. Her tenker jeg iseer pd Arbejds-
ministeriet og dets lokale tilsynskredse.

‘bor derfor sikres,

Der er nedsat en arbejdsgruppe mellem de
to ministerier, der skal undersege mulighe-
derne for at styrke samarbejdet pa dette om-
réde.

Uddannelse af brugerne

Bedre uddannelse af brugere af bekempel-
sesmidler vil kunne fore til en mere sikker
anvendelse af bekempelsesmidler og vil mu-
ligvis ogsd kunne nedbringe forbruget. Det
at alle erhvervsmassige
brugere af bekempelsesmidler kan fa en ens-
artet uddannelse i brugen af bekazmpelses-
midler. Det kan ske dels i forbindelse med
jordbrugsuddannelserne, dels pa specialarbej-
derskolerne. ‘

Jeg er bekendt med, at man i 1984 pébe-
gyndte specialundervisning i omgang med og
brug af bekempelsesmidler ved samtlige 25
landbrugsskoler.

Desuden arbejdes der pé at kunne tllbyde
etablerede landmend dette kursus som 1 a 2
ugers efteruddannelseskurser pa landets
landbrugsskoler.

Desuden bor bekendtgerelsen @ndres sile-
des, at det sikres, at personer, der udfarer
bekaempelse for andre, skal vere uddannet i
brugen af bek@mpelsesmidler.

Yderligere Sforslag til cendring af bekendtgorel-
sen om bekaempelsesmidler -

Beskyttelseszoner

Miljostyrelsen far mange klager over vind-
driftgener ved sprejtning ind til naboskel.
Jeg vil derfor indfeje en bestemmelse i be-
kendtgerelsen om et afstandskrav pad 10 m
for sprejtning ind mod anden mands ejen-
dom.

For at beskytte grundvandet mod forure-
ning med bekempelsesmidler vil jeg desuden
indfere et forbud mod anvendelse af bekem-
pelsesmidler inden for 10 m til vandforsy-
ningsanleg, uanset hvilken type anlag der er
tale om. Forslaget skal ses pa baggrund af; at
fredningsbelterne fortsat varierer mellem 5
og 10 m i tilladelser efter vandforsyningslo- .
ven, og at de gamile tilladelser ofte ikke inde-
holder et forbud mod anvendelse af bekam-
pelsesmidler i neerheden af vandforsynings-
anlaeg.
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Bilag I

Kort gennemgang af reglerne omkring bekempelsesmidler

1. Indledning

Grundlaget for Miljestyrelsens administra-
tion af bekempelsesmidler er loven om ke-
miske stoffer og produkter, herunder navnlig
kapitel 7 om godkendelse af kemiske stoffer
og produkter til serlige formal. Kemikalielo-
ven er en rammelov, og de nermere regler
for bekempelsesmidler er udmentet i be-
kendtgerelse nr. 410 om bek@mpelsesmidler,
der fastsatter regler for godkendelse, klassifi-
cering, markning, salg, anvendelse og opbe-
varing af bek@mpelsesmidler. Herudover er
der med hjemmel i kemikalielovens § 30 ud-
stedt en bekendtgerelse om udbringning af
bekempelsesmidler fra luften .samt en be-
kendtgerelse specielt om anvendele af me-
thylbromid til jorddesinfektion. Endelig eksi-
sterer der 3 regulativer vedrerende anvendel-
“sen af giftgasser.

Kemikalielovens formél er at forebygge
sundheds- og miljeskader, som kan hidrore
fra brugen af kemiske stoffer og produkter.
Nér man i mods®tning til, hvad der gelder
for andre kemiske stoffer og produkter, har
indfert en godkendelsesordning for bekam-
pelsesmidler, skyldes det, at de indeholder
biologisk aktive stoffer, hvoraf en del er gif-
tige, og at det er denne giftighed overfor
planter, dyr og andre organismer, der bevidst
udnyttes ved anvendelsen bl.a. i landbruget.
Der er derfor grund til at have et serligt
kendskab til disse midler med henblik pa
forebyggelsen af sundheds- og miljoskader.
Godkendelsesordningen er siledes tenkt som
et redskab for myndighederne til at varetage
sddanne hensyn.

Bestemmelserne i lovens kapitel 7 om god-
kendelse af bekaempelsesmidler er udformet
séledes, at reglerne i den tidligere bekempel-
sesmiddellov nr. 118 af 3. maj 1961 er opret-
holdt. Herudover tjener bestemmelserne og
de bekendtgerelser, der er udstedt med hjem-

mel i loven, tillige til at gennemfore EF-di-
rektiver om bekempelsesmidler.

Forskellen pd den nuvarende og den tidli-
gere lovgivning er den, at der efter den tidli-
gere bek@mpelsesmiddellov alene skulle
tages hensyn til midlernes sundhedsskadelige
egenskaber ved vurderingen af, hvorvidt et
middel skulle godkendes, hvorimod der efter .
kemikalieloven skal tages hensyn til sdvel
sundhedsskadelige som miljeskadelige egen-
skaber.

Indtil kemikalielovens ikrafttreeden den 1.
oktober 1980 blev godkendelser af bekaem-

‘pelsesmidler administreret af et serligt gift-

n&vn, der var nedsat af Landbrugsministeri-
et. . . :
Giftnavnet traf afgerelse i konkrete sager
om godkendelse af bekempelsesmidler og
var sammensat af sarligt sagkyndige inden
for omradet. Med kemikalielovens ikrafttree-
den blev giftnevnet nedlagt. Den ekspertise,
som giftnevnet besad, blev bevaret til rdd- -
givning for Miljestyrelsen i det sarlige be-
kempelsesmiddelrdd, som blev nedsat af
miljeministeren i april 1981, idet 5 ud af ra-
dets 15 pladser blev besat af tidligere gift-
naevnsmedlemmer. Bek@mpelsesmiddelradet
udtaler  sig om principielle og generelle
spergsmdl, og Miljestyrelsen vil som folge
heraf radfere sig med rddet i eksempelvis
sporgsmél vedrerende udformning af be-
kendtgerelser og udferdigelse af retningslini-
er for sagsbehandlingen.

Da kemikalieloven er en rammelov, er de
nermere betingelser for at meddele en god-
kendelse ikke anfert i loven. Reglerne for,
hvilke oplysninger en ansegning om godken-
delse af et middel skal indeholde, er fastsat i
bekendtgorelsen, om  bekempelsesmidler,
men den endelige vurdering af, hvorvidt et
middel skal godkendes, foretages af Miljosty-
relsen pd grundlag af en administrativ prak-
sis.
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Miljestyrelsen har et taet samarbejde med
andre ministerier ved behandlingen af sager
pd bekazmpelsesmiddelomridet. Det drejer
sig om Landbrugsministeriets forsegsinstituti-
oner, primart Plantevernscentret og Statens
Skadedyrlaboratorium, der er Miljostyrelsen
behjelpelige med en vurdering af midlernes
effektivitet og eventuelle alternative midler til
bekempelsesmidler. Desuden er der et sam-
arbejde med Arbejdsministeriet vedrerende
sporgsmalet om personlige vaernemidler.

Det skal i den forbindelse naevnes, at
Plantevarnscentret i en meget lang arrekke
har udfert et omfattende forsegsarbejde med
henblik pd en hensigtsmassig anvendelse af
bekzmpelsesmidler, siden 1938 bl.a. i forbin-
delse med den mellem Landbrugsministeriet
og Dansk Agrokemisk Forening indgdede
frivillige aftale om afprevning og anerken-

" delse af bek@mpelsesmidler.

Det tidligere giftneevn og senere Miljosty-
relsen har i deres vurderinger af nye bekam-
pelsesmidler og ved fastsattelse af regler for
deres anvendelse lagt stor vegt pd, at anven-
delsen ikke giver anledning til sundhedsska-
delige maengder i de spiselige afgrader.

Levnedsmiddelstyrelsen har til sikring af,
at levnedsmidler ikke indeholder uacceptable
rester af bekempelsesmidler, fastsat graense-
veerdier for, hvor hgje indhold der ma fore-
komme i levnedsmidler.

Til kontrol af overholdelse af grensevear-
dierne foretages en omfattende stikprevekon-
trol. Resultatet af disse undersegelser viser,
at der kun i fa tilfelde pavises restindhold
hgjere end graenseverdierne.

Udarbejdelsen af anvendelsesregler og
grenseverdier og kontrollen med reglernes
overholdelse er sterkt medvirkende til, at

. anvendelsen af bekempelsesmidler i dag
normalt ikke er et levnedsmiddelhygiejnisk
problem.

2. Bekwempelsesmiddellovgivningens mulighe-
der for at styre og begreense forbruget af be-
keempelsesmidler

Godkendelsesordningen for bekampelses-

midler er fra lovgivers side tenkt som et

middel til at styre, hvilke midler der ma an-
vendes i Danmark. Ordningens hovedformal
er at tilvejebringe tilstrackkelige oplysninger
om det enkelte middel, sdledes at Miljestyrel-
sen kan vurdere, om der kan gives en god-
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kendelse, og i givet fald fastsette de forned-
ne vilkdr for godkendelsen. Dette betyder
omvendt, at hvis en anseger kan levere den
fornadne dokumentation og midlet vurderes
ikke at vare farligt for sundheden eller
miljoet, kan Miljostyrelsen ikke negte at
godkende midlet med den begrundelse, at
der allerede findes et tilsvarende middel pa
markedet. Miljestyrelsen har med andre ord
ikke hjemmel til at gribe ind i den fri kon-
kurrence ved at indskreenke antallet af god-
kendte parallelprodukter, sialedes som der
har veeret ytret enske om fra Forbrugerrddets
representant i Bekeempelsesmiddelradet.

Ved hjzlp af godkendelsesordningen kan
Miljostyrelsen fa en sammenlignelig viden
om alle bekempelsesmidler, der salges i
Danmark, med hensyn til midlernes farlighed
og anvendelsesomrider, siledes at der evt.
kan treffes generelle eller konkrete bestem-
melser om begrensninger i salg og anvendel-
se af bestemte midler. '

Til opfyldelse af malet, en ajourfert viden
om samtlige godkendte bekempelsesmidler,
er der indfert den bestemmelse i loven, at
samtlige godkendelsesindehavere skal under-
rette Miljostyrelsen om vasentlige @ndringer
i eller tilfejelser til de allerede indsendte op-
lysninger. -

Den generelle styringsmekanisme i god-
kendelsesordningen er suppleret i kemikalie-
lovens § 30 med en adgang for ministeren til
i serlige tilfeelde at fastsastte swrlige regler
om begrensning i eller forbud mod salg, im-
port og anvendelse af bestemte stoffer, der
indebarer en serlig risiko for sundheden
eller miljeet. Denne adgang har dels udmen-
tet sig i bekendtgerelser om anvendelse af
bestemte bekempelsesmidler til bestemte for-
mal (flysprojtebekendtgerelsen og bekendtgo-
relsen om anvendelse af methylbromid til
jorddesinfektion) og dels i generelle regler i
bekaempelsesmiddelbekendtgerelsen for salg
og anvendelse af bekaeempelsesmidler.

For sa vidt angér reglerne i bekempelses-
middelbekendtgorelsen er det bestemt, at gif-
tige bekempelsesmidler kun ma anvendes
erhvervsmassigt, og at meget giftige midler
kun mé anvendes af personer, der har gen-
nemgdet et serligt giftkursus. Den valgte af-
greensning mellem erhvervsmaessig og privat
anvendelse er truffet ud fra den forudsat-
ning, at erhvervsmaessige brugere forventes at
have kendskab til, hvordan man beskytter sig
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mod giftige midler, hvorimod det ikke for-
ventes, at private brugere har et siddant kend-
skab. Der ligger derimod nappe egentlige
forbrugsbegransningssynspunkter til grund
for disse regler, ligesom reguleringen ikke er
foretaget ud fra hensynet til midlernes miljo-
risici. I godkendelsesordningen ligger der
ikke en generel mélsetning om, at forbruget
af bekampelsesmidler skal begreenses mest
muligt. Der er dog i bekempelsesmiddelbe-
kendtgerelsen mulighed for at foretage indi-
rekte forbrugsbegraensninger ved fastsattel-

sen af vilkdr for den enkelte godkendelse'

vedrorende

— anvendelsesomrade
— midlets dosering og
-~ midlets effektivitet.

Fastsaettelsen af anvendelsesomradet for et
middel sker normalt ud fra en vurdering af,
hvilke afgreder midlerne kan anvendes p4,
hvorimod afvejningen af den totale belast-
ning af miljeet sjzldent finder sted. Ved fast-
sxottelsen af doseringer kraeves der derimod
. ofte sa lave doseringer som muligt under
hensyn til midlernes uheldige virkninger p&
miljoet. Nar der stilles krav om, at midlerne
skal vere effektive, er det ligeledes, fordi
man vil undgd en unedig spredning af kemi-
kalier, der ikke har nogen effekt.

Selv om et middel er godkendt af Milje-
styrelsen, vil der undertiden fremkomme ny
viden om et middel, der kan begrunde, at
godkendelsen mé trekkes tilbage, eller at
vilkdrene for godkendelsen m& endres.
Hjemmelen til at treekke godkendelser tilbage
findes i kemikalielovens § 38, hvorefter en
godkendelse kan tilbagekaldes, ndr nye op-
lysninger skennes at gere det nedvendigt. I
kommentarerne til § 38 er der som eksempler
pé, hvilke oplysninger der kan danne grund-
lag for en tilbagekaldelse, nevnt dels oplys-
ninger, som ikke fandtes pd godkendelses-

tidspunktet, om midlets virkning pa sundhed

og milje og dels oplysninger om fremkom-
sten af erstatningsmidler, der er mindre farli-
ge for sundheden eller mindre skadelige for
miljoet.

Langt de fleste af de midler, der anvendes

i dag, er midler, der er godkendt (klassifice-

ret af giftnaevnet), for loven om kemiske stof-
fer og produkter tradte i kraft.

I forbindelse med udarbejdelsen af be-
kendtgerelsen om bekempelsesmidler indfer-

te man som overgangsregel i § 44, at giftnaev-
nets klassificeringer af bekampelsesmidler
bevarede deres gyldighed til 1. januar 1986.

Efter denne dato matte midlerne kun salges

af producenter og importerer, safremt de var
godkendt af Miljestyrelsen. Miljestyrelsen
har i lighed med industrien fortolket denne
overgangsbestemmelse sdledes, at samtlige
klassificerede midler skulle gores til genstand
for en revurdering inden 1. januar 1986 med
henblik p4d en godkendelse efter de nugel-
dende regler.

Der er nu imidlertid blevet rejst tvivi om
hjemmelen til bestemmelsen i § 44, idet
Miljeankenavnet i forbindelse med sin afgg-

- relse i ankesagen om tilbagetraekningen af

»de gule midler« har tilkendegivet, at navnet
ikke ser, at der er hjemmel til denne bestem-
melse i kemikalieloven. Dette betyder, at
Miljestyrelsen vanskeligt kan fastholde over
for firmaerne, at giftnavnets klassificeringer
automatisk bortfalder 1. januar 1986. Milje-
ankenavnet har samtidig peget pd, at det
eneste bidrag i kemikalieloven til administra-
tionen af giftnzevnets klassificeringer er det,
der folger af § 38 om tilbagekaldelser af god-
kendelser.

Efter loven stilles der ikke krav om, at
giftnaevnets klassificeringer generelt skal go-
res til genstand for revurdering med henblik
pa at erstatte klassificeringerne med Miljo-
styrelsens godkendelse. Midlerne kan sdledes
markedsferes, indtil Miljestyrelsen med
hjemmel i § 38 maétte treeffe en konkret afge-
relse for hvert enkelt middel.

En fortolkning af lovens § 38 forer til, at
klassificerede midler, der ifelge nye oplys-
ninger mé anses for sarlig farlige for sund-
hed eller milje, eller som kan erstattes af
mindre farlige midler, kan tilbagekaldes helt
fra markedet eller markedsferes pa @ndrede
vilkdr. Grundlaget for tilbagetraeekning eller
@ndring af vilkar vil vere parallelt med det,
der gaelder for tilbagetrekning af nye midler.
Hvor der derimod ikke foreligger nye oplys-
ninger pa-et middel om enten sundheds- eller
miljeskadelige effekter eller om alternativer,
kan midlet markedsferes pd uendrede vilkar,
det vil sige, at giftneevnets godkendelse op-
retholdes.

Sammenfattende md man konkludere, at
bekampelsesmiddellovgivningen i et vist om-
fang giver Miljestyrelsen mulighed for at sty-
re de markedsforte bekempelsesmidler i
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Danmark for nye midlers vedkommende godkendte midler samt
gennem o ‘ — muligheden for forbud mod eller begraens-
ninger i salg og anvendelse af midler, der
udger en serlig fare i sundheds- eller
miljemessig henseende. :
., ' : Det skal i den forbindelse understreges, at
og for »gamle« midlers vedkommende gen- kemikalieloven savner en malsatning om, at
nem forbruget af bek@&mpelsesmidler generelt skal
— muligheden for indgreb over for allerede begrenses mest muligt.

— den generelle gbdkendelsesordning ,
— fastsasttelse af vilkar i forbindelse med en -
godkendelse :
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MILJOSTYRELSEN

Bilag 11

Erfaringer fra administrationen af lovgivningen om bek@mpelsesmidler

1. Styring af forbruget :

Miljostyrelsen har, siden loven om kemi-
ske stoffer og produkter tradte i kraft i 1980,
forsegt at fjerne de mest skadelige midler fra
markedet og styre forbruget af bekempelses-
midler over mod anvendelsen af mindre ska-
delige midler, dels ved revurderingen af gam-
le ‘midler og dels ved godkendelsen af nye
midler. Det er sket ved at sammenholde god-
kendte midler til samme anvendelsesomrade
og som hovedregel treekke de mest skadelige
alternativer tilbage fra markedet. Bestrabel-
serne for at styre forbruget efter disse ret-
ningslinier er iser blevet bremset af proble-
mer med

- at fastlegge en  administrativ praksis for
skadelige midler,

_ — at indhente de nedvendige oplysninger,

— at vurdere alternativer.

1.1 Fastleggelse af en administrativ praksis
for skadelige midler

" I principielle spergsmal i forbindelse med
godkendelse af bekampelsesmidler skal
Miljostyrelsen inddrage bekampelsesmiddel-
radet, jf. lovens § 44 og bemearkningerne her-
til.

Miljestyrelsen har derfor siden lovens
ikrafttreeden radfert sig med bekampelses-
middelrddet om, hvilke sundheds- og milje-
maessige egenskaber hos et aktivt stof der
skal anses for uacceptable, for pad den bag-
grund at fa fastlagt en admmlstratlv praks1s
for skadelige midler.

Et flertal i bekampelsesmiddelradet har i
vid udstrekning ensket at viderefere den
administrative praksis fra giftnevnets admi-
strationsperiode, hvorefter der ved afgerelsen
om klassificering af et middel blev foretaget
en sundhedsmessig helhedsvurdering, sdledes
at man ikke betragtede en enkelt egenskab
alene uden at tage hensyn til stoffets evrige
sundhedsmessige egenskaber, ligesom oplys-

ningen om brugernes behov for midlet indgik
i vurderingen. Giftnavnet lagde siledes vagt
pd, om der fandtes egnede alternativer til
anvendelsesomrddet for midler, som man af
sundhedsmassige grunde enskede at treekke
tilbage. Folgende risikofaktorer blev dog be-
tragtet som sardeles alvorlige ved giftnav-
nets klassificering af bek@&mpelsesmidler:

~ langtidsvirkninger pa forsegsdyr (pattedyr)

- hej giftighed over for forsegsdyr (pattedyr)

— betydelige bioakkumulerende egenskaber i
miljoet.

Miljostyrelsen har imidlertid segt at gen-
nemfere en mere restriktiv kurs over for nye
midler og ved revurderingen af gamle midler
i overensstemmelse med bemerkningerne til
kemikalielovens § 2.

Dette har i praksis udmentet sig ved, at
man har nagtet at godkende eller har tilba-
gekaldt midler dels med hej giftighed over
for mennesker og dels med lang nedbryd-
ningstid i jord.

Miljestyrelsen er af den opfattelse, at mid-
ler, der vurderes at have hgj giftighed over
for mennesker, indebarer en sa alvorlig fare
for sundheden, at de ikke ber godkendes,
selv om risikoen kan nedszttes til et accepta-
belt niveau, hvis brugerne anvender det ned-
vendige sikkerhedsudstyr. Dette skyldes, at
erfaringerne viser, at brugerne som oftest
ikke anvender sikkerhedsudstyr i tilstraeckke-
ligt omfang til at forebygge en sundhedsfare
fra midler med hej giftighed, dels fordi det
er ubehageligt at udfere fysisk arbejde ifort
et kompliceret sikkerhedsudstyr, dels fordi
der for en lang rekke midler ikke praecist
kan anvises, hvilke vaernemidler der skal an-
vendes. Arbejdstilsynet arbejder med at lose
sidstnavnte problem.

Det principielle spergsmél om, hvilke ad- -
ministrative konsekvenser man ber drage,
safremt et stof har hej giftighed, har veret
droftet - med bekaempelsesmiddelrddet. Et
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. flertal ‘i bekeempelsesmiddelridet mente ikke,

at Miljostyrelsen burde treekke midler med
hej giftighed tilbage eller nzgte sidanne en
godkendelse, hvis der kan anvises det ned-
-vendige sikkerhedsudstyr eller i evrigt findes
praktiske forhold, der ger det risikofrit for
brugerne. v

Miljostyrelsen har i afgerelsen om godken-
delsen af stoffet methylbromid, der er klassi-
ficeret som meget giftigt, fulgt dette syns-
punkt, idet styrelsen vurderede, at der ikke
fandtes - brugbare alternative desinfektions-
midler til brug i vaksthuse.

Miljostyrelsen har imidlertid i andre afgo-
relser om midler med hgj giftighed valgt ikke
at folge radets synspunkt. Styrelsen har sile-
des brugt hej giftighed som afgerende be-
grundelse for tilbagetraekningen af paraquat-
midler og »de gule midler«.
~ Miljestyrelsen finder desuden, at stoffer,
der nedbrydes langsomt i jorden, er uaccep-
table ud fra et ekologisk synspunkt, hvis
stofferne i &revis efter anvendelsen fortsat
findes i jorden og ophobes som et resultat af,
at de anvendes arligt, dvs. er persistente. Selv
om persistensen ikke umiddelbart medferer
synlige uheldige effekter, kan dette ikke ude-
lukkes at ville ske i fremtiden.

Det principielle spergsmil om, hvilke ad-
ministrative konsekvenser man ber drage,
safremt et stof er persistent, har veret dreftet
med bekaempelsesmiddelradet. Enkelte med-
lemmer af bekempelsesmiddelradet var
imidlertid af den opfattelse, at persistens i
visse tilfelde er en egnskelig egenskab hos et
ukrudtsmiddel og ikke i sig selv er en si be-
tenkelig egenskab, at det kan begrunde et
stofs tilbagetreekning, safremt der ikke kan
pavises skadevirkning.

Miljostyrelsen har delvis fulgt dette syns-
punkt ved revurderingen af de meget persi-
stente aktive stoffer »paraquat« og »diquat,
idet persistens kun er brugt som hovedbe-
grundelse for tilbagetraekning af diquat fra
anvendelsesomrader, hvor der har kunnet
anvises mindre betenkelige alternativer, hvil-
ket gazlder for storstedelen af diquats anven-
delsesomrade.

De omtalte sager er alle, med undtagelse
af afgorelsen om methylbromid, blevet péa-
klaget til miljgankenzvnet. Det kan i den
forbindelse oplyses, at disse sager udger
samtlige revurderingssager, hvor der til dato
er sket en tilbagekaldelse af et middel. eller

indskreenkning i dets anvendelsesomride
(dvs. midler med indhold af paraquat (4) og
diquat (1) samt »de gule midler« (25)).
Miljgankenavnet har hjemvist sagerne til
fornyet behandling i Miljestyrelsen. Det kan
endvidere oplyses, at Miljostyrelsen har givet
afslag pd godkendelse af 7 nye midler, hvor-
af 4 er blevet paklaget til miljoankeneevnet.
Disse afgorelser er blevet stadfestet af miljo-
ankenavnet.

Miljoanken®vnet begrunder hjemvisnin-
gen af afgorelserne om ‘tilbagetrakning af
paraquat-midler og »de gule midler« med, at
flertallet i. nevnet er af den opfattelse, at der
ikke af Miljostyrelsen ved den skete sagsbe-
handling og vurdering kan siges at vare
taget tilstraekkeligt hensyn til brugernes inter-
esser. Baggrunden herfor er den, at navnet
ikke fandt, at der foreld tilfredsstillende al-
ternativer til hele anvendelsesomradet for de
omhandlede midler.

~ Ankenavnet papeger herudover, at der
som baggrund for flertallets beslutning om at
hjemvise sagerne til fornyet behandling tillige
ligger, at sagerne er blevet afgjort af Miljo-
styrelsen uden foreleggelse for bekampelses-
middelrddet. Dette er efter flertallets opfattel-
se en sagsbehandling, der m4a siges ikke at
vaere i overensstemmelse med det ved lovens
gennemforelse forudsatte, jf. at det i be-
mearkningerne til lovforslaget er navnt, at en

. omfattende sagkundskab — herunder de i lo-

vens § 44 nevnte sagkyndige rad ~ ville blive
inddraget i Miljostyrelsens behandling af
kontroversielle sager. o

Hjemvisningerne er sket i december 1984
og i juni 1985. Den fornyede behandling i
Miljostyrelsen er pabegyndt, men endnu ikke
afsluttet.

De nevnte eksempler viser, at Miljestyrel-
sen ikke som forudsat i kemikalieloven fuldt
ud har kunnet komme igennem med en mere
restriktiv kurs pd bekampelsesmiddelomra-
det i forhold til for lovens ikrafttraden.

I forbindelse med revurderingen af »gamle
midler« er der opstaet et serligt problem, der
gor en tilbagetrakning af skadelige midler
vanskelig. '

Som nzvnt i bilag I betyder miljeanke-
nevnets vurdering af hjemmelsporgsmalet
for § 44, at enhver indskrenkning i brugen
eller tilbagetrekning af klassificerede be-
kaempelsesmidler skal behandles efter be-
stemmelsen i lovens § 38. Efter denne be-
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stemmelse kan tilbagetreekning kun finde
sted, nar der foreligger nye oplysninger om
et middel. , .
Dette medferer, at Miljestyrelsen nappe
kan anlagge et strengere syn pa oplysninger
om et aktivt stofs sundheds- og miljemassige
effekter, hvis disse var kendt, da giftnaevnet
klassificerede midlerne, selv om afgerelserne
er truffet for ar tilbage (for op til 25 ar si-
den).
" Det er i ovrigt overordentlig vanskeligt for
Miljostyrelsen at afgere, om de oplysninger,
der i dag findes om et aktivt stofs virkning
pa sundhed og milje, var giftnaevnet bekendt.
Giftnevnets afgorelser om klassificering af
midler blev dels truffet pa baggrund af skrift-
lig dokumentation fra firmaerne og dels pa
baggrund af den konkrete viden om det pé-
geldende aktive stof, som navnets medlem-
mer var i besiddelse af. Referaterne fra gift-
nevnets meder giver imidlertid ikke Milje-
styrelsen tilstreekkeligt grundlag for at vurde-
re, hvad nevnets medlemmer sad inde med
af viden, idet den forudgdende diskussion
om stoffernes effekter ikke er gengivet.

1.2. Indhentning af nodvendige oplysninger

Miljeankenavnets vurdering af hjemmels-
spergsmalet for § 44 giver Miljostyrelsen sto-
re problemer med at indhente de nedvendige
oplysninger om gamle midler til belysning af
sundheds- og miljemassige egenskaber, idet
Miljostyrelsen ikke som tidligere antaget kan
lade en klassificering bortfalde, hvis disse
oplysninger ikke indsendes. Sanktionsmulig-
- hederne over for et firma vil i sddanne tilfel-
de kun veere almindelig bgdestraf.

I forbindelse med godkendelse af nye mid-
ler har der i den farste tid efter lovens vedta-
gelse veret problemer med at indhente de
nodvendige oplysninger om miljemeassige
undersegelser. Dette skyldes iszr, at disse
krav er nye, idet de forst blev indfert i for-
bindelse med det nuvarende regelsat, hvori-
mod kravene til sundhedsmassige underso-
gelser stort set svarer til de krav, der blev
stillet mod slutningen af giftnevnets admini-
strationsperiode.

Disse begyndervanskeligheder synes nu at
veere afsluttet. En medvirkende arsag hertil
kan vere, at Miljostyrelsen kan nagte at
godkende et middel, hvis de enskede oplys-
ninger ikke indsendes.

En forudsetning for at kunne styre for-
bruget af bekempelsesmidler over mod an-
vendelsen af mindre skadelige midler, dels
ved revurderingen af gamle midler og dels
ved godkendelse af nye midler, er imidlertid,
at Miljostyrelsens grundlag for viden om
midlerne til enhver tid kan ajourfores. Efter
lovens § 37 skal enhver producent eller im-
porter af et godkendt bekempelsesmiddel
underrette Miljostyrelsen om veaesentlige @n-
dringer i eller tilfgjelser til de allerede ind-
sendte oplysninger. Deiine bestemmelses for-
mél er at sikre, at Miljostyrelsen til enhver
tid far de nyeste oplysninger om et middels
sundheds- og miljemessige effekter. Miljo-
styrelsens erfaring er imidlertid den, at si-
danne nye oplysninger ikke lgbende indsen-
des, men forst indsendes, nar Miljestyrelsen
anmoder om det.

1.3. Alternativer

Efter § 38 kan en godkendelse henholdsvis
en klassificering tilbagekaldes, nir nye oplys-
ninger skonnes at gere det nedvendigt. Ifolge
bemarkningerne til denne bestemmelse skul-
le fremkomsten af mindre skadelige alternati-
ver kunne begrunde en tilbagetreekning af et
mere skadeligt middel med samme anvendel-
sesomrade.

Betingelserne for, hvornir et midel kan
betragtes som et egnet alternativ, er dog ikke
nermere fastlagt. Det er Miljostyrelsens_op-
fattelse, at der bade kan vare tale om midler,
der er umiddelbart anvendelige som erstat-
ning, og om midler, der er alternativer under
forudsatning af eksempelvis bestemte dyrk-
ningsformer. '

Alternative ikke-kemiske metoder og bio-
logisk bek@&mpelse betragter Miljostyrelsen
ogsd som alternativer til den kemiske be-
kempelse, hvis disse metoder kan benyttes
med samme effekt pa skadevolderen og uden
veesentlige ekonomiske og arbejdsmeessige
ulemper for brugeren.

Som neavnt har Miljeankengvnet i forbin-
delse med hjemvisningen af sagerne vedre-
rende Miljestyrelsens afgerelse om paraquat,
diquat og »de gule midler«, gjort opmerk-
som pé4, at der iser ber foretages en fornyet
behandling af spergsmalet om alternativer.

Miljgankenavnet laegger i sine afgerelser
veegt pd, at forudsatningen for tilbagetraek-
ningen med begrundelse i fremkomsten af:
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nye erstatningsmidler er den, at alternativer-
ne er sd gennemprovede, at de kan betragtes
som velegnede til at traede i stedet for det
middel, de aflgser, og at de kan forventes at
opretholde en godkendelse over et lengere
tidsrum.

2. Begreensning af forbruget

Det samlede forbrug af bekempelsesmid-

ler var i 1980 ca. 300 pct. sterre end forbru-
get i 1956/57, hvor der ferste gang blev fore-
taget en registrering af salget (se bilag III).

Forbruget af bekeempelsesmidler siger i sig
selv ikke noget om risikoen for virkning pa
mennesker og milje, men en stigning i for-
bruget vil alt andet lige ege risikoen for uhel-
dige effekter p4 sundhed og milje.

Som navnt i bilag I er godkendelsesord-
ningen for bekempelsesmidler udformet sa-
ledes, at det er muligt at regulere, hvilke

midler der m& anvendes, hvor de m& anven-

des og hvordan. Derimod er det ikke muligt
at regulere den totale mengde, der bruges af
et enkelt middel. Der er heller ikke lovhjem-
mel til at begrense det samlede forbrug af
bekaempelsesmidler pr. arealenhed.

Det er dog inden for lovens rammer mu-
ligt at foretage visse indgreb, der ma forven-
tes at nedbringe forbruget generelt. Forbruget
kan siledes begrenses ved at satte dose-
ringsangivelserne lavest muligt i takt med
nye sortsvalg, endret dyrkningsteknik og
bedre varslingssystemer for angreb.

Miljestyrelsen har desuden forsegt at be-
nytte ny viden om alternative metoder som
grundlag for indskreénkning af den kemiske
bekempelse, f.eks. i forbindelse med diquats
begrensning. Dette har dog, som beskrevet i
afsnittet om alternativer, veeret svaert at kom-
me igennem med.

P4 arealer, hvor brugen af bekempelses-
midler ikke sker af erhvervsmassige grunde,
har Miljostyrelsen ligeledes forsegt at be-
greense forbruget. Det er dog ikke muligt in-
den for lovens rammer generelt at nzgte
godkendelse af bek@mpelsesmidler til ikke-
erhvervsmassige formal med den begrundel-
se, at anvendelsen ikke er betinget af gkono-
miske hensyn eller alene sker af wstetiske
hensyn.

De omtalte muhgheder for administrativt
at begreense forbruget af bekempelsesmidler

kunne ikke forventes at have en forbrugsbe-

grensende effekt pa kort sigt. Dette har hel-
ler ikke veret tilfeldet.

Alene fra 1981 til 1984 er der sket en stig-
nmg i salget pa ca. 24 pct.

3. Forskmngsaktzvzteter pad bekazmpelsesmzd-
delomrddet

Miljostyrelsen

Godkendelsesordningen for bek&mpelses-
midler sikrer, at der for hvert enkelt middel
kan foretages en vurdering af miljeeffekten
pa baggrund af oplysninger om det aktive
stof. Problemet er imidlertid, at midlerne ik-
ke bruges enkeltvis, idet der bruges forskelli-
ge bekempelsesmidler pd samme areal, ofte
blandes midlerne sammen i tanken, og nogle
midler anvendes &r efter 4r pi samme areal.
Hvordan miljeet pavirkes af denne brug af
bekempelsesmidler, vides der kun lidt om.

Belastningen af miljeet med bekzmpelses-
midler blev forsegt vurderet i 1980 i forbin-
delse med redegerelsen over miljereformens
virkning pa forureningstilstanden pa land-

jordsomradet (udgivet som nr. 25 i Miljosty-

relsens miljoprojektserie).. Konklusionen i
rapporten var, at det ikke pa davarende tids-
punkt var muligt at foretage en vurdering af
bek@mpelsesmidlers belastning pa land-
jordsomradet, herunder grundvandet, da de
foreliggende undersogelser fra de ovrige om-
rader var for f, spredte og ukoordinerede.
Dette gelder dog ikke levnedsmiddelomra-
det. Miljestyrelsen har pa baggrund af oven-
navnte rapport sat undersogelser i gang for
at fi et bedre datagrundlag til at vurdere, i

hvor hgj grad bekaempelsesmidler belaster

miljeet. Undersogelserne finansieres med
Miljostyrelsens forskningsmidler. De prmek—
ter, der er tale om, er »Miljostyrelsens moni-
teringsprogram  for  grundvandskvalitet«,
»Pesticidfri beskyttelseszoner mellem dyrke-
de og udyrkede arealer« og »Sammenlignen-
de undersegelse over fuglelivet i tilknytning
til konventionelt drevne landbrug og wkolo-
gisk drevne landbrug, herunder indvirkning
fra pesticider«. Miljostyrelsen stotter desuden
to projekter til belysning af »Stabilitet af pe-
sticidkemikalier i dybere jordlag« 0g »M4-
ling af pesticidkemikaliers forekomst i draan-
og grundvand«.

De projekter, Miljostyrelsen har igangsat
for at undersoge belastningen af miljoet med
bekempelsesmidler, vil bl.a. danne baggrund
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for at vurdere, om der er behov for at fast-
sette regler om, at visse omrader'i det dyrke-
de land skal friholdes for belastningen med
bekempelsesmidler, f.eks. langs hegn, langs
vaddomrader og i omrader med vandindvin-
ding.

Planteveernscentret

Ved Plantevarnscentret under Landbrugs-
ministeriet gennemfores allerede en omfat-

tende forskningsvirksomhed inden for alle

sporgsmil vedrerende plantebeskyttelse og
hertil knyttede problemer.

Centret beskeftiger i alt ca. 180 medarbej-
dere — heraf 55 videnskabelige medarbejdere:
biologer (cand. scient.), agronomer, hortono-
mer og forstkandidater. Centrets arlige bud-
get andrager ca. 35 mill. kr., hvoraf ca. 10
mill. kr. indtjenes ved rekvirerede opgaver.

Centrets opgaver kan i korte treek opdeles
i folgende hovedelementer:

Grundleggende forskning, erhvervsrettet
forskning, afprevning af bekempelsesmidler
og informationsvirksomhed for jordbrugets
konsulentvirksomhed og offentligheden.

Den grundleggende forskning beskaftiger
sig med belysning af sygdomme, skadedyr og
ukrudtsbiologi med henblik pa at fastlegge
bekempelsesstrategier.

Den erhvervsrettede forskning anvender
de fernavnte resultater i konkrete forebyg-
gelses- og bekempelsesprogrammer.

En veasentlig opgave er integreret bekam-
pelse af skadegerere i land- og havebrugs-
-planter. Herved forstas forebyggelse og be-
kempelse af skadegerere ved brug af alle
metoder, der er i overensstemmelse med gko-
nomiske, ekologiske og toksikologiske krav,
idet der legges veegt pa udnyttelse af naturlig
regulering og ekonomiske skadeterskler.

Til brug i gartneriets vaeksthuse er udar-
bejdet en rekke biologiske bek@mpelsespro-
grammer, og der arbejdes fortsat videre. Be-
 kempelsesmidlernes effekter p& jord, vand
og fauna underseges og folges i forskellige
programmer.

I samarbejde

med jordbrugserhvervet

fremstilles bl.a.  sundt fremavlsmateriale af

havebrugsplanter, og et omfattende meri-
stemprogram inden for kartoffelavien er ogsa
gennemfort og sikrer sunde leggekartofler.

Der foretages effektivitetsvurderinger af
bekempelsesmidler tilmeldt fra kemikaliefir-
maer. ‘

De enkelte bekempelsesmidler afpreves i
flerarige markforseg med henblik péd at klar-
leegge midlernes effekt, mindste nedvendige
dosering, virkning pd nyttefauna samt speci-
elle forhold for midlets anvendelse. Viser
midlerne sig efter endt afprevning anvendel-
sesverdige, tildeles en anerkendelse og en
anerkendelsesmarkat. Mearkaten angiver, i
hvilke afgreder og doseringer midlet er aner-
kendt, og er forbrugerens garanti for et an-
vendelsesvardigt produkt.

Afprevningen betales efter regning og an-
drager i 1985 arbejde for ca. 8 mill. kr.

Centret er en primer formidler af alt ved-
rerende aktuelt plantevern til samtlige lan-
dets planteaviskonsulenter, der udger binde-
leddet til de danske landmand. Endvidere
sker formidlingen til offentligheden.

Ved Plantevernscentret ferdiggeres i ja-
nuar 1986 en bekampelsesmiddeludredning,
som detaljeret beskriver den aktuelle situati-
on om brugen af bekempelsesmidler og de
dertil knyttede problemstillinger.

Andpre institutioner

Der foregdr desuden en raekke forsknings-
aktiviteter pad bekaempelsesomriadet pa lan-
dets hgjere leereanstalter og universiteter.

4. Oplysning og uddannelse af brugerne
Oplysning

Miljostyrelsen har sammen med landbru-
gets konsulenttjeneste udarbejdet en DIAS-
serie og en pjece med gode rad til brugere af
bekaempelsesmidler. Materialet kan benyttes
af konsulenterne i forbindelse med vejled-
ningstjenesten.

Miljostyrelsen har desuden ved kontakt til
kosulenter og de centrale radgivningscentre
inden for landbrug og gartneri sogt at fa ind-
flydelse pa den radgivning, som konsulenter-
ne forestar.

Miljostyrelsen har endvidere gennem me-
dierne og ved foredragsvirksomhed formidlet
viden om bekempelsesmidler og deres miljo-
og sundhedsmessige effekt. Miljestyrelsens
oplysningsvirksomhed kunne dog vare mere
systematisk, end tilfeeldet er, men egentlige
oplysningskampagner er s& ressourcekreven-
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de, at der endnu ikke har varet tilstreekkelige
muligheder herfor. -

Uddannelse

Miljestyrelsen har ifglge § 24 i bekendtge-
relsen om bekempelsesmidler pligt til at sik-
re, at brugere af meget giftige bek&mpelses-
midler gennemgar et giftkursus.

For midler, der anvendes til gastiing i la-
gerrum og lignende, er der oprettét 5 dages

kurser, som afholdes af Statens Skadedyrla-

boratorium. Laboratoriet stir desuden for de
1-dags giftkurser, som brugere af midler mod
muldvarpe og mosegrise skal gennemga.
Miljostyrelsen medvirker ved undervisnin-
gen.

Endelig skal brugere af meéget giftige mid-
ler og giftige midler, der udsprejtes som kon-
centrat eller forstoves fint (tdgesprojtning),
gennemgd et 1-dags kursus med en afslutten-
de prove. Kurserrie afholdes af Miljostyrel-
sen i samarbejde med Plahtevernscentret og
arbejdstilsynet.
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MILJIGSTYRELSEN

Bilag 111

Udviklingen i forbruget af bekempelsesmidler

Salget af bekeempelsesmidler i Danmark er
forste gang registreret i 1956/57 af Dansk
Agrokemisk Forening i samarbejde med
Miljestyrelsens kemikaliekontrol og var da
pa 5,503 tons, heraf 1.523 tons virksomt stof.
Som det ses af figur 1, har forbruget af be-
keempelsesmidler siden taget veeldig fart. Fal-
det midt i 70erne skyldes formentlig de kraf-
tige prisstigninger, som oliekrisen i 1973 ud-
laste. Denne prisstigning bevirkede ekstra

opkeb af midler i 1973 og som folge heraf et
mindre salg i de efterfolgende ar. Et mindre
forbrug i disse ar kan ogs4 tilskrives det tarre
vejr i 1974-76. Torre &r betinger et mindre
forbrug af ukrudtsmidler, svampemidler og
vaekstregulerende midler, men kan dog give
anledning til sveere skadedyrsangreb.

Figur 1. Salget af bekempelsesmidler, tons
virksomt stof.

Figur 1. Salget af bekampelsesmidler, tons virksomt stof.
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1.000
1956/57 1961 1965 g969 1973 g1977 1981 1984

Kilde: Kemikaligkontrollens statistik over forbrug og salg af bek@mpelsesmidler.

Som folge af den nye kemikalielovgivning,
der tradte i kraft 1. oktober 1980, kan det
samlede forbrug af bekempelsesmidler efter
1980 ikke direkte sammenlignes med de tidli-

gere ar, idet der er sket visse udvidelser i de-
finitionen af et bekeempelsesmiddel i forhold
til den tidligere.lovgivning, f.eks. er midler til
bekzmpelse af algeveekst, slimdannende or-
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ganismer i papirmasse og treodelzggende
svampe nu ogsid omfattet. (Den stiplede linie
i figur 1 angiver totalforbruget efter 1980
inklusive de ovenfor navnte grupper).

Det samlede salg i 1980 er i forhold til
midten af 1950erne steget med ca. 300 pct.
Seerlig markant forekommer stigningen for

Tabel 1. Salg af bekampelsesmidler, tons virksomt stof, 1971-79.

1971
Total mangde .................. 5.400
Til jordbrugsformal ............. 5.300

Figur 2 viser, hvorledes salget af tons virk-
somt stof i 1984 fordeler sig pad midler til
jordbrugsformal, midler til beskyttelse af tre-

Figur 2. fFordelingen i tcns

Midler

;

den sterste gruppe, ukrudtsmidlerne, at vaere
(ca. 400 pct.) Ca. ¥% af forbruget af ukrudts-
midlerne er phenoxysyrepraparaterne (hor-
monmidlerne).

For 1980 var forbruget af bekampelses-
midler hovedsagelig til jordbrugsformal (ca.
98 pct.), jf. tabel 1.

1979

1973 1975 1977
6.700 4.300 . 5.600 16.400
6.600 4.700 - 5.500 6.300

veerk og evrige formal.
“Figur 2. Fordelingen i tons virksomt stof i
1984. ‘ '

virksomt stof i 1984.
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Tabel 2. Salget af bekempelsesmidler til jordbrugsformal, inkl. midler til privat anvendelse,

tons virksomt stof, 1981-84.

1981 1982 1983 1984
tvoglts | indeks :/oglts indeks t‘?:ts indeks tvosr‘lts indeks
“ Ukrudtsmidler ............ 4.767 100 5.158 108  5.148 108 4.701 99
Veakstregulerende midler .. 101 100 137 136 250 248 405 403
Svampemidler ............ 1.209 100 1.603 133 2.038 169  2.406 199
Komb. svampe- og
insektmidler .............. 19 100 25 135 12 66 17 91
Jorddesinfektionsmidler . . . 84 100 144 171 87 103 96 113
Insektmidler (skadedyr
pé planter) ............ .. 287 100 396 138 427 149 393 137
Total til jordbrugsformal .. 6.467 100 7.463 115 7.962 123 8.018 124

Kilde: Kemikaliekontrollens &rsberetning 1983 og 1984.

Af tabel 2 fremgér, hvorledes udviklingen i
forbruget af bekaempelsesmidler til jord-
brugsformal er fortsat stigende, og hvorledes
det fordeler sig pa forskellige typer af be-
kempelsesmidler. Heraf skennes 100-200
tons at udgere midler til privat anvendelse.
Det samlede salg er steget med ca. 24 pct. fra
1981 til 1984. Alene for svampemidlerne, der
tegner sig for det neststorste forbrug, er der
for denne korte periode tale om en fordob-
ling. :

Det ber her fremhzves, at nogle af de nye

anvendte midler udmerker sig ved en meget
hej biologisk aktivitet, hvilket giver den on-
skede effekt ved en langt lavere dosering pr.
ha, end det er tilfeeldet med gamle midler.
Stigningen ville derfor have vzaret storre, sa-
fremt forbruget af gamle midler var fortsat.

En del af 4rsagen til de seneste ars staerkt
ogede forbrug kan seges i den @ndrede are-
albényttelse.

Det dyrkede landbrugsareal udgjorde i
1983 2.821.000 ha, svarende til ca. 66 pct. af
Danmarks samlede areal.

Tabel 3. Landbrugsarealets benytteise, 1.000 ha.

1950-54 1970-74 1980 1982 1983* 1984*

| Q0] 1 PPN 1.311 1.758 1.816 1.768 1.698 1.669
Kartofler ....ooviiiieiiiiienees 104 33 34 35 30 31
Sukkerroer til fabrik .................. 66 57 77 71 72 74
Frotiludseed ............coeeeiiinatt, 49 58 46 42 45 47
Fro til industribrug ............. ... 20 42 102 156 166 196
Korn og salgsafgrederialt............ 1.550 1948 2,075 2078 2011 2.017
Do. i pet. af landbrugsarealet ......... 49,8 66,6 72,1 72,6 71,3 71,3
"Foderroer .....viiiiiiiiiiiie e 411 191 130 131 131 132
Grees og grontfoder................... 1.117 766 667 640 636 616
Grovfoderialt ........coovveiiiian, 1.528 957 797 771 767 748
Do. i pet. af landbrugsarealet ......... 49,1 32,7 27,7 27,0 27,2 26,5
Det samlede dyrkede landbrugsareal .. 3112 2927 2.884  2.861 2.821 2.828

*) ekskl. bedrifter under 5 ha.

Kilde: Oversigt over landsforsegene 1983, Landgkonomisk oversigt 1984 og 1985.

Udviklingen i landbrugets afgredevalg, der
er bestemmende for bekempelsesmiddelfor-
bruget, kan i hovedtreek karakteriseres ved,
at arealerne med korn- og salgsafgreder sti-

ger, mens grovfoderarealerne bliver mindre.
Udviklingen skal bla. ses i sammenhzng
med udviklingen i den animalske produkti-
on, hvor der er sket en forskydning fra kvaeg
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til svinehold (grovfoderarealer til kornarea-
ler), idet storstedelen af plantevalget i land-
bruget er baseret pd husdyrproduktionens
foderkrav, Radikale @ndringer i denne pro-
duktion vil derfor medfere @ndrede dyrk-

ningsvaner, ligesom begraensninger i import,
prismassige @ndringer pad verdensmarkedet
eller EF-tilskudsordninger vil medfere en-
dringer.

Tabel 4. Kornarealets fordeling pa var- og vintersed, 1.000 ha.

1978 1979 1981 1982 1983 1984 1985%
Vinterhvede ,................ 112 106 141 169 232 323 332
Vinterrug . ...pvevvnnrnnnnnnn. 78 63 50 55 77 122 125
Vinterbyg............. e 1 1 7 19 96 234 62
Vintersed i alt ,.............. 191 170 198 243 405 649 519
VArbyg ..o ovvrreei i 1.569 1.621 1.534 1.466 1.251 976 1.033
Andet ........ et 16 59 55 59 - 42 44 53
Komialt .....,............. 1.776 1.850 1.787 1.698 1.669 1.605

*) forelobige tal.

1.768

Kilde: Oversigt over Landsforsegene 1983 og Danmarks Statistik.

Kornarealet udger langt den storste andel
af landbrugsarealet — i 1983 ca. 60 pct. Som
det fremgér af tabel 4, er der sket en mar-
kant @ndring af kornarealets fordeling pa
var- og vinterseed. Fra at udgere ca. 10 pct.
af det samlede kornareal i 1978 dakker vin-
terseden i 1984 knap 40 pct.

Ogsa for andre afgreders vedkommende er
der sket betydelige arealudvidelser. Arealerne
med @rter udgjorde i 1975 ca. 5.500 ha, i
1983 knap 24.000 ha, i 1984 ca. 55.000 ha, og

i 1985 var der udlagt ca. 122.000 ha med er-

ter. Ligeledes er der i de seneste ar sket en
betydelig udvidelse af arealerne med vinter-
raps og varraps, siledes er rapsarealerne ste-
get fra 64.000 ha i 1979 til ca. 190.000 ha i
1984.

De nzvnte aendringer har ikke alene med-
fert en @ndring i forbrugsmenstret af be-
kaempelsesmldler men ogsé en betydelig stig-
ning i anvendelsen af  bekampelsesmidler,
iseer fungicider og vakstregulerende midler

(f. tabel 2). Dette skyldes bl.a., at vinter-
s@dsarealerne kraver flere behandlinger, jf.
tabel 6, og at det ofte vil vaere hensigtsmaes-
sigt at anvende vakstregulering. 1 vinterbyg
skal der foretages 2 lovpligtige sprejtninger
for at beskytte varbygarealerne mod svam-
pesmitte fra vintersaeden.

Af tabel 5 fremgar, at funglCldforbruget er
steget samtidig med det stigende areal med
vinterseed. Endvidere fremgér det, at godt 60
pet. af fung1c1dforbruget i 1984 skyldes an-
vendelsen af et enkelt virksomt stof (maneb).
Maneb er dog ikke representativt for fungi-
cidindsatsens virkning, dels fordi maneb ofte
‘ogsd anvendes som mikroneringsstof péa
grund af indholdet af mangan, og dels fordi
maneb doseres med ca. 2,5 kg/ha af et 70-80
pct.s produkt, mens et af de mest anvendte

" svampemidler doseres med 0,5 1/ha af et 25

pct.s preparat. Det vil sige, at fungicidvirk-
ningen opnds ved en 16 gange lavere dose-
ring i aktivt stof i forhold til maneb.
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Tabel 5. Svampemidler til jordbrugsformal (tons virksomt stof). ,
1981 1982 1983 1984

Totalt forbrug ...... 1.209 1.603 2.038 2.406

Maneb ............. 718 974 1.198 1.419

Captan ............. 45 47 48 55 '

Cu.oovvvvvnnnnn, 30 32 35 41 ,

Thiram ............. 32 190 30 182 26 200 26 276

Carbendazim ....... 23 29 53 97

Svovl............... 57 38 32 47

Zineb............... 3 6 6 10

Andre ,

svampemidler®)..... 301 447 640 711

*) Midler, der hovedsagelig anvendes i korn til bekempelse af bladsvamp.
Kilde: Kemikaliekontrollens arsberetning 1983 og 1984.

I tabel 6 er pa baggrund af salgstallet for
svampemidler og det dyrkede areals storrelse
beregnet det gennemsnitlige antal behandlin-
ger i korn med svampemidler til bekempelse

af bladsvamp. Det ses, at vinterhvede og vin-
terbyg generelt behandles oftere end rug og
varbyg.

Tabel 6. Antal behandlinger i korn med svampemidler til bekeempelse af bladsvamp*) i 1984

(ansléet).

Det behandlede areal ........... 2.254.000 ha

Hvede, behandlet ............... 850.000 ha = 2,4 X beh.
Rug, behandlet ................. 105.000 ha 1.539.000 ha = 0,9 x beh.
Vinterbyg, behandlet............ 584.000 ha = 2,9 X beh.
Varbyg (rest)behandlet .......... 715.000 ha = 0,7 x beh.

*) Meldug, bladpletsyge, skoldplet, gulrust, brunrust, brunplet.

Kilde: Agrokemisk Forening.

Sammenfattende kan konkluderes, at for-
bruget af bek@mpelsesmidler til jordbrugs-
formél siden 1950erne har varet fortsat sti-
gende med undtagelse af nogle fi ar midt i
1970erne. I forhold til det dyrkede areal er
der sket en stigning i forbruget fra ca. 0,5 kg
virksomt stof pr. ha i 1956/57 til ca. 2,8 kg
pr. ha i 1984.

Som felge af at nogle nyere midler som
nevnt har stor biologisk effekt, siledes at
der skal anvendes langt mindre mengder
virksomt stof pr. ha, er det et spergsmail,
hvorvidt det fremover vil veere rimeligt at
drage slutninger med hensyn til miljsbelast-
ningen alene p& baggrund af opgerelserne
over salget af bek@mpelsesmidler. En ned-
gang eller stagnering af forbruget af tons

virksomt stof behever ikke nedvendigvis at
betyde, at antallet af behandlinger er ind-
skreenket, eller at miljebelastningen er blevet
mindre. I stedet kan man indfere et sakaldt.
»behandlingsindeks«, der afspejler antal be-
handlinger udregnet pi baggrund af forbru-
get og doseringen af det virksomme stof pr.
ha sat i relation til de enkelte afgroders are-
alstorrelse. Miljostyrelsens Center for Jorde-
kologi har beregnet, at hvis man opger for-
bruget pd denne made, bliver stigningen fra
1981 til 1984 40 pct. for ukrudtsmidler, 340
pct. af vakstregulerende midler, 310 pct. for
svampemidler og 155 pct. for insektmidler,
dvs. en vasentlig sterre stigning i forbrugt
end anfort i tabel 2.

59  Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag IV
MILJ@STYRELSEN

Regler for arbejde med bekaempelsesmidler

Udarbejdet af Direktoratet for Arbejdstil-
' synet.

Udvalget har anmodet om oplysning om,
pd hvilke punkter arbejdsmiljelovgivningen
begrenser forskellige personkategoriers ar-
bejde med bekeempelsesmidler.

Unges arbejde med bekampelsesmidler

Det kan oplyses, at unge under 18 ar ikke
ma arbejde med bekazmpelsesmidler, der er
klassificerede som meget giftige eller giftige,
medmindre samtlige folgende tre kriterier er
opfyldt:

1. Den unge er barn af arbejdsgiveren og
herer til hans husstand.

2. Arbejdsgiverens virksomhed er landbrug.

3. Den unge er over 14 ar.

Unge under 18 4r mé ikke arbejde pé af-
svampningsanstalter, hvis beskeaftigelsen
medforer berering eller kontakt med kvik-
selvholdige stoffer eller materialer. I listen
over bekempelsesmidler 1985 er der et kvik-
selvholdigt middel, som er klassificeret som
sundhedsfarligt, til afsvampning af korn.

Unge under 18 ar ma ikke arbejde med
natriumklorat og andre midler indeholdende
klorater, medmindre de er lerlinge eller ele-
ver, som navnt i § 1, stk. 3, i Arbejdsministe-
riets bekendtgerelse af 12. februar 1969 om
unge menneskers farlige arbejde, eller kriteri-
erne 1 til 3 i undtagelsen om giftige eller me-
get giftige midler alle er opfyldt. I listen over
bekempelsesmidler 1985 er der to midler,
som er market sundhedsskadelige og brand-
nzrende, og som bestar af 100 pct. natrium-
klorat. ‘

Regelgrundlaget er Arbejdsministeriets
bekendtgorelser af henholdsvis 12. februar
1969 om unge menneskers farlige arbejde og
13. marts 1969 om berns og unge menneskers
farlige arbejde inden for landbrug, skovbrug
og gartneri og nr. 392 af 8. august 1983 om
regler efter den tidligere arbejderbeskyttel-

seslovgivning, der med mindre @ndringer
forbliver i kraft efter arbejdsmiljelovens
ikrafttreeden, § 3 B, nr. 19 og 20.

Udvalget har desuden bedt om en vurde-
ring af de ovennavnte 3 betingelser, der skal
vaere opfyldt, for at bern i alderen 14-18 ar
kan arbejde med bekempelsesmidler, der er
klassificerede som meget giftige eller giftige.

Hertil kan oplyses, at nar der i bekendtge-
relsen om unges farlige arbejde inden for
landbrug, skovbrug og gartneri blev fastsat
en aldersgreense pa 14 ar, skyldes det, at man
efter lov om arbejderbeskyttelse inden for
landbrug, skovbrug og gartneri kun kunne
have en lavalder pa hajst 14 &r, jf. lovens §
22.

Bestemmelsen om 14 ar er indsat for at
imedekomme de sarlige forhold i landbru-
get. Der er her serlig teenkt pd hensynet til

“de smé& familiebrug, hvor det kan vere af

veesentlig ekonomisk betydning, at »egne«
unge deltager i driften. Endvidere mé det
forventes, at foreldrene tager et serligt hen-
syn til egne bern. ,

Ved arbejdsmiljelovens ikrafttreedelsesbe-
kendtgerelse af 21. juni 1977, § 3 B, nr. 30,
er denne aldersgreense — 14 ar — opretholdt
efter arbejdsmiljelovens § 59, stk. 2, for land-
brugets egne bern, medens der for fremmede
unge i landbrug, skovbrug og gartneri i med-
for af arbejdsmiljelovens § 59, stk. 3, er fast-
sat en 18 ars aldersgreense ved sundhedsfare,
hvortil kommer, at disse fremmede unge i
pvrigt er omfattet af reglerne i bekendtgerel-
se nr. 31 af 12. februar 1969 i det omfang,
denne bekendtgerelse indeholder regler om
det pageldende arbejde.

Forslaget har veret forelagt Arbejdstilsy-
net, der har felgende kommentarer:

Det er blevet foreslaet, dels at unge under
18 ar forbydes at arbejde med bekaempelses-
midler, der i henhold til bekendtgorelse nr.
410 af 17. september 1980 er klassificeret ef-
ter sundhedsfare, dels at personer over 18 4r
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kun skal kunne arbejde med midlerne efter
at have gennemgdet et kursus og erhvervet
sig et kursusbevis eller et certifikat.

Efter arbejdstilsynets planer, som dog end-
nu ikke er tiltradt af arbejdsmiljerddet og
Arbejdsministeriet, skal det fremover vare
forbudt for unge under 18 4r at arbejde med
stoffer og materialer, herunder bekampelses-
midler, klassificeret som meget giftige (Tx),
giftige (T), atsende (C) og eksplosive (E)
samt med visse sundhedsskadelige og lokalir-
riterende stoffer og materialer, der indeberer
fare for langtidsvirkninger.

Det er altsd ikke arbejdstilsynets hensigt,
at der skal veere serregler for unges arbejde
med bekampelsesmidler, men at reglerne
skal veere indeholdt i generelle regler om un-
ges arbejde med stoffer og materialer.

Endvidere bemerkes, at det er meningen,
at alle unge mennesker under 18 &r skal kun-
ne arbejde med alle stoffer og materialer, nar
arbejdet finder sted som led i et uddannelses-
forlab.

Herudover finder direktoratet, at der ber
vere en mulighed for at nedsatte alders-
greensen for alle unges anvendelse af nogle
farlige stoffer og materialer, safremt de unge
har gennemgédet en af arbejdstilsynet god-
"kendt uddannelse. ‘

Det er ikke hensigten at indfere lempelse
for unge, der herer til landmandens egen
familie. -

Med hensyn til krav om uddannelse for
personer, der skal omgas farlige beke&mpel-
. sesmidler, er det direktoratet for arbejdstilsy-
nets mening, at indsatsen i undervisning i
omgang med stoffer og materialer generelt
bor styrkes. Gennem uddannelse er der mu-
lighed for at hjelpe brugerne til en forsvarlig
omgang med stoffer og materialer.

Udvalget har endvidere forespurgt, hvilken
sikkerhed man har for, at de personlige ver-
nemidler virker efter hensigten.

Direktoratet bemerker hertil, at ifelge ar-
bejdsmiljelovgivningen skal arbejdstej og
personlige vernemidler anvendes, hvis arbej-
det ikke pad anden made kan udferes sikker-
heds- og sundhedsmessigt fuldt forsvarligt.

Ifelge disse bestemmelser skal arbejdsgive-
ren sorge for, at der gives de ansatte instruk-
tion i brugen af serligt arbejdstej og person-
lige vernemidler samt oplysning om de risi-
. ci, der er forbundet med at undlade benyttel-

sen. De ansatte har pljgt til at benytte de nd-
leverede vaernemidler. '

I bekendtgerelse nr. 32 af 29. januar 1979
om arbejdstej og personlige vernemidler ef-
ter lov om arbejdsmilje er der bestemmelser
om udformning og brug af arbejdstej og
brug af personlige vaernemidler.

Direktoratet har udarbejdet en bekendtge-
relse om afprevning og merkning af person-
lige vernemidler. Bekendtgerelsen er god-
kendt af arbejdsmiljorddet.

Da bek@mpelsesmidler ofte er sammensat
af adskillige stoffer med . sundhedsfarlige
egenskaber, skal disse — ifelge § 16 i be-
kendtgorelse nr. 540 af 2. september 1982 om
stoffer og materialer — ved leveringen folges
af en brugsanvisning. Af denne brugsanvis-
ning skal det fremga, hvilke personlige veer- .
nemidler der eventuelt skal anvendes ved
arbejde med bek@mpelsesmidlet.

Direktoratet understreger, at anvendelsen
af personlige veernemidler kun er en subsidi-
@r losning, idet alt arbejde skal tilretteleegges
og udfores saledes, at kontakt med stoffer og
materialer, herunder bek@mpelsesmidler, s
vidt muligt undgés.

Kvinders arbejde med bekcempelsesmidler

Med hensyn til beskyttelse af gravide og
ammende kvinder kan der gives folgende
oplysninger:

Kvinder, der ér beskaftiget i gartnerier, er
hovedsagelig beskaftiget med arbejdsproces-
ser som plukning, stikning, podning og pak-
ning, medens sprejtning kun i begraenset om-
fang foretages af kvinder. Ved de navnte
arbejdsprocesser handteres planter og vaekst-
medier, som er behandlet med bekampelses-
midler. Det ma& derfor antages, at kvinder
beskeftiget i gartneri kommer i kontakt med
bekempelsesmidler, men i steerkt varierende
omfang. Ved visse arbejdsprocesser bliver
kvinder beskeftiget inden for landbruget li-
geledes udsat for bek@mpelsesmidier i varie-
rende omfang. De mest anvendte midler er
ukrudtsmidler, svampemidler og insektmid-
ler.

Da den eksisterende viden om kemikaliers
fosterbeskadigende effekt er sparsom og un-
dersogelsesmetoderne under udvikling, er
kun et fital af de anvendte midler undersogt.
En egentlig klassificering af midlerne som
fosterskadende er endnu ikke mulig. Det kan
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dog oplyses, at en rakke af midlernes aktive
indholdsstoffer anses for at vere kraftfrem-
kaldende og derfor ma misteenkes for at kun-
ne have en skadende effekt pa fostret. Yder-
ligere er der undersggelser, som paviser ned-
sat forplantningsevne hos mandlige arbejdere
beskazftiget med sprojtning med bekampel-
sesmidler.

Der skal i ovrigt gores opmarksom pé, at
arbejdsmiljelovgivningen sidestiller mend og
kvinder og derfor i dag ikke indeholder sar-
beskyttelse af gravide kvinder.

Det fremgar desuden, at lov om dagpenge
ved sygdom og fodsel siden 1. januar 1981
har givet mulighed for tildeling af dagpenge
til gravide, nar arbejdets sarlige karakter
medforer risiko for fosteret (dagpengelovens
§ 33, stk. 5).

Endelig fremgar det, at det er de somale
myndigheder, der administrerer dagpengelo-
ven, og at der efter sikringsstyrelsens cirku-
leere herom er mulighed for at here bl.a. Ar-
bejdstilsynet.

I de sager, direktoratet far forelagt, udar-
bejdes der en risikovurdering pé grundlag af
dels detaljerede oplysninger om den gravides
arbejdssituation — herunder oplysninger om
eksponeringens art og omfang - og dels vi-
den om stoffernes fosterskadende effekt. »

Det kan oplyses, at dagpengelovens § 33,
stk. 5, kun er blevet anvendt i begrenset om-
fang i forbindelse med udsettelse for be-
kempelsesmidler.

Da A4rsagen hertil bl.a. kan vere ringe
kendskab til dagpengereglerne eller stoffer-
nes mulige fosterskadende effekter, kan det
oplyses, at direktoratet har meddelt Sikrings-
styrelsen, at man er interesseret i at deltage i
en undersggelse af muligheden for udarbej-
delse af informationsmateriale om arbejds-
milje og fosterskaderisici generelt. Derudover
folger direktoratet inden- og udenlandske
undersogelser og initiativer med henblik pa
at samle den nedvendige dokumentation til
en eventuel generel regulering af reprodukti-
onsskadende stoffer, dvs. stoffer, der kan
forarsage skader savel inden som efter be-
frugtningen.

Ordningen hviler séledes pa frivillighed og
en individuel risikovurdering i stedet for et

egentligt forbud.

Uddannelse af brugerne

I forbindelse med forslaget om krav om
uddannelse har udvalget spurgt om, hvad det
vil koste, hvis alle brugere skal pa kursus, og
om der er kapacitet til at afvikle kurserne.

Hertil kan oplyses, at sadfremt kurset op-
bygges efter samme model som de eksisteren-
de specialarbejderkurser, vil et kursus koste
ca. 4.000 kr. pr. deltager. Legges hertil kur-
susmaterialer m.v., vil kursusvirksomheden
for ca. 50.000 kursusdeltagere (fordelt pa 4
kursusar) koste i alt (1984) ca. 203 mill. kr. _

Hvis kursisterne skal erstattes af en vikar,
der udferer deres daglige arbejde, medens
kurset gennemfores, er vikarordningen bereg-
net til ca. 260 mill. kr.

Det er imidlertid direktoratets indtryk, at
der ikke vil blive tale om reelle omkostnin-
ger, der bare tilnermelsesvis kommer op pé
de anferte tal. Dette skyldes flere faktorer;
de to vigtigste er:

— En del af de 50.000 brugere har allerede i
- dag taget relevante kurser.
Det er ikke muligt at fa oplyst hvor man-
ge.

— En vikarordning vil kun blive relevant for
en lille del af de 50.000, idet meget sproj-
tearbejde er »losarbejde i hajsesonen.
Det er endvidere meget sandsynligt, at
iseer arbejdsgivere, der anvender sprajte-
midler, vil deltage i kurser pa tidspunkter,
der ikke gor det nedvendigt at ansatte vi-
karer.

Ifolge direktoratet for arbejdsmarkedsud-
dannelserne udbydes der inden for »det
gronne omrade« i dag 4 specialarbejderkur-
ser vedrerende brug af bekampelsesmidler,
hvori ogsd sikkerheds- og sundhedsaspekter
indgar. Kursernes indhold fastlegges af
Brancheudvalget for Jordbrugets Arbejds-
markedsuddannelser.

Med hensyn til kursuskapacitet er det end-
videre ifolge direktoratet for arbejdsmarkeds-
uddannelserne muligt at iverksaztte det om-
talte 80 timers kursus, sdfremt de nodvendige
midler til fagleerere, kursusmaterialer og drift
bevilges.
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Bilag III
Statens Planteavlsforseg, august 1986

OPLAG

til

Handlingsplan for forskning og information, som kan fere til
nedszattelse af pesticidforbruget i jordbruget
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Resumé

Statens Planteavlsforsags handlingsplan
for forskning og information, som kan fore
til en nedsattelse af pesticidforbruget, er ud-
arbejdet pa baggrund af Folketingets vedta-
gelse om at opfordre regeringen til at frem-
sette en handlingsplan inden den 1. januar
1987.

Statens Planteavisforsegs handlingsplan
indeholder et sken over, hvor meget pesticid-
forbruget kan nedsattes pd kort og lang sigt.
Det anses for realistisk at opné reduktion pa
op til ¥ af forbruget i forhold til 1984.

Denne reduktion forudsetter en betydelig
foregelse af forskning og information vedre-
rende plantebeskyttelse. Det skennes, at ind-
satsen vil kraeve ekstrabevillinger pa 20 mill.
kr. pr. ar. :

Pesticider omfatter midler til bekampelse
af ukrudt (herbicider), sygdomme (fungici-
der), skadedyr (insekticider) samt vakstregu-
lerende midler.

Pa kort sigt kan der opnds en betydélig .

nedsattelse af pesticidforbruget ved en inten-
siveret informationsformidling baseret pa
foreliggende forskningsresultater.

Udbygning af prognose-/varslingsaktivite-
terne og arbejdet med fastseettelse af skade-
terskler for de enkelte afgrader og skadego-
rere kan ogsa bidrage vasentligt pa kort sigt.
Det samme galder anvendelse af behovsbe-

tingede doseringer under hensyntagen til be-

kempelsesomstendighederne som f.eks. an-
grebets omfang, vejrforholdene og tidspunk-
tet for bekaempelse. En bedre udnyttelse af
resistente sorter og sortsblandinger kan ogsd
bidrage vesentligt til reduktionen.

Pa lengere sigt vil forskning i integrerede
- bekampelsestrategier og udvikling af dyrk-
ningssystemer med specielt sigte pad en for-
mindsket pesticidafhangighed bidrage bety
deligt. '

Ved Statens Planteavisforseg iverksaettes
projektet »Forskning i dyrkningssystemer«,
som sigter pd at udvikle ekonomiske og
miljovenlige dyrkningssystemer med hoved-
vaegten pd udvikling af et integreret dyrk-
ningssystem, men ogsd omfattende et gkolo-
gisk dyrkningssystem. Heri indgar reduceret
pesticidanvendelse og kulturtekniske foran-
staltninger til begreensning af skadegerernes
betydning. Forskningsprojektet indeholder
endvidere muligheder for at udvikle og af-

prove nye dyrkningsmetoder, f.eks. reekkesa-
ning af afgreder, som sa@dvanligvis bredsas.

I handlingsplanen omtales endvidere de
seerlige forskningsaktiviteter, som vil mulig-
gore en nedsettelse af havebrugets pesticid-
anvendelse f.eks. ved biologisk bekampelse
af skadedyr i veksthuse og anvendelse af
sundt opformeringsmateriale.

En optimal udbringning af pesticider er en
vigtig forudsetning for at kunne nedsatte
pesticidforbruget. @get forskning i udvikling
af bedre sprojteteknik er derfor vesentlig.

Anvendelse af elektronisk databehandling
til opgerelse af det aktuelle bekaempelsesbe-
hov baseret pi data, som er specifikke for
den enkelte mark, og matematiske modeller
vil yderligere optimere og dermed reducere
pesticidanvendelsen.

Forskning til stette for foredling af resi-
stente og tolerante sorter tillegges stor vagt.
Den bioteknologiske udvikling er perspektiv-

‘rig og rummer vasentlige muligheder for ud-

vikling af sorter, som er modstandsdygtige
over for skadegorere. .

Effekten af pesticidanvendelsen pé lenge-
re sigt overviges ngje. Statens Planteavlsfor-
sog deltager i denne overvigning, bl.a. ved
undersegelser af eventuelle pesticidforekom-
ster i dren- og grundvand, og ensker endvi-
dere at foretage sammenlignende undersoegel-
ser af gkologiske og konventionelle jordbrug.

Statens Planteavlsforsegs handlingsplan
for forskning og information understreger
vigtigheden af et tverfagligt samarbejde med
jordbrugets landekonomiske forsggsvirksom-
hed og konsulenttjeneste samt Miljoministeri-
ets laboratorier.

Baggrund

Den 11. marts 1986 vedtog Folketinget
folgende: ,

"»... Folketinget opfordrer regeringen til
inden den 1. januar 1987 at fremsette hand-
lingsplan indeholdende konkrete lovinitiati-
ver, der hurtigt og effektivt nedsatter forbru-
get af bekaempelsesmidler, samt fremsatie
lovforslag, der fjerner den evre granse for
afgifter pd bekempelsesmidler, siledes at det
samtidig geres muligt at ®ndre anvendelsen
af provenuet ...«.

Det er pa denne baggrund, Statens Plante-
avisforseg har udarbejdet folgende hand-
lingsplan, hvor der er redegjort for, at eget
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forskningsindsats vedrerende plantebeskyttel-
se kan fore til mindre brug af pesticider.
Endvidere henvises -der til den i marts 1986
udsendte redegorelse »Pesticider«.

De bzrende elementer i handlingsplanen
udgoeres af forskning og information, der
samtidig danner grundlag for uddannelse og
vejledning vedrerende pesticidanvendelse.

Planen indeholder en oversigt over en

reekke forsknings- og forsegsaktiviteter, der -

pd kort og pa lengere sigt vil kunne bidrage
vaesentligt til en reduktion i pesticidforbru-
get.

Statens Planteavlsforseg har, siden de for-
ste bekempelsesmidler kom pd markedet,
lobende bestrabt sig for at udpege de bedst
egnede pesticider, anvendt mest hensigtsmaes-
sigt, og i de senere ar har miljoaspektet opta-
get en stadig sterre plads i arbejdet. Derfor
vil en rekke af de i planen indeholdte initia-
tiver vaere en udbygning af allerede igangve-
rende opgaver.

Stigende omkostninger ved gennemforelse
af kemisk plantebeskyttelse samt de miljebe-
lastninger, som disse behandlinger indebe-
rer, kreever udvikling af integrerede plantebe-
skyttelsesstrategier og andre foranstaltninger,
som forer til en mere lonsom og mere miljo-
skdnsom plantebeskyttelse. Statens Plante-

avisforsog rader over en betydelig ekspertise

og kapacitet pd omradet, men en forsterket
indsats for udvikling af en effektiv plantebe-
skyttelse med mindre brug af pesticider vil
krave betydelige ekstrabevillinger, jf. bilag 1.

Pesticidforbruget — hvor meget kan det ned-
seettes?

Forbruget af pesticider er sterst pa
vkrudtsomradet, hvor der bruges omkring
5000 tons aktive stoffer arligt. Omregnet til
behandlingsintensitet (BI) svarede dette til, at

landbrugsarealet i gennemsnit i 1984 blev
behandlet 1,4 gange med herbicider i nor-
maldosering.

Anvendelsen af svampemidler er mere end
fordoblet inden for de seneste 5 ar. Forbru-
get var i 1984 2.500 tons. Langt den overvej-
ende del af svampemidlerne anvendes til be-
kempelse i korn. Behandlingsintensiteten for
fungicider var i 1984 1,2.

Forbruget af insektmidler er &rligt pa
400-500 tons aktive stoffer. Mengdemaessigt
udger insekticiderne kun en lille del — ca. 5
pct. — af det samlede pesticidforbrug; men
insektmidlerne omfatter generelt de mest gif-
tige stoffer blandt pesticiderne. Den storste
maengde insektmidler anvendes i kornafgre-
der, efterfulgt af raps, @rter og roer. Den
samlede behandlingsintensitet var i 1984 0,6.

Brugen af veekstregulerende midler er inde
i en betydelig udvikling. I 1981 blev der an-
vendt 100 tons og i 1984 400 tons — helt

“overvejende i kornproduktionen. Behand-

lingsintensiteten p& landbrugsarealet for de
vekstregulerede midler ndede i 1984 op pa
0,23. ,

Forbruget af pesticider i privathavebruget
skonnes at vaere pa 40 tons arligt.

Den skonnede mulige formindskelse af
pesticidforbruget er angivet i den folgende
tabel. Tabellen viser, hvad vi anser for at
veere realistiske muligheder for en nedsattel-
se af pesticidforbruget pa kort og péd lengere
sigt. Tallene angiver f.eks., at behandlingsin-
tensiteten med herbicider pad kort sigt kan
reduceres til 80 pct. af 1984-forbruget. P4
leengere sigt vil det vere muligt at nedsatte
forbruget til 60 pct. af 1984-tallene. Den an-
forte mulige reduktion af pesticidforbruget er
bl.a. betinget af, at de nedvendige ressourcer
til intensivering af forskning og information
stilles til radighed. ‘

herbicider

vaekstreguleren-
de midler

fungicider _ insekticider

Pakortsigt.......oovvvuvvnann..

20 pet. (BI 1,1) 20 pet. (0,9) 20 pct. (0,5) + (BI?)
(1-3 ar)
- P4 lengere sigt ........ e 25 pet. (BI 0,8) 15 pet. (0,7) 15 pet. (0,4) + (BI?)
(4-10 ar)

Hvordan disse reduktioner opnds inden
for de forskellige pesticidgrupper (herbicider,
fungicider, insekticider og vakstregulerende

midler), summeres kort i det efterfolgende
afsnit. En mere uddybende beskrivelse af
midler og metoder til opndelse af et mindre
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pesticidforbrug er indeholdt i den resterende
del af handlingsplanen.

Hvordan kan pesticidforbruget nedscettes?
Herbicider

Det skennes, at herbicidforbruget pa kort
sigt vil kunne reduceres med 20 pct., dvs. at
behandlingsintensiteten kan saznkes fra 1,4
behandlinger med normaldoseringen til 1,1
behandling. Denne reduktion er realistisk,
sdfremt der investeres midler i en malrettet
oplysningskampagne med det formal at fa
60-70 pct. af landmandene til at udnytte den
nuverende viden om ukrudtssprejtning 1
korn. Under forhold, der er gunstige for her-
bicidernes virkning, kan den onskede
ukrudtsbekempelse opnds med %-¥% af nor-
maldoseringen. I oplysningskampagnen skal
ogsd indgd en kraftig agitation for behovs-
sprejtningsprincippet baseret pa skadetars-
kler og pletspragjtning. Det skennes, at kun
10-15 pct. af jordbrugerne i gjeblikket udnyt-
ter den nuvarende viden fuldt ud.

Den yderligere reduktion af herbicidfor-
bruget pd 25 pct. pa lengere sigt vil kunne
opnds péd baggrund af folgende forskningsak-
tiviteter:

1. En mere raffineret anvendelse af ,»faktor-
korrigerede doseringer« med computerba-
seret rddgivning om, hvilken dosering der
er tilstreekkelig til at opnd den nedvendi-
ge effekt over for ukrudtet under de givne
omstendigheder. Jordbrugeren indtaster
oplysninger om faktorerne, som de fore-
kommer i marken pa sprojtetidspunktet,
f.eks. ukrudtsarter, meengde af ukrudt,
storrelse af ukrudt, afgrede samt de vig-
tigste klimaforhold.

2. Overgang til alternative dyrknmgssyste-
mer og bekampelsesstrategier, der i stor
udstrekning er baseret pa 1kke-kem1sk
ukrudtsbekampelse.

3. Forbedring . af sprejtemateriellet, saledes
at en mere ensartet dosering pd arealet
sikres og der udvikles en sprojteteknik,
som placerer sprojtevaesken, hvor effekten
er storst.

4. Computerbaserede elektromske navigati-
ons- og doseringssystemer, der muligger
gennemfort behovsbegrundet pletspraijt-
ning.

Fungicider

Mere udbredt anvendelse af blandinger af
sorter, som har forskellig resistens over for
sygdomme - specielt mod meldug i varbyg ~
kan pa kort sigt medvirke til en betydelig
reduktion i fungicidforbruget. Mindre dose-
ringer af fungicider kan ogsé anvendes; men
det forsegs- og forskningsmaessige grundlag
er endnu for spinkelt til, at det kan vurderes
i hvilken udstreekning. Udvikling af en mere

“effektiv sprojteteknik er ogsa her veesentlig.

Behovsbetinget brug af fungicider pé
grundlag af definerede skadeteerskler fore-
kommer i en vis udstreekning, men kan
utvivlsomt finde sted i storre malestok.

/ZEndret afgrodevalg og forbedret sadskifte
kan ogsa fere til formindsket brug af fungici-
der - f.eks. kan en formindskelse af vinterby-
garealet bevirke et mindre forbrug af fungici-

- der. Dette forudseatter naturligvis, at vinter-

byg bliver erstattet med afgreder, som har et
mindre behov for fungicider, som f.eks. rug.

P4 lengere sigt vil a@ndret dyrkningstek-
nik, en mere strategisk anvendelse af resi-
stente sorter samt bioteknologisk forskning
som baggrund for et mere rationelt fored-
lingsarbejde, bl.a. med henblik pd udvikling
af resistente sorter, medvirke hertil. :

Insekticider
Den vasentligste mulighed for nedseattelse

. af insekticidforbruget er forbundet med an-

vendelse af behovsbetinget bekampelse base-
ret pd skadetzrskler. Det skennes f.eks., at
bekaempelse af bladlus i korn kan nedsattes
med 20 pct., hvis behandlingerne baseres pa
skadeterskler.

Bedre registreringsteknikker og varslinger
mod skadedyr vil ogsd kunne fore til et bety-
delig mindre insekticidforbrug. F.eks. har
mere pracise varslinger (og prognoser) fort
til, at antallet af behandlinger mod visse ska-
dedyr har kunnet begranses vasentligt.

Nedsatte doseringer kombineret med bed-
re sprajteteknik rummer formentlig ogsd mu-
ligheder for at formindske brugen af pestici-
der, men ogsd her er det forsknings- og for-
sogsmassige grundlag mangelfuldt.

P4 lengere sigt vil kulturtekniske foran-
staltninger og resistensforadling kunne bi-
drage til mindre brug af insekticider.

Biologisk bekempelse kan anvendes i stort
omfang i veaksthusafgreder og pa langere
sigt ogsd i et vist omfang i frilandsafgreder.
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Pa friland vil en bedre udnyttelse af ska-
dedyrenes naturligt forekommende fjender
ogsd kunne medvirke til et mindre pesticid-
forbrug.

Veekstregulerende midler

Der er under denne gruppe ikke angivet
nogen procentreduktion. Dette skyldes, at
der inden for omradet vekstregulerende mid-
ler ma forventes udvikling af nye anvendel-
sesomrader, dvs. pa andre afgreder end korn.

Forskningsaktiviteter med henblik pd nedscet-
telse af pesticidforbruget

Herbicider \
Anvendelse af lavere doseringer

Standarddosis af herbicider er fastsat séle-
des, at der opnds en tilstraekkelig effekt un-
der »normale omstendigheder«. Det »nor-
male« dekker imidlertid over en rekke for-
skellige situationer — med hensyn til tempera-
tur, luftfugtighed, planternes . tilstand,
ukrudtsmeengde, jordtype, vejret i de felgen-
de dage efter behandlinger osv.

Ved at tilpasse doseringen til behandlings-
situationen vil det ofte vere muligt at opna
tilfredsstillende effekt med langt lavere dose-
ring end standarddoseringen.

Afgorende for en praktisk anvendelse af
reducerede doseringer er, at der foreligger
forsegsresultater, som viser, hvilke reducerin-
ger der er mulige under forskellige dyrk-
nings- og behandlingsbetingelser. Ved aner-
kendelsesprovningen af pesticider ber der
derfor udferes forseg med forskellige dose-
ringer under varierende forhold - jf. felgen-
de fzlles afsnit vedrerende afprovning.

Allerede nu findes der viden om, hvilke
forhold der generelt er gunstige for en rekke
ukrudtsmidlers virkning. Denne viden anven-
des af de mest avancerede jordbrugere og
maskinstationer, der derved gennemferer
ukrudtsbekempelse med ca. % af normaldo-
seringen. En generel udnyttelse af reducerede
doseringer vil kreeve en meget malrettet op-
lysningskampagne. Gennemfores en sidan
kampagne, vil det bevirke en vasentlig re-
duktion i herbicidforbruget.

De nuvarende muligheder for anvendelse
af reducerede doseringer. bygger pa sken; det
vil sige: er ukrudtsplanterne smé, temperatu-
ren hej og planterne i god vaekst, s er 70
pct. af normaldoseringen tilstraekkelig til at

give den enskede bekempelse. Sddanne skon
er ikke nemme at handtere for praktikere,
der ikke er specialiserede plantedyrkere.

P4 denne baggrund arbejdes der med ud-
vikling af et computersystem med henblik pé
»faktorkorrigerede doseringer«. Pa grundlag
af avlerens registreringer angives den dose-
ring, som under de givne vakstbetingelser
giver tilstreekkelig ukrudtseffekt. I forbindel-
se med udvikling af projektet »faktorkorrige-
rede doseringer« skal udferes et meget om-
fattende forskningsarbejde for at tilvejebrin-
ge den grundlazggende viden, som skal indga
i matematiske modeller til beregning af den
faktorkorrigerede dosering. En udvidelse af
afprevningsforsog med nye midler, hvor der
anvendes mindst 3 doseringer, vil ligeledes
vere en ngdvendig forudsatning for projek-
tets gennemforelse, jf. afsnittet vedrerende
afprevning. :

Anvendelse af skadetarskler og pletsprojtnin-
ger

Det er muligt at fastleegge skadetaerskler
for, hvor mange ukrudtsplanter der kan tole-
reres pad henholdsvis sandjord og lerjord i
varbyg, for der ber foretages en bek@mpelse
af ukrudtet.

Tilsvarende kan der udvikles skadetars-
kler for ukrudt i andre afgreder som f.eks.
vintersed, raps og eventuelt arter.

Skadeterskler for ukrudt er en forudsat-
ning for at kunne afgere, om der er et aktu-
elt bekempelsesbehov i marken. Endvidere
vil viden om skadeterskler medvirke til en
storre udbredelse af pletsprojtning, med der-
af folgende nedsat herbicidforbrug.

En mere systematisk anvendelse af plet-
sprejtning vil muliggeres ved udvikling af et
computerstyret navigationssystem (under ud-
vikling i USA). P4 forhidnd kan man registre-
re pletter eller dele af marken, hvor der en-
ten er ukrudtsmangder over skadetzrsklen
eller pletter med specielle ukrudtsarter (flyve-
havre, kvik, hanekro m.fl.). En s&dan teknik
muligger en gennemfort pletsprejtning med
flere ukrudtsmidler i varieret dosering, betin-
get af det aktuelle behov for ukrudtsbekem-
pelse pa en given lokalitet i marken. »Fak-
torkorrigerede doseringer« og »skadeters-
kler« er forudsetningen for udvikling af et
sadant computerbaseret navigations- og dose-
ringssystem.
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Mekanisk ukrudtsbekazmpelse og flammebe-
handling

Mekanisk bekempelse af froukrudt anven-
des kun i beskedent omfang, idet bekempel-
sen nasten udelukkende sker med herbicider.
Mekanisk ukrudtsbekeempelse spiller dog
stadig en betydelig rolle. Skal mekanisk be-
kempelse af froukrudt erstatte den nuvaren-
de, kemiske bekempelse, vil det kreve ud-
vikling af en tidssvarende teknik. Et eksem-
pel pad en sddan teknik er omtalt under af-
snittet - » Beka@mpelsesstrategier« (RAD -syste-
met).

Flammebehandling er en anden' mulighed
for gennemforelse af ikke-kemisk bekaempel-
se af froukrudt i rekkeafgroder. En betydelig
forsknings- og udviklingsindsats er imidlertid
en forudsztning for, at denne behandlings-
form kan blive en konkurrencedygtig be-
handlingsmetode i forhold til kemisk bekaem-
pelse. Inden for det gkologiske jordbrug er

der stor interesse for udvikling og anvendelse -

af denne bekempelsesteknik.

Ovrige aktiviteter

Safremt marginaljordsdebatten resulterer i,
at betydelige arealer overgar til mere eksten-
siv drift, vil det seenke pesticidforbruget. Det
skal dog fremfores, at fredninger af forskelli-
ge landskabstyper med forskellig flora og
fauna vil kreeve betydelige omkostninger for
at holde arealerne i den givne »onsketil-
stand«, og at arealvedligeholdelse med
ukrudtsmidler kan blive en gkonomisk ned-
vendighed. 1 forbindelse med en eventuel
skovrejsning vil der endvidere i selve kul-
turetableringsfasen vaere et behov for pesti-
cidanvendelse, men denne vil vere af forbi-
glende karakter.

Fungicider og insekticider N
Prognoser og .varsling vedrorende sygdomme
og skadedyr

Prognoser er forudsigelser om, hvorvidt
det er sandsynligt, at der vil optrede alvorli-
ge angreb af skadegerere i den kommende
seson eller i en kortere periode i vaksts@so-
nen.

Prognoserne baseres bl.a. pé skadegmer-
nes antal i sidste vakstseson, deres overvin-
tring, klimaforholdene, s®dskifte og kultur-
tekniske foranstaltninger. F.eks. kan antallet
af overvintrede bladlus pa vintervaerterne

‘vere en vasentlig indikation af, hvor stor

risikoen er for vasentlige angreb. Milde, fug-
tige vintre oger sdledes risikoen for udvikling
og angreb af visse svampesygdomme.

Et godt prognosesystem er af vesentlig
veerdi for en reduktion af forbruget, idet man
herved kan undgé, at avlerne foretager uned-
vendige beskyttelsesbehandlinger. En udbyg-
ning af et meteorologisk observationsnet med
mdleprogram specielt udformet efter jordbru-
gets behov vil forbedre mulighederne for at
udarbejde prognoser for en rekke skadegore-
re.

Det kreever imidlertid detaljeret viden om
samspillet mellem skadegererne og klimaet at
udarbejde rimeligt sikre prognoser, hvorfor
forskning er nedvendig.

P4 kort sigt vil det vere muligt at udvikle
mere sikre og mere detaljerede prognoser for
risiko for bl.a.:

— angreb af kartoffelskimmel

— angreb af meldug i kornsorter med for-
skellig resistens over for denne sygdom

- angreb af fodsyge

— angreb af svampesygdomme i raps og er-
ter

— angreb af knoporme

- angreb af kalfluer

= angreb af fritfluer

~ angreb af ®bleskurv

— angreb af &bleviklere

P4 lengere sigt vil der vere gode muhghe-
der for udvikling af rimeligt sikre prognoser
for angreb af forskellige bladsvampe i korn
og angreb af bladlus i korn, bederoer og kar-
tofler.

Varslinger udsendes pa grundlag af den
aktuelle forekomst af skadegerere samt den
udvikling, som forventes i den narmeste tid.

Grundlaget for varslingér er systematiske
registreringer af skadegerere samt indberet-
ninger om lokale angreb, som af planteavls-
konsulenter m.fl. indsendes til Planteveaerns- -
centret.

De systematlske reglstrermger omfatter
registreringer i en rakke forseg, f.eks. af-
provningsforseg med pesticider, iagttagelse
af udviklingen af skadegerere udlagt som
depoter pd en razkke lokaliteter fordelt lan-
det- over samt fangst af skadedyr ved hjelp
af forskellige feeldetyper. ,

Endvidere foretages der i viarbyg og vin-
terhvede systematiske registreringer af syg-
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domme og skadedyr. Disse registreringer fo-
retages af avlere, som medvirker i den sai-
kaldte avlerregistrering: et individuelt udfor-
met varslingssystem, hvor de aktuelle skade-
gorerregistreringer behandles i et EDB-pro-
gram. Programmet beregner, hvorvidt der er
et aktuelt behov for bek@mpelse. I de seneste
ar har der medvirket 400-500 avlere i regi-
streringen af skadegerere i varbyg, og herved
far Planteveernscentret et temmelig preacist
billede af, hvordan sygdoms- og skadedyrs-
udviklingen forleber i landets forskellige eg-
ne. Registreringerne giver ogsd oplysninger
om, hvordan angrebene udvikler sig i forhold
til de anvendte sorter, sedskifte, jordbehand-
ling, jordtype etc.

Det er imidlertid kun fi skadegrarere som
er indeholdt i rimeligt omfattende og. lands-
dakkende registreringssystemer af systema-
tisk karakter.

Bedre prognoser og varslinger pd kort sigt
kan opnis ved et intensiveret samarbejde
med forsogsstationer og lokale konsulentcen-
tre om systematiske registreringer af alle vea-
sentlige skadegerere. Sddanne registreringer
kan gennemfores ved placering af specialud-
dannede teknikere i konsulentcentrene. Regi-
streringsteknikker til anvendelse i det lokale
forsogsarbejde og til en kontinuert registre-
ring pa forsogsstationer og udvalgte ejen-
domme (»referencelokaliteter«) udvikles af
Statens Planteavlsforseg. Den kontinuerte
registrering pd de anferte referencelokaliteter
og pa konsulentcentre vil kunne danne
grundlag for meget mere detaljerede varslin-
ger.

I varslingsgrundlaget indgér ogsa resulta-
terne fra sortsforseg, som gennemferes af

Statens Planteavlsforseg i samarbejde med -

Landskontoret for Planteavl. Registreringer-
ne i sortsforsegene skal udvides til at omfatte
flere skadegorere og afgreder end dem, der i

ojeblikket indgar. Endvidere skal disse regi-

streringer suppleres med systematiske under-
sogelser vedrerende forekomst af sygdomme-
nes forskellige typer (»virulenser«).

For at opné en bedre udnyttelse af de for-
ann&vnte observationer og registreringer pa
laengere sigt er det vasentligt, at der bliver
foretaget meteorologiske observationer pa de
enkelte lokaliteter. Derfor ber Statens Plante-
-avisforsog og Landskontoret for Planteavl
opbygge et eget meteorologisk malenet. For
nerverende foretages der meteorologiske

observationer pa de fleste af Statens Plante-
avlsforsegs forsegsstationer i et begrenset
omfang. Disse observationer anvendes sam-
men med data fra Meteorologisk Instituts
SYNOP-stationer som grundlag for udvikling
af prognose-/varslingsmodeller for skadege-
rere, hvis udvikling pa afgerende made be-
tinges af de aktuelle vejrforhold — f.eks. var-
slinger mod kartoffelskimmel. De saledes
tilgengelige meteorologiske observationer er
imidiertid ikke tilstreekkelige, hvis det skal
lykkes i veesentligt storre udstreekning at ud-
vikle nye varslingsmodeller for en rakke for-
skellige skadegorere eller at fastlegge de op-
timale behandlingsbetingelser.

Et sddant udbygget meteorologisk malenet
udformet specielt efter jordbrugets behov vil
ogsd pa en lang reekke andre omrdder vere
af stor betydning — f.eks. i forbindelse med

udvikling af teknikker for behovsbestemt

godningstilfersel, optimal udnyttelse af van-
dingskapacitet og andre vejrafhengige ar-
bejdsoperationer.

Udvikling af registreringsteknikker for syg-
domme og skadedyr

For udvikling af varshngsmodeller og fast-
settelse af skadeteerskler er det afgerende, at
der er enkle og standardiserede registrerings-
teknikker til riddighed, som gor en sikker og
entydig bestemmelse af angrebsgraden mulig.

Der anvendes forskellige former for tek-
nikker. Den mest direkte form er optelling
af planter med eller uden skadegereren. Den-
ne teknik anvendes bl.a. til bestemmelse af
angrebsgraden af nogle sygdomme og skade-
dyr i korn og roer. Forudsatningen for, at
denne teknik kan anvendes, er, at skadego-
rerne kan iagttages direkte, samt at de pigel-
dende. skadegerere forekommer nogenlunde
jevnt fordelt ud over marken.

Disse forudsztninger er ikke opfyldt for
alle skadegerere, - hvorfor andre teknikker
som f.eks. feldefangster af sommerfugle ma
anvendes. Ofte er det imidlertid et komplice-
ret samspil mellem vejrforhold, dyrkningsbe-
tingelser og flyveaktivitet, som udger sam-
menhzngen mellem registrering og angrebs-
grad.

P4 langt sigt kan man forvente udv1klmg
af langt mere sofistikerede registreringstek-
nikker pa forskellige omrader. Det md anses
for realistisk, at det er muligt at udvikle-elek-
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troniske eller biokemiske sensorer, som er i
stand til at foretage en kontinuerlig bestem-
melse af forekomsten af skadegorere. Det er
ogsa realistisk at forvente, at sddanne senso-
rer kan kobles til det sprejteudstyr, som an-
vendes til udbringning af bekempelsesmid-
ler. Herved kan der foretages en stadig af-
pasning af de mangder bekempelsesmidler,
som tilferes, i forhold til angrebsgraden i den
del af marken, som aktuelt behandles.

Fastseettelse af skadetcerskler

Rimeligt sikre skadeteerskler — -dvs. sam-
menhang mellem angrebsgrad og udbyttetab
- kendes for nogle afgroder og skadegorere,
men er utilstrekkelige eller manglende for
andre.

Fastsattelsen af skadeteerskler er vanske-
lig, fordi det ikke alene er den aktuelle an-
grebsgrad, som bestemmer skadetersklen.

Afgrodens generelle tilstand og den senere.

udvikling af afgreden og skadegererne har
stor betydning. Dette komplicerede samspil
kraver en rekke forseg udfoert under forskel-
lige dyrkningsbetingelser, dvs. jordtyper,
dyrkningsteknikker, sorter og vejr, for det er
muligt nogenlunde at fastsette en skadetar-
skel.

For nogle skadegerere er fastsaitelse af
skadeterskler ikke mulig. For skadegorere;
som i lgbet af meget kort tid kan udvikle sig
til omfattende epidemiske angreb, som f.eks.
brunpletsvamp i hvede, kan skadeterskler
ikke anvendes som grundlag for bekempelse.
For andre skadegorere — hvor man ikke er i
stand til i praksis at identificere forekomsten
af de skadelige organismer — er skadeters-
klen heller ikke anvendelig i praksis.

Fastsattelse af skadeterskler for en rekke
skadegerere er imidlertid et centralt element

i udvikling af en behovsbetinget anvendelse,

af bekaempelsesmidler, og skadeterskler an-
vendes allerede i praksis for en del skadego-
rere.

En intensivering af arbejdet med fastsat-
telse af skadeteerskler kan opnds ved at gen-
nemfore en raekke forseg pd mange lokalite-
ter, herunder referencearealer, hvor der fore-
tages detaljerede registreringer. En sidan
forsogsserie kan gennemfores af Statens
Planteavlsforseg i samarbejde med Lands-
kontoret for Planteavl over en arraekke. Her-
ved belyses samspillet mellem de forskellige

forhold, som pavirker skadetersklen for de
enkelte skadegorere og dyrkningsbetingelser-
ne i ovrigt. Forsegene kan gennemfores i
sammenhang med forsgg, hvor der foretages
afprevning af pesticider — jf. det senere ai-
snit.

Mindre brug af pesticider ved anvendelse af
lavere dosering :

Standarddosis af pesticider er fastsat sile-
des, at der opnds en tilstreekkelig effekt un-
der »normale omstendigheder«. Det »nor-
male« deekker imidlertid over en rakke for-
skellige situationer — heje og lave temperatu-
rer, luftfugtighed, planternes tilstand, angre-
bets omfang, jordtype, vejret i de folgende
dage efter behandlinger osv.

Ved at tilpasse doseringen i forhold til be-
handlingssituationen vil det ofte veere muligt
at opna tilfredsstillende effekt med langt la-
vere dosering end standarddoseringen.

Afgorende for en praktisk anvendelse af
reducerede doseringer er, at der foreligger
forsegsresultater, som viser, hvilke reducerin-
ger der er mulige under forskellige dyrk-
nings- og behandlingsbetingelser. Ved aner-
kendelsesprovningen af pesticider ber - der
derfor udferes forseg med forskellige dose-
ringer — jf. felgende vedrerende afprevning.

Hvis afprevningsforsegene ledsages af de-
taljerede registreringer af sygdomme og ska-
dedyr, vil sddanne forspgsserier kunne give
et vasentligt vejledningsgrundlag for anven-
delse af tilpassede doseringer allerede i labet
af et enkelt ar.

De vejrmeassige forhold pavirker virknin-
gen af midlerne i den aktuelle behandlingssi-
tuation og i de folgende degn. Et udbygget
meteorologisk observationsnet og mere sikre
vejrprognoser er derfor et vasentligt element
i »faktorkorrigerede doseringer«.

Generelt om pesticider

Afprovning af pesticider

Plantevarnscentret gennemferer en rakke
afprevningsforseg med pesticider. Forsegene
gennemfores med midler, som kemikaliefir-
maerne ensker afprevet officielt. Afprevnin-
gerne er frivillige og er baseret pa en aftale
mellem Statens Planteavisforseg og Dansk
Agrokemisk Forening og finansieres af de
firmaer, som ensker deres midler afprovet.
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Det omfattende afprevningsarbejde ' giver
verdifulde oplysninger om de enkelte mid-
lers anvendelsesmuligheder. Disse oplysnin-
ger anvendes ikke alene til at afgere, hvor-
vidt et middel kan anerkendes, men bruges
ogsd i Planteveernscentrets oplysnings- og
vejledningsarbejde.

Der afpreves fortrinsvis midler med et po-
tentielt stort anvendelsesomrade, hvorimod
midler, hvis markedsandel er lille (midler,
som anvendes i veksthuse, frilandsgartnerier,
frugtavl og andre afgreder, som kun dyrkes i
et mindre omfang), kun i beskeden udstrek-
ning bliver anmeldt til afprevning. Dette be-
tyder, at der inden for disse dyrkningsomréa-
der ikke er samme muligheder for vejledning
og oplysning om midlernes egnethed.

Vejledningsverdien af de resultater, som
opnéds i forbindelse med afprevningsforseg,
vil vere betydelig storre, hvis der gennemfo-
res en mere omfattende afprevning af de en-
kelte midler. Det vil f.eks. vaere enskeligt at
afprove midlerne i flere doseringer og over
for sorter med forskellig resistens eller tole-
rance — dér, hvor det er aktuelt.

Statens Planteavisforseg vil derfor arbejde
pa, at den geldende aftale med Dansk Agro-
kemisk Forening bliver udvidet til at omfatie
flere aspekter end dem, som for narvaerende
indgar i anerkendelsesgrundlaget, siledes at
man pé grundlag af mere detaljerede resulta-
ter fra dette arbejde kan medvirke til at be-
grense pesticidforbruget.

Effektvurdering

Statens Planteavlsforspg medvirker endvi-
dere i Miljostyrelsens arbejde med godken-
delsesvurdering af pesticider, som onskes
markedsfort, eller hvor der skal foretages en
fornyet vurdering (revurdering) af allerede
markedsforte midler.

" Plantevaernscentret foretager en vurdering
af, hvorvidt midlerne ma anses for at vare
tilstrekkeligt effektive og 1 evrigt har kvalite-
ter, som berettiger en markedsforing af mid-
lerne. ‘ .

Denne effektivitetsvurdering giver samti-
dig Plantevernscentret kendskab til nye mid-
ler, og den hermed opndede viden anvendes i
Centrets vejlednings- og oplysningsarbejde.

Sprojteteknik

Moderne sprajteteknisk udstyr muligger
en mere nuanceret og precis sprejtning end
tidligere. Jo mere pracist sprejteudstyret kan
fordele pesticiderne i marken, jo bedre kan
man i praksis udnytte de forsegsresultater,
der viser, at reduceret dosering klarer be-
kempelsen af skadegererne. En mere intens
formidling af viden om, hvilke kombinatio-
ner mellem dysesterrelse, dysehejde, tryk og
veskemeengde der ber benyttes til de enkelte
pesticider, vil pa kort sigt give mulighed for
bade storre effektivitet af pesticiderne og en
sikker udbringning for savel sprojteforer som
milje (afdrift af sprejtemidler).

For de mangeartede sprajtetekniske opga-
ver i land-, have- og skovbrug er der imidler-
tid stadig mange uafklarede speorgsmal med
hensyn til de enkelte pesticiders krav til
sprojteteknik. Der er derfor behov for forsk-
ning, der kan sikre, at mest muligt af pestici-
det afsmttes netop ‘dér, hvor skadegereren
findes, eller dér, hvor effekten af pesticidet
bliver sterst. Derfor skal der gennemfores en
grundlzggende forskning pa det sprojtetekni-
ske omrade for udvikling af nye, biologisk
effektive sprojteteknikker, hvor faren for
sprojteforer og det omgivende milje reduce-
res. En sidan forskning vil pa lang sigt kun-
ne medvirke til et reduceret pesticidforbrug.

Undersogelse af resistensudvikling hos skade-
gorere

Flere sygdomme og skadedyr har udviklet
resistens over for pesticider, og ogsé hos flere
ukrudtsarter er der tegn pa en resistensudvik-
ling. Hyppig bekempelse eger risikoen for,
at resistens udvikles. Udvikling af resistens
eller nedsat felsomhed over for pesticider
giver risiko for, at man i de perioder, hvor
resistensen er under opbygning, vil anvende
storre mangder af bekempelsesmidler for at
opni den enskede effekt. Det er derfor ogsé
af denne grund -vigtigt, at der foretages en
stadig overvagning af de skadegerere, hvor
udvikling af resistens er nerliggende, siledes
at man sa tidligt som muligt kan udvikle be-
keempelsesstrategier, som hemmer udvikling
af resistente skadegorere.

Blandt patogene svampe giver resistens
alvorlige problemer ved bekempelse af fod-
syge og visse sygdomme-i frugtavlen. Ogsd
meldug i korn — som er en af de vigtigste

\
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skadegorere i denne afgrede - viser tegn pa -

begyndende udvikling af resistens.

Inden for skadedyrene er resistens et pro-
blem hos ferskenbladlus — specielt i vaksthu-
se. Resistens hos spindemider har tidligere
veeret et vasentligt problem, men anvendelse
af biologisk bek@mpelse over for dette ska-
dedyr har mindsket problemet. Resistens hos
en minérflueart og sanclsynhgvxs ogsd hos en
tripsart, der forekommer i vaksthuse som
alvorlige skadegerere, er andre eksempler.

Bekampelsesstrategier (integreret bekcempelse)

Udvikling og anvendelse af integreret be-
kempelse forudsatter, at de aktuelle plante-

beskyttelsesforanstaltninger iveaerksettes ud

fra en samlet, overordnet vurdering. Ved in-
tegreret bekampelse legges stor vagt pa fo-
rebyggelse i form af sedskifte og kulturfor-
anstaltninger, herunder anvendelse af resi-
stente sorter og udnyttelse af skadevoldernes
naturlige fjender. Direkte bekeempelse anven-
des kun efter behov, hvor der tilstrebes la-
vest mulig dosering og behandlingshyppig-
hed.

P4 kort sigt vil anvendelse af skadetaers-
kler og doseringer, der er tilpasset den aktu-
elle bekeempelsessituation, vere de vigtigste
elementer i en sadan strategi. P4 lengere sigt
er det imidlertid nedvendigt at fa klarhed
over mulighederne for anvendelse af .fore-
byggende foranstaltninger.

Til forbedring af behovsbestemt bekzm-
pelse kreves omfattende forsogsserier i et
samarbejde mellem Statens Planteavlsforseg
og Landskontoret for Planteavl inden for de
vigtigste afgroder, med anvendelse af sorter
og sortsblandinger, som har en varierende
resistens/tolerance over for skadegerere. For-
segene anlegges pd mange lokaliteter, sile-
des at en stor variation af dyrkningsbetingel-
ser indgar. I forsegene gennemfores en inten-
siv registrering af skadegorere samt andre
relevante data: Dyrkningsforhold, sorter og
vejr.

I forsegene foretages bekempelse af aktu-
elle skadegorere pd forskellige tidspunkter i
vekstperioden med varierende dosis. Endvi-
dere indgdr behandlinger, som gennemfores,
hvis der er et konstateret behov, dvs. hvis
skadet@rsklerne overskrides eller forventes at
ville blive overskredet.

Resultaterne fra en sddan omfattende for-
sogsserie vil ikke i lobet af et enkelt ar kunne
give grundlag for endelige bekempelsesstra-
tegier, men vil kunne bidrage veesentligt her-
til.

Swdskifte, afgroeder, sorter, jordbehand-
ling, gedningstilfersel og andre kulturtekni-
ske indgreb ever stor indflydelse pa angreb
af en rzkke sygdomme og skadedyr — lige-
som ogsd ukrudtsfloraen og dens betydning
pdvirkes betydeligt af de anvendte dyrk-
ningssystemer. Sterre viden om dette sam-
menspil mellem kulturtekniske indgreb vil
give bedre muligheder for valg af produkti-
onsmetoder og dyrkningssystemer, som er
mindre afhaengige af pesticidbehandling end
de nuvaerende dyrkningsmetoder.

Mulighederne for mekanisk ukrudtsbe-
kaempelse vil oges sterkt ved at raskkesd af-
grader, som traditionelt bredsas. Det vil ofte
tllhge indebére mulighed for en vis redukti-
on i fungicid- og insekticidforbruget, fordi
angrebsrisikoen fra visse sygdomme og ska-
dedyr formindskes, samtidig med at rakke-
dyrkning giver bedre muligheder for en ef-
fektiv kemisk bekempelse.

Anvendelse 'af et sddant RAD-system vil
imidlertid kraeve en teknologisk udvikling af
redskaber med elektroniske styringssystemer.
RAD-systemet vil give nye muligheder for
planteproduktion, f.eks. @ndret strategi for
udleggelse af afgroder og anvendelse af dob-
beltafgreder (inter- og catch-cropping). Til-
svarende vil RAD-systemet vaere af stor in-
teresse for det wkologiske jordbrug, som ikke
anvender pesticider.

Ved Landbrugscentret ivaerkseattes i foraret
1987 projektet »Forskning i dyrkningssyste-
mer«. Formélet med denne forskning er at
udvikle produktionsmetoder og dyrkningssy-
stemer i planteavlen, som tilgodeser bide
okonomiske .og miljemassige hensyn, herun-
der at undersege dyrkningssystemernes
miljemessige konsekvenser.

I projektet indgar et ekologisk, et integre-
ret og et konventionelt dyrkningssystem. Pro-
jektet adskiller sig fra sedvanlige, faktorielle
eksperimenter derved, at det er hele produk-
tionssystemer, der analyseres og udvikles.

I det gkologiske dyrkningssystem undlades
brug af pesticider, og i det integrerede dyrk-
ningssystem indgar en begranset brug af pe-
sticider. Systemforskningens »parceller« er
s& rummelige (ca. 1 ha), at der er mulighed
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for at placere andre forseg og undersogelser
i projektet, f.eks. det fernevnte RAD-system.
Forskningen vil udover at undersoge forskel-
lige kulturtekniske foranstaltninger til ned-
sxmttelse af pesticidforbruget tillige give data
for eventuelle langtidseffekter af-pesticidan-
vendelsen.

Sidelobende med den fornavnte forskning
i dyrkningssystemer foretages sammenlignen-
de analyser af gkologiske og konventionelle
jordbrug. Disse analyser kan .bl.a. ‘belyse
eventuelle forskelle i produktkvalitet i for-
hold til produktionsmetoderne.

Forskning til stbtte Jor planteforcedling

Foradling af sorter, som er resistente eller
tolerante over for angreb af skadegerere, er
en af de vigtige veje til nedsxttelse af pestici-
dafhengigheden. Statens Planteavisforsegs
bidrag til arbejdet ber vere udvikling af
screeningsteknikker til fremme af denne del
af foradlingen.

Forskningen inden for det bioteknologiske
omrade, som foregir ved Statens Planteavls-
forsog, sigter bl.a. pd at stette resistensforad-
lingen. I disse sammenhznge forekommer
bioteknologien perspektivrig, men en omfat-
tende forskningsindsats er nedvendig. Dette
gzlder bidde med hensyn til grundforskning
og med hensyn til den mere anvendelsesori-
enterede forskning. Statens Planteavlsforseg
er indstillet pa at indgé i et samarbejde med
universiteter- og andre forskningsinstitutioner
p4 dette omrade for at fremme teknologiens
praktiske anvendelse. ‘

Havebrug

1 forhold til - det samlede pesticidforbrug
udger forbruget i havebrugsafgreder en me-
get beskeden del.

Imidlertid er der en rekke havebrugsaf-
groder, hvor der sker en meget intensiv an-
vendelse af pesticider. Det gaelder specielt
visse frilandsgrensager som f.eks. kélafgre-
der, frugtavl og en reekke vaeksthusafgreder.

Neds®ttelse af brugen af pesticider kan
opnas ved udvikling af integrerede plantebe-
skyttelsesprogrammer baseret pd de samme
elementer, som gelder for landbrug: progno-
se/varsling, skadeterskler, tilpassede dose-
ringer, bedre sprejteteknik m.v.

Produktverdien pr. arealenhed for have-
brugsafgreder er hegj, og det giver mulighed

for anvendelse af en mere intensiv' indsats
for at gennemfore en hensigtsmassig plante-
beskyttelse.

F.eks. kan afgrederne overdekkes med
insekttette net. Anvendelse af en siddan be-
skyttelsesmetode i storre skala forudsatter
imidlertid en betydelig udvikling af maski-
ner, som kan gennemfore denne nettildack-
ning.
~ Dyrkning afafgreder i blanding eller med
anvendelse af serlige fangafgreder er andre
muligheder, som ber undersgges.

I veksthuse er mulighederne for at anven-
de biologiske bekempelsesmetoder vasent-
ligt: storre end pa friland, fordi man arbejder
i afgreensede enheder, hvor temperatur og
luftfugtighed kan styres. Biologisk bekem-
pelse af skadedyr i veksthusgronsager an-
vendes da ogsd i vid udstrekning.

Biologisk bek@mpelse af skadedyr i potte-
planter, der er de dominerende afgreder i
danske vaksthuse, er ogsd mulig pd linje
med biologisk bekempelse af skadedyr i
gronsager. Dette fordrer dog en serlig ind-
sats, fordi der skal udvikles teknikker speci-
elt tilrettelagt for de enkelte kulturer eller
grupper af kulturer.

Anvendelse af biologisk bekempelse af
skadedyr vil ikke pavirke det samlede pesti-
cidforbrug sarlig meget, men de hyppige be-
kempelser, som foretages 1 vaeksthuse, er en
betydelig belastning af arbejdsmiljoet.

Samtidig medferer de hyppige behandlin-
ger oget risiko for opformering af skadedyr,
som er resistente over for pesticider. Eksem-
pler pa en s&dan udvikling har vi i fersken-
bladlus, spindemider, minérfluer, mellus og
trips.

Opformering af skadedyrspopulationer,
som er resistente over for pesticider, betyder
ogsé en risiko for bekempelsesproblemer pa
friland. Det galder f.eks. for ferskenbladlus,
som fra vaeksthuse spreder sig til roemarker.

Mekanisk ukrudtsbekempelse, flisdekning
og flammebehandling rummer ogsd sarlige
muligheder inden for havebruget - pd grund
af afgredernes relativt heje produktveerdi.

Anvendelse af specielt patogenfrit opfor-
meringsmateriale (sundt  plantemateriale) i
veeksthuse er en anden veasentlig mulighed
for at formindske brugen af pesticider i ha-
vebruget. '
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Information og rddgivning vedrorende plante-
beskyttelse

Det store udbud af pesticider samt bedre
og flere teknikker, som er til rddighed for
bekempelse, kraever en mere intens informa-
tion og rddgivning for at kunne udnyttes op-
timalt p4 en miljevenlig made.

Plantevaernscentret har en sarlig oplys-
ningstjeneste, som udsender information og
yder rddgivning vedrerende plantebeskyttel-
se. : .
De vigtigste aktiviteter for denne oplys-
ningstjeneste er udsendelse af »Plantevaerns-
meddelelser« og »Vejledning i plantebeskyt-
telse«, indleg i fagpressen, afholdelse af kur-
ser, medvirken i markvandringer sammen
med planteaviskonsulenter samt telefonisk
radgivning og diagnosticering af indsendte
plante- og jordprever.

Den ekonomiske betydning af brugen af
pesticider er imidlertid oget meget veesentligt
gennem de senere ar — bade for planteavlere
og for de firmaer, som producerer og szlger
pesticider. ,

Den voksende betydning af pesticider har
bl.a. fert til, at kemikalie- og grovvarefirmaer
i stadigt voksende omfang udbygger deres
informations- og radgivningsindsats.

Dette bevirker, at der yderligere er et vok-
sende behov for uvildig oplysning vedreren-
de plantebeskyttelse.

Derfor ber Statens Planteavlsforseg i-sam-
arbejde med konsulenttjenesten tage initiati-
ver til en intensivering af rddgivning og in-
. formation om plantebeskyttelse — specielt
hvordan man opnér en optimal plantebeskyt-
telse ved mindre brug af pesticider.

P3 kort sigt er der, som det er beskrevet i
de foranstdende afsnit, betydelige muligheder
for en nedsettelse' af brugen .af pesticider,
bl.a. ved anvendelse af nedsatte doseringer
og mere udbredt brug af resistente sorter i
sortsblandinger sdvel som i renbestand, ved
udsendelse af mere sikre og mere detaljerede
prognoser og varslinger og ved en mere ud-
bredt anvendelse af skadeterskler som
grundlag for beslutning om, hvorvidt der er
behov for bekempelse i den aktuelle situati-
on.

En effektiv anvendelse af de foreliggende
muligheder for at begranse pesticidforbruget
vil imidlertid forudsatte en omfattende og
intensiv kampagne.

En af drsagerne til, at der er behov for en
sddan intensiv kampagne, er, at de fleste
jordbrugere i dag pd grund af deres alder
(gennemsnitsalderen for landmand er over
50 ar) ikke har uddannelsesmessig baggrund
for en optimal anvendelse af pesticider.

Der er derfor behov for en effektiv mar-
kedsfering af, at plantebeskyttelse ogsi kan
gennemfores pd en anden mide end den,
som er beskrevet i farvestrdlende reklamer
fra kemikaliefirmaer og grovvareselskaber.

Forudsetningen for at opnad vesentlige
resultater ved en sddan intensiv markedsfe-
ring af »plantebeskyttelse med mindre brug
af pesticider« er, at den gennemfores profes-
sionelt og omfattende. .

»Markedsanalyser« .og anvendelse af me-
dierne i bredt omfang ber indgd i en sidan
kampagne, som Landbrugs- og Miljeministe-
riet kunne vere fazlles ansvarlige for.

Pa lengere sigt er det vigtigt at der sker en
intensivering af arbejdet med udvikling af
edb-baserede vejledningssystemer, hvor den
enkelte avler er i stand til at modtage speci-
fik vejledning vedrerende plantebeskyttelse i
de enkelte afgrader. Denne specifikke vejled-
ning opnds ved, at avlerne indtaster relevante
oplysninger om den pageldende afgrode,
hvorefter edb-programmet beregner, hvilke
plantebeskyttelsesforanstaltninger der eventu-
elt ber ivarksaettes, herunder hvilken type
midler, dosering, udsprejtningsteknik, be-
handlingsforhold etc. der ber anvendes.

Endvidere ber formidlingen af udbyggede
prognoser og varslinger vedrerende aktuel
forekomst af skadegerere og andre aktuelle
forhold vedrerende plantebeskyttelse intensi-
veres. Anvendelse af tekst-tv og regional-tv
og -radio til formidling af disse oplysninger
ber blive rutine. o

For at sikre en optimal informationsfor-
midling vedrerende plantebeskyttelse — gko-
nomisk savel som miljevenlig — foreslar vi, at
der nedsattes en arbejdsgruppe med repra-
sentanter fra Landbrugs- og Miljeministeriet
samt jordbrugsorganisationerne.

Undersogelse af konsekvenser ved pesticidan-
vendelse pd leengere sigt

Som det bla. fremgir af den pesticidre-
degorelse, som Plantevarnscentret udsendte i
marts 1986, er anvendelse af pesticider vigtig -
for rentabel planteproduktion.
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Den intensive pestimdanvendelse har imid-
lertid kun fundet sted i e€n beskeden arrakke.
Det kan derfor ikke afvises, at den.udbredte
anvendelse af pesticider medforer utilsigtede

pavirkninger af miljeet — pa trods af de me-
get store krav, der stilles til undersogelser af

pesticider, for de markedsfores.

Pesticidernes, langsigtede virkninger pa det
dyrkede land og den omgivende natur ber
derfor overviges noje.

- Statens Planteavisforsog har indledt un-

dersegelser af, om der forekommer. pesticid-
rester i dren- og grundvand. Undersogelser-
ne er koncentreret om seirligt udsatte arealer,
dvs. arealer med jordtyper, som giver hgj
risiko for udvaskning, arealer med en hgj
grundvandsstand og arealer, hvor der foregar
en intensiv anvendelse af pesticider, som ud-
gor en serlig risiko for udvaskning,.

Disse indledende undersogelser ber sna-
rest udvides til at omfatte en reckke faste ma-
lepunkter fordelt ud over landet, hvor der
foretages en rutinemsssig analyse af jord-
vandets eventuelle indhold af pesticidrester.
Dette malenet, hvor Statens Planteavlsforsegs
forsegsstationer er centrale punkter, vil med
fordel kunne kombineres med den af Land-
skontoret for Planteavl foresldede kvadrat-
netsundersegelse for nitratudvaskning. |,

Pesticidbebandlingens langsigtede pavirk-
ninger pa flora og fauna ber ligeledes til sta-
dighed overvages. Det gelder sivel de effek-
ter, som er af lokal og mere kortvarig karak-
ter, som de ‘mere langsigtede og mere perma-
nente &ndringer, der kan optrade.

Til belysning af denne udvikling f01etager
Statens Planteavisforseg registrering af antal-
let af biforgiftninger, af angrebsgraden af en
rekke sygdomme og skadedyr, af udviklin-
gen af ukrudtsfioraens sammensatning og af
den mikrobielle aktivitet i sprojtede jorder

- sammenlignet med aktiviteten i usprojtede. ’

Bilag til bet. o. lovf. vedr kemiske stoffer og produkter -

Dét -er vesentligt at fortsaette og eventuelt
udvikle disse undersegelser til et egentligt
moniteringsnet for 'miljemassige skadevirk-
ninger pd de dyrkede jorder. . o
De mere lokale pavirkninger, som pesti-
cidbehandlingen indebzrer, skal kortlegges,
saledes at man ud fra.denne viden kan an--
legge en bekampelsesstrategi og en naturple-
je, som i videst muligt omfang kompenserer
for pesticidbehandlingens uenskede effekter.
Det kan f.eks. vere undersogelse af, hvil-
ken betydning det har at etablere ubehandle- -
de refugier i det dyrkede land. Sadanne un-
dersogelser er Statens Planteavlsforsyag i pi-
lotskala involveret i via Miljestyrelsens si-
kaldte randzoneundersegelse.

Viden om sprajtefrie refugier og smébioto- = -

pers betydning for bevarelse af en artsrig

" flora og fauna er ogsa vaesentlig i forbindelse” =

med den aktuelle diskussion om marginaljor-
der.

For at fa belyst, hvilke langsigtede pavirk-
ninger pesticidanvendelse (og andre dyrk-
ningsforanstaltninger) har pé flora og fauna,
bor der gennemferes en systematisk monite-

ring af udvalgte plante- og dyrearter (indika- -

torarter) pd en rakke lokaliteter landet over.
Et sddant registreringsnet vil med fordel kun-
ne kombineres med det registreringsnet for
skadegorere pd »fastliggende« referenceloka-
liteter, som er omtalt under prognoser og: .
varslinger.

En hurtig indgang til undersogelse af pe-
sticidanvendelsens betydning for flora og
fauna kan opnds ved at gennemfere en
»partner«-undersegelse pa landbrugsejen- . .
domme, hvor man anvender »almindelig« og
»okologisk« dyrkningspraksis. En sddan un-
dersegelse ber omfatte 25-50 dobbeltbrug,
hvor der pa flere tidspunkter i lebet af dret
foretages en registrering af udvalgte plante-
og dyrearter (indikatorarter).

61  Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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Forsknmgs~ og znformattonsakttvzteter som kan medvirke til at begrwnse pesticidforbruget pd
kort og pa lengere sigt, samt omkostmngeme ved at intensivere disse aktiviteter meerkbart:

mill. kr. kort mellemlang lang sigt
pr. &r (87-88) (89-92) | (93-100)
Intensivering af vejledning/oplysning vedr.
plantebeskyttelse................ e 2,5 X X X X X X X X X
Udbygning af prognose-varslingssystemer, . :
moNiteringsprogrammer. . .......o.oveeerau.n. 2,0 X X X X X X X X X
Fastseettelse - af skadeterskler, udvikling af
registreringsmetoder ........... ... .l 0,4 X X X X X X X X X
Fastsattelse af behovsbetingede doseringer, :
udvikling af bedre sprajteteknikker ......... 2,0 X X X X X X X X X
~Udbygning af virulensovervagning ....... . 0,3 X X X X X X X X
Udvidet afpravning af sorter for resistens/to- e
lerance over for skadegerere, udnytielse af
sortsblandinger m.v. ........... ...l 1,0 X X X X X X X X
Udvikling af dyrkningsstrategier, som mind- ‘
sker pesticidafhengigheden ................ 2,0 X X X X X X
Obligatorisk afprovning af pesticider, udbyg- ' ‘
get med afpmvning med varierende doserin-
BET MLV, ittt 3,0 X X X X X X
Udvikling af dyrkningsprogrammer indehol- :
dende specifikke vejledninger for plantebe-
skyttelse (havebrug og frugtavl) ............. ' 1,0 X X X X X
Undersegelser og forsag med gkologiske B
dyrkningssystemer .........oeeviieiiiiiii , 0,5 X X X X %
Malrettet stotte til resistensforadling via bio- : o
teknologi .......cooiiiiiiiiiiiiiii *) X X X X
Biologisk bekampelse af skadegerere (vackst- :
RUSE) vttt 0,5 X X X X X X X X X
Intensivering af basxsforsknmgen inden for '
ovennaevnte omrdder og iser inden for
vaevskulturteknik, bioteknologi og miljoover-
227011 0V~ 1,0 X X X X
Landskabspleje til sikring af en varieret ﬂora
0gfauNa .. ovvriiii i 0,3
Undersogelse af langsigtede mlljebelastmn-
ger forarsaget af pesticider ................. 3,5 , . o
Talt pr. ar, mill. ke, ... oot 20,0 20,0 20,0

*) Der er ikke angivet noget belgb for de nadvendlge ressourcer t11 dette omrade, fordi der forventes en

seerskilt finansiering af bioteknologisk forskning.

Reaekkefolgen af de anforte aktiviteter er
ikke udtryk for en prioritering; men de viste
x ’er angiver, hvilken effekt pa forbruget af
pesticider der kan opnés ved en @get indsats

-pa de enkelte omrader.

Fordelingen af ressourcer til en udvidet
forskningsindsats er kun foretaget for 1987~
88. Den senere fordeling vil veere betinget af,

hvilke resultater der opnds ved en kortvarigt
foreget indsats.

Ud over de anforte belab vil der vere be-
hov for en serskilt finansiering af de ned-
vendige uddannelses- og undervisningsaktivi-
teter til f.eks. uddannelse af »regl.,trermgs-
teknikere«.
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Det anforte belob, som der skennes at vee-  arligt — svarer til godt én procent af verdien
re behov for, hvis der skal opnds en markant af den &rlige omsatning af pesticider..
- nedsettelse af pesticidforbruget — 20 mill. kr. k
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handlingsplan for nedszttelse af forbruget af
beka®mpelsesmidler
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Miljeministerens handlingsplan for nedszettelse af
forbruget af bekzmpelsesmidler

I. Indledning

Baggrund

Jeg har med bekymring noteret mig, at der
gennem en lengere periode har vist sig et
stigende forbrug af bekempelsesmidler med
. den deraf folgende belastning af miljeet, selv
om der i perioden 1984-85 har veret et min-
dre fald.

P4 denne baggrund har jeg udarbejdet fol-
gende handlingsplan, hvor der er redegjort
for, hvilke initiativer der vil vere pakravede
for hurtigt og effektivt at nedbringe forbruget
af bekempelsesmidler, jf. den af Folketinget
den 11. marts 1986 vedtagne dagsorden.

Da det er overordentlig vanskeligt at fast-
legge et miljomassigt forsvarligt niveau for
bekampelsesmiddelforbruget, er det — for at
mindske belastningen af miljeet — nedven-
digt at reducere anvendelsen af bekempel-
sesmidler mest muligt. Den eksisterende jord-
brugsproduktion kan dog ikke ske ganske
uden brug af bekempelsesmidler, der som
bekendt iser anvendes til beskyttelse mod
ukrudt, sygdom og skadedyr samt til veekst-
regulering.

Planen indeholder forslag til udbygning af
radgivnings-, vejlednings- og oplysningsvirk-
somheden samt forslag til intensiveret forsk-
ning i begrensning af forbruget af bekam-
pelsesmidler. Herudover indeholder planen
forslag til en rakke konkrete lovinitiativer,
hvoraf nogle allerede i dag vil kunne iverk-
settes, medens andre forst vil kunne gen-
nemfores i takt med en foreget viden pd be-
kempelsesmiddelomradet.

Jeg er bekendt med, at landbrugs- og gart-
neriorganisationerne i samarbejde med
Dansk Agrokemisk Forening og grovvare-
branchen har indgéet en aftale vedrerende
bekempelsesmidler med henblik pd at ned-
bringe forbruget — herunder, at der er indga-
et. aftale om etablering af en plantevarns-

fond pd 17 mill. kr. ved hjelp af en frivillig

afgift pd bekempelsesmidler. Hovedelemen-
terne i denne aftale udgeres af radgivning
efter behovskriteriet, bedre og mere intensiv
radgivning samt forbedret sprojteteknik. Sta-
tens Planteavlsforsgg under Landbrugsmini- -

_steriet har ligeledes udarbejdet en plan for

forskning og information, som kan fere til
nedszttelse af bekempelsesmiddelforbruget i
jordbruget. En del af forslagene i disse pla-
ner indgik allerede i den redegerelse om be-
kaempelsesmidler, som jeg gav Folketingets
milje- og planlegningsudvalg i januar 1986.
Planerne indgér i evrigt i grundlaget for ud-
arbejdelsen af denne handlingsplan.

Malscetning

Formalet med denne handlingsplan er at
nedbringe bek@mpelsesmiddelforbruget for
derigennem

- at beskytte mennesker mod sundhedsmas-
sige risici og skadevirkninger som folge af
brugen af bekempelsesmidler. Dette gel-
der savel for brugerne af midlerne som for
befolkningen i almindelighed, der iseer mé
sikres mod indtagelse via levnedsmidler og
drikkevand,

— at beskytte miljoet, dvs.. sivel harmlese
organismer som nytteorganismer blandt
flora og fauna pa landjorden og i akvati-
ske miljeer.

Mailet er, at det samlede forbrug af be-
kempelsesmidler skal nedbringes med
mindst 25 pct. inden den 1. januar 1990. En
yderligere reduktion pa 25 pct. enskes opna-
et inden den 1. januar 1997.

Reduktionen beregnes i forhold til gen-
nemsnitsforbruget i perioden 1981-1985 efter
nedennavnte retningslinjer.

Til brug for den samlede vurdering af
handlingsplanens effekt er det nedvendigt
med en arlig opgerelse over forbruget, om-
fattende folgende parametre:

— mengden af solgte aktivstoffer og produk-
ter.
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- sprojtningsintensiteten opgjort som be-
handlingshyppighed.

Forbruget af midler med serlig betznkeli-
ge sundheds- og miljomassige egenskaber
skal for sa vidt angér mengden og behand-
llngshypplgheden opgoeres sarskilt, efterhan-
den som tilstrekkelig viden om midlernes
egenskaber foreligger.

Den onskede forbrugsreduktlon skal som
udgangspunkt give sig udslag ved alle oven-
nevnte opgoerelsesmetoder. Ved vurderingen
af forbruget skal der dog tages hensyn dels
til de naturlige svingninger, der sker fra 4r til
ar som folge af f.eks. forekomst af skadege-
rere og @ndringer i sadskiftet, herunder ef-
terafgreder, og dels til, at der i forbruget ef-
terhdnden indgir mindre skadelige midler.
Jeg finder det- endelig hensigismeassigt, at
forbrugsudviklingen bliver fulgt for de enkel-
te hovedafgreder. Opgerelser ber derfor stot-
tes ved indhentning af egentlige statistiske
oplysninger om arealanvendelsen og behand-
lingen.

I1. Radgivning, vejledning og oplysning
RAadgivning er en vigtig faktor for den en-
kelte landmands beslutning om, hvilke afgro-
der og sorter der skal vaelges, og om omfan-
get og arten af indsatsen imod forskellige
skadevoldere. Jeg lagger stor vagt pa, at
rddgivningen baseres pd behovskriteriet, og
at radgivningen baseres pa sdvel en eskono-
misk som en miljemessig afvejning. Det er
nedvendigt at-gennemfore en sddan oppriori-
tering af radgivningsindsatsen pa bek@mpel-
sesmiddelomradet. Landbrugs- og gartnerior-

ganisationerne ber ledsage’ denne . indsats-

med en informationskampagne om korrekt
anvendelse af bekazmpelsesmidier. Kampag-
nen ber ogsd omhandle mulighederne for at
begreense forbruget af bekampelsesmidler
-gennem @ndringer i sadskifte og sortsvalg,
“mekanisk ukrudtsbekeempelse, biologisk be-
kampelse, forbedret sprajteteknik, bedre vur-
dering af behov ud fra skadetarskler m.m.

Statens Planteavlsforseg udarbejder grundla-

get for den vejledning og rddgivning, der
udferes i dag.

Organisationernes ridglvmngs- og infor-
mationsindsats vil ske .i samarbejde med
Miljgministeriet, Landbrugsministeriet og
Arbejdsministeriet. Disse ministerier vil side-
lobende ivaerksatte statslig information, der

naturligvis ogsa vil rette sig mod andre om-
rader, hvor der bruges bekempelsesmidler,
herunder skove, parker og private haver.

II1. Forskning
Udover radgivning og oplysning lagger
jeg overordentlig 'stor veegt pa, at der gen-

‘nemfores en intensiveret forskming i be-

grensning af forbruget af bekampelsesmid-
ler som f.eks. angivet i Statens Planteavlsfor-
segs handlingsplan.

Forskningen skal bl.a. ske indenfor fﬂlgen-
de omrader:

1. Nedszttelse af behovet for bekampelse
ved forebyggende foranstaltninger sdsom
— udvikling af sorter, som er resistente
overfor svampe og insekter,

- — udnyttelse af sadskiftets betydning for
angreb - af svampe og insekter samt
ukrudtsfloraen,

— fremstilling af sygdomsfrit plantemate-
riale, f.eks. i meristemkulturer, og

— udvikling af dyrkmngsstrategler her—
under

— integreret bekaempelse.

2. Bedre metoder til erkendelse af behovet
for bekeempelse ved
— videreudvikling af varslmgssystemer og

© - forbedret kendskab til og fastleggelse

 af skadetaerskler.
3. Optimal anvendelse af bekeempelsesmidler
ved
— forbedret sprojteteknik og
— underspgelse af optimale betmgelser
for sprejtning (temperatur fugtighed
m.v.).
4. Anvendelse af ikke kemlsk bekampelse,
herunder forst og fremmest
- biologisk bekempelse,
— mekanisk ukrudtsbekaempelse,
— flammebehandling af ukrudt og
- ukrudtsbekeempelse ved dekning af
jorden med traeflis eller andre materia-
ler. ;
Sidelobende med denne forskning tager
Miljestyrelsen . initiativ til at styrke forsk-
ningsindsatsen vedrerende bek@mpelsesmid-
lers indvirkning pa sundhed og milje.

1V. Forsiag til lovmeessige indgreb

a. Styring af forbruget over mod mindre farli-

ge midler
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En af metoderne til at mindske den miljo-
messige belastning af bekempeisesmidler er
at lede forbruget over pd midler, der er min-
dre farlige for sundheden eller mindre skade-
lige for miljeet. Jeg fremsatte allerede i maj
1986 forslag til @ndring af kemikalieloven
med - det hovedsigte at skarpe kravene til
godkendelse af bekampelsesmidler. Forslaget
(L 36) blev genfremsat den 8. oktober 1986

og forstebehandlet den 30. oktober 1986. Ef- -

ter dette lovforslag kan der ikke lengere
meddeles godkendelse til seerlig farlige eller
skadelige midler eller til midler, hvortil der
findes vasentlig mindre farlige eller skadeli-
ge alternativer. Forslaget skal endvidere sik-
re, at de bekempelsesmidler, der er klassifi-
ceret af Giftnzvnet, bliver godkendt efter
samme regler som nye midler. Denne revur-
dering forudsettes gennemfert indenfor en
5-drig periode.

I tilslutning til lovforslaget er Mlljastyrel-
sen ved at udarbejde kriterier for, hvilke
egenskaber der skal betragtes som serlig far-
lige eller skadelige i sundheds- eller miljo-
maeassig henseende. Jeg vil gerne fremhave,
at kriterierne skal udtrykke en skarpet hold-
ning overfor midler med searlig betenkelige
egenskaber. Jeg forventer, at forbruget af
specielt disse midler i lebet af de neaste 5-8
ar vil veere vaesentligt reduceret. Den narme-
re udformning af kriterierne sker efter dref-
telse i Bekeempelsesmiddelradet. .

For si vidt angir de sundhedsmaessige
aspekter kan det generelt fastslas, at de egen-
skaber, der vurderes, omfatter akut, subakut
eller kronisk giftighed, herunder risiko for
skader pa vitale organer som lever,. nyrer,
nervesystemet m.v., risiko for langtidsvirk-
ninger som kreeft, fosterskader og skader pa
arveanlaeggene.

De miljemassigt skadelige egenskaber, der
vurderes med henblik pa kriteriefastsaettel-
sen,  omfatter giftighed over for ikke-skade-
voldende arter, ophobning i levende organis-
mer, bestandighed i jord samt risiko for ned-
vaskning til grundvandet.

Herudover agter Miljostyrelsen at @ndre
praksis, séledes at der fremover ikke kan
godkendes bredspekirede bekempelsesmidler
til ikke-erhvervsmaessig anvendelse.

b. Yderligere forslag til mulige lovinitiativer

Med henblik pa en yderligere nedsaztteise
af forbruget kan -felgende mldler bringes i
anvendelse?

‘1. Differentiering og udbygning af den ek51-
sterende gebyrordning.

Med henblik pa at understoite de mtenu—
oner, der ligger i kemikalielovforslaget-om’
at styre forbruget over mod mindre farlige
og skadelige midler, kan man foretage en
omlegning og udbygning af den allerede
eksisterende gebyrordning, siledes at ge-
byret i princippet gradueres i forhold til
midlernes farlighed.

En sddan ordning kan umiddelbart gen-
nemferes under hensyn til midlernes akut-
te giftighed, da det eksisterende klassifice-
ringssystem er bygget op omkring denne
egenskab. En graduering af gebyret ud fra
kendskab til midlernes langtidsvirkninger
og miljemaessige virkninger vil derimod
ikke umiddelbart kunne gennemferes, da
dette forudseetter, at de allerede eksiste-
rende midler er gennemgiet med henblik
pd en form for Kklassificering af disse
egenskaber.

2. Forbud mod planspmjtnmg (ikke-behovs-
betinget sprejtning).

Der er ingen tvivl om, at forbruget af be-
kempelsesmidier. vil kunne nedsattes,
hvis der alene sprojtes efter behov og ikke
efter en fast sprejteplan. Dette forudsatter
oget uddannelse og fremfor alt en effektiv
radgivningsindsats fra konsulenternes si-
de. Et forbud mod plansprejtning vil dog
under alle omstendigheder vare vanske-
ligt at kontroliere, og det vil kreeve en be-
tydehg admmlstratlon til kontrol af ord-
ningen.

3. Godkendelse af konkrete spmjtninger.

For at sikre, at anvendelsen af bekaempel-
sesmidler sker, nar der er konstateret et
konkret behov, kunne man overveje at
indfere den.sordning, at avlerne skulle
. indhente tilladelse, forinden sprejtningen
kunne udferes. Administrationen af en
sddan ordning synes dog uoverskuelig ale-
ne pa baggrund af antallet af sprejtninger,
der foretages. Samtidig vil et krav om for-
. handsgodkendelse indebazre en forsinket
indsats, hvis folge let kan blive, at der se-
nere ma bruges forholdsvis sterre mang- -
der af bek@mpelsesmidler. '
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4. Obligatorisk uddannelse/sprojtebevis. =~ = Planteavisforseg afbejder allerede i dag

Alle erhvervsmassige brugere af bekem-

pelsesmidler skal gennemgd et obligato-
risk kursus i milje- og sundhedsmassigt
forsvarlig anvendelse af bekempelsesmid-
ler med henblik pa at opnd et sprojtebe-
vis. Der er i dag en god og velfungerende
undervisning p4 disse omrdder pd iser
landbrugs- og gartneriskoler, men ogsd pa
specialarbejderskoler. Det er vigtigt at
fastholde uddannelsen af brugere inden
for disse ecksisterende rammer. Der ber
ikke opbygges et selvstendigt uddannel-
ses- eller oplysningsapparat i Miljemini-
steriets regi.

Det méd i samarbejde med de relevante
uddannelsesinstitutioner overvejes, inden
for hvilke omrader den eksisterende ud-
dannelse kan udbygges. Udgifterne til
denne udbygning afholdes af provenuet
fra gebyrerne pa bekampelsesmidler.

~ Herudover skal det underseges, hvorledes
efteruddannelse af brugerne bedst gen-
nemfores, siledes at de kan tilbydes efter-
uddannelse af kortere varlghed i lebet af
1987. '

. Mulighed for konkrete forbud mod eller

pabud om @ndret sprajtning.

Som alternativ eller supplement til et ge-
nerelt forbud mod plansprejtning og til
godkendelse af konkrete sprojtninger samt
til uddannelsesordninger beor der veare
mulighed for i konkrete tilfelde at forby-
de sprojtning eller padbyde @ndret spraojt-
ning, begrundet i miljo- eller sundheds-
massige forhold. Nedvendigheden - heraf
mé ses i sammenheng med punkt 2 og 3.

. Fastszttelse af maksimale grenser for
miljobelastningen af bekampelsesmidler.

En anden mulighed for. at begrense for-
bruget kan vare at arbejde hen mod et

klassificeringsgrundlag for beka@mpelses-

midlers miljebelastning. Efter tilvejebrin-
gelsen af dette grundlag vil der kunne
fastsaettes greenser for den samlede miljo-
belastning, som arealer maksimalt ma ud-
sa@ttes for. Med den eksisterende viden er
det dog teknisk vanskeligt at gennemfore
en sddan ordning, ligesom det er forbun-
det med vasentlige administrative proble-
mer at kontrollere ordningen. Statens

med disse problemer.

7. Sprﬁjtejournaler.

Et veesentligt element i flere af de navnte
forslag til lovinitiativer er kontrolmulighe-
den hos den enkelte bruger. Da der i dag

i en vis udstrekning fores sprejtejournaler
af brugerne, og da deite er en relativt lille

. foranstaltning, som kan gennemfores

~uden sterre omkostninger for brugerne,
foreslds det — af hensyn til mulighederne
for at fore tilsyn og kontrol — at der ind-
fares sprejtejournaler for de erhvervsmaes-
sige brugere af bekempelsesmidler.

8. Typegodkendelse for sprojtemateriel.

Der indferes typegodkendelser for sprej-
teudstyr, eventuelt med bistand af Statens
Jordbrugstekniske Forseg og med krav
om periodisk syn afhzngigt af udstyrets
alder. Det er i den forbindelse vasentligt,
at rddgivning om vedligeholdelse og an-
vendelse fortsattes og udbygges i nedven-
digt omfang.

c. Reduktion af det samlede areal, der besproj-
tes - :

En anden metode til at mindske den
miljomassige belastning af bekeempelsesmid-
ler er at friholde serlige arealer for sproit-
ning.

Dette kan ske ved en rakke lov- og be-
kendtgerelsesendringer, der vil medfore:

1. Forbud mod anvendelse af bekampelses-
midler ved de vandleb, seer, moser og
strandsumpe og pa de strandenge og he-
der, der er omfattet af naturfredningslo-
vens § 43, og som er nermere defineret i
Miljoministeriets cirkulere nr. 222 af 1.
december 1978 og cirkulare nr. 103 af 27.
marts 1984 samt i en bremme omkring
eller langs disse arealer p4 10 meter, dog
under forudsetning af, at der under serli-

- ge omstendigheder vil kunne dispenseres
fra forbudet.

2. ‘Forbud mod spredning af bek@mpelses-
midler inden for en vis afstand fra nabo-
ers private haver samt fra ejendomme,
hvis .arealer dyrkes uden anvendelse af
bekampelsesmidler.
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3. Forbud mod spredning af bekampelses-

midler inden for en afstand af 10 meter

fra vandforsyningsanleg.

Selv om disse forslag neppe vil fa storre
effekt pa totalforbruget, vil friholdelse-af sa-
danne arealer give vasentlige miljramaessige
forbedrmger

Jeg kan i den forbindelse naevne at ]eg i
marts 1987 vil foreleegge en redegerelse om:
marginaljorder, der tager stilling til spergs-
malet om anvendelse af bekempelsesmidler
m.m. pd marginaljorder.

V. Ressourcer

Det er nedvendigt, at der afsattes betyde-

lige ressourcer til oplysning, uddannelse,
forskning og radgivning, séfremt planens
mélsetning skal kunne realiseres.

I forbindelse med Miljestyrelsens vurde-
ring af bekazmpelsesmidier med henblik pa
godkendelse vil der blive afsat bade wkono-
miske og personalemessige ressourcer til
vurderingen af eksisterende midler og leben-
de godkendelser af nye midler, sdledes som
det er forudsat i det forslag til andring af
kemikalieloven, som er fremsat i Folketinget
den 8. oktober 1986.

Ifelge denne handlingsplan skennes ind-
satsen med henblik pa at nedbringe forbruget
af bekempelsesmidler at medfere udgifter pa
i alt ca. 50 mill. kr. Heri indgar udover de
ovennavnte udgifter til administration og
kontrol tillige udgifter til rddgivning, uddan-
nelse og forskning, herunder ogsa den. forsk-
. ning, der skal foregd pd Statens Planteavls-
forseg, jf. afsnit 3.

De nedvendige ressourcer vil blive sogt
tilvejebragt ved en omlagning og udbygning
af den eksisterende gebyrordning efter lov
om kemiske stoffer og produkter.

Midler til forskning, der gennemsnitligt vil
udgere omkring 30 pct. af provenuet, forde:
les af Miljeministeriet efter dreftelse i et ud-
valg med deltagelse af Landbrugsministeriet
og  Miljeministeriet. Landbrugsorganisatio-
nerne og bek@mpelsesmiddelbranchen vil

blive indbudt til at deltage i udvalget. Miljo-
ministeriet varetager formandskab og sekre-
tariatsfunktion i udvalget.

V1. Afsluttende bemcerkninger

Jeg leegger afgorende vegt pd, at indsatsen
for at begrense forbruget af bekampelses-
midler allerede pa kort sigt viser en faldende

tendens i forbruget.

Hovedsigtet med denne handlingsplan er,
at man primert vil pavirke forbruget ved at
styrke
- \rédgivni‘ngs-,

— vejlednings-,.

— informations- og

— forskningsindsatsen pa bekaerﬁpelsesmid-
delomradet.

Det er imidlertid min opfattelse, at gen-
nemforelsen af ovennavnte foranstaltninger
ikke vil vare tilstrekkelig til at nd malset-
ningen: en reduktion pa 50 pct. af forbruget
ilebet af 10 ar. .

For at nd dette mal mener jeg derfor at
det vil vaere nedvendigt at gennemfere en
rekke af de under punkt IV b navnte lovini-
tiativer.

Jeg har derfor bedt Miljostyrelsen om spe-
cielt at arbejde videre med de lovinitiativer,
der vil kunne gennemfores pa kort sigt, her-
under drefte dem med bl.a. landbrugsorgani-
sationerne og Landbrugsministeriet.

Det drejer sig om folgende forslag:

— differentiering og udbygning af den eksi-
sterende gebyrordning,

~ obligatorisk uddannelse/sprajtebevis,

- sprgjtejournaler,

- typegodkendelse af sprojtemateriel.

Herudover har jeg bedt Miljestyrelsen om
pa lengere sigt at arbejde hen imod at fa
skabt et grundlag for fastsettelse af maksi-
malgraenser for miljebelastningen. ,

Med henblik pd en vurdering af situatio-
nen vil der inden 1. juli 1990 blive afgivet en
redegorelse til miljo- og planlegningsudval-
get om resultaterne af den egede indsats for
at begreense forbruget af bekaempelsesmidler.



