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Lovforslag nr. L 31. Fremsat den 8. oktober 1986 af justitsministeren (Ninn-Hansen)

Forslag

Lov om dyreforsog

Kapitel 1
Dyreforsog

§ 1. Anvendelse af hvirveldyr til forseg,
der m& formodes at veare -forbundet med
smerte, lidelse, ulempe eller varigt mén for
dyrene (dyreforseg), ma kun ske med tilla-
delse fra dyreforsegstilsynet.

Stk. 2. Tilladelse til dyreforseg ma kun
meddeles til forseg med folgende formal:

1) forebyggelse af sygdom, darlig sundheds-
tilstand eller anden abnormitet og virk-
ningerne heraf hos mennesker, dyr og
planter, herunder fremstilling af leegemid-
ler, stoffer og produkter samt afprovning
af deres kvalitet, effektivitet og sikkerhed,

2) diagnosticering og behandling af sygdom,
darlig sundhedstilstand eller anden abnor-
mitet og virkningerne heraf hos menne-
sker, dyr og planter,

3) vurdering, pavisning, justering eller foran-
dring af fysiologiske tilstande hos menne-
sker, dyr og planter,

4) beskyttelse af miljoet,

5) forskning,

6) undervisning og uddannelse pa universite-
ter og hejere lereanstalter eller ved anden
undervisning pa tilsvarende niveau-og ved
undervisning af personer, der skal beskeef-
tige sig med dyreforseg, eller

7) retsmedicinske undersegelser.

§ 2. Tilladelse til dyreforseg kan kun gives
til navngivne personer, der efter deres ud-
dannelse og besk®ftigelse ma antages at kun-
ne sikre, at forsggene udferes pa forsvarlig
made.
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§ 3. Tilladelse gives til nermere angivne
typer af forseg og arter af dyr. Antallet af
dyr, der ma& anvendes til forseg, angives i
tilladelsen. Tilladelse kan dog meddeles uden
sddanne begrensninger, nir serlige forhold
taler herfor.

Stk. 2. Der kan fastseettes vilkar for tilla-
delsen herunder om forsegenes udferelse,
dyrenes anvendelse, opstaldning og pasning
og forsegslokalernes indretning.

Stk. 3. Det skal fremgé af tilladelsen, i
hvilken institution eller virksomhed forsoge-
ne mé foretages.

Kapitel 2
Regler for dyreforsog

§ 4. Tilladelsens indehaver ma kun lade
forsegene udfere af andre, safremt disse har
den fornedne faglige uddannelse og arbejder
under ledelse og tilsyn af tilladelsens indeha-
ver.

§ 5. Forsegene skal udferes i dertil egnede
lokaler.

§ 6. Ved ethvert forsag skal anvendes et i
dyreraekken sa lavt stdende dyr som muligt.
Ved ethvert forseg skal valget af dyreart om-
hyggeligt vurderes og pa forlangende begrun-
des over for dyreforsegstilsynet. Ved valg
mellem forskellige fremgangsmader skal den
veelges, der medferer brug af ferrest dyr,
forvolder mindst smerte, lidelse eller varigt
mén, og som mest sandsynligt fmer til til-
fredsstillende resultater.
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Stk. 2. Dyr ma ikke anvendes til forseg,

hvortil anvendelse af celle-, vevs- eller or-
gankulturer eller andre metoder ma antages
at veere lige sé velegnede.

§ 7. Operative indgreb samt fysiske eller
kemiske pavirkninger, der ma antages at
kunne vare forbundet med smerte, ma kun
udferes, nar dyret er lokalt eller universelt
bedovet. Hvis smerten ma antages ikke at
vaere fuldsteendig borte ved bedevelsens op-
her, skal dyret aflives forinden.

Stk. 2. Hvis forsegets formal kraever det,

kan der gives tilladelse til, at aflivning inden
bedgvelsens opher undlades. Dyret skal da i
videst muligt omfang efterbehandles med
smertestillende midler og omhyggelig pleje.
Niar forsegets formal er opndet, skal dyret
aflives, medmindre det befinder sig i en
sundhedsmessigt normal tilstand.

Stk. 3. Hvis forsegets formal er demon-
strationer ved undervisning, skal der altid
anvendes universelt bedgvede dyr, og disse
skal altid aflives inden bedgvelsens opher.

§ 8. Hensetter forspget dyret i en unormal
tilstand, som s& antages at veere forbundet
med lidelse, skal dyrets lidelse mildnes i vi-
dest muligt omfang. S& snart forsegets for-
mal tillader det, skal den unormale tilstand
opheves eller dyret aflives.

§ 9. Den, der foretager dyreforseg, skal
efter regler fastsat af justitsministeren fore
journal over forsegene og afgive indberet-
ning herom til dyreforsegstilsynet. Det kan i
reglerne bestemmes, at journal skal fores pa
edb.

Stk. 2. Den, der foretager dyreforseg, skal
endvidere efter tilsynets anmodning give
nermere oplysninger om forsegene.

Kapitel 3
Dyreforsogstilsynet

§ 10. Dyreforsogstilsynet ledes af radet for
dyreforseg, der bestir af en formand, der
skal opfylde betingelserne for at kunne be-
skikkes som dommer, og & andre medlem-
mer.

Stk. 2. Justitsministeren udpeger radets
formand og de ovrige medlemmer. Et med-
lem udpeges efter udtalelse fra legevidenska-
bernes forskningsrad, ét medlem efter udta-

lelse fra jordbrugs- og veterinaervidenskaber-
nes forskningsrad, ét medlem efter udtalelse
fra sundhedsstyrelsen, ét medlem efter udta-
lelse fra industriridet og fire medlemmer ef-
ter udtalelse fra dyrebeskyttelsesforeninger.

Stk. 3. Justitsministeren skal ved sammen-
setningen af radet si vidt muligt sikre, at der
blandt ridets medlemmer er personer med
indsigt i de faglige discipliner, der har serlig
betydning for de opgaver, som er tillagt dy-
reforsogstilsynet.

Stk. 4. Justitsministeren kan fastsaettc en
forretningsorden for radet.

§ 11. Radet og personer, som radet har
bemyndiget hertil, har til enhver tid uden
retskendelse mod behgrig legitimation ad-
gang til forsegslokaler og andre lokaler, hvor
forsegsdyr anbringes, med henblik pé at til-
vejebringe oplysninger til brug for tilsynet. ‘

Stk. 2. Den, der leder forsogene, og perso-
ner, der er beskaftiget med forsegene eller
med dyrenes pasning, skal yde tilsynsmyn-
digheden vejledning og hjelp under tilsyn
efter stk. 1.

§ 12. Ridet kan give padbud om forsege-
nes udferelse, dyrenes anvendelse, opstald-
ning og pasning og forsegslokalernes indret-
ning. Radet kan endvidere pabyde, at forseg
ikke m& udferes, medmindre reprasentanter
for ridet er til stede. 1. og 2. punktum finder
anvendelse, uanset hvilke vilkar der er givet
for tilladelsen.

§ 13. Dyreforsagstilsynets afgorelser efter
loven eller efter regler fastsat i medfer af
loven kan ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed.

§ 14. Tilsynet afgiver en arlig beretning
om sin virksomhed. Justitsministeren offent-
liggar beretningen.

§ 15. Justitsministeren kan fastsatte regler
om, at udgifter til lovens administration skal
dakkes af gebyr for tilladelser efter § 1 og
ved en lebende afgift fra indehavere af tilla-
delser. Belobene tillegges udpantningsret.

Kapitel 4
Straf og tilbagekaldelse af tilladelser m.v.
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§ 16. Medmindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning straffes med bede el-
ler haefte den, der

1) overtreeder § 1, stk. 1, §§ 4-5, §§ 7-8, § 9,

stk. 2, eller § 11, stk. 2, N
2) tilsidesatter vilkar for en tilladelse, eller
3) tilsideszetter et pabud efter § 12.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udferdiges i med-
for af loven, kan der fastsettes straf af bader
for overtraedelse af bestemmelserne i forskrif-
terne.

Stk. 3. For overtraedelser, der begas af ak-
tieselskaber, andelsselskaber, anpartsselska-
ber eller lignende, kan der palegges selska-
bet som sddant bedeansvar. Er overtreedelsen
begdet af en kommune eller et kommunalt
feellesskab, jfr. § 60 i lov om kommunernes
styrelse, kan der pélaegges kommunen eller
det kommunale fellesskab bedeansvar.

§ 17. Dyreforsegstilsynet kan tilbagekalde
en tilladelse, séfremt der er sket grov eller
gentagen overtreedelse af de regler eller vil-
kar, der geelder for forsegsvirksomhed og
dyrenes behandling, eller er sket tilsvarende
tilsidesattelse af pabud.

§ 18. Justitsministeren kan efter indhentet
udtalelse fra dyreforsegstilsynet fastsette reg-
ler om:

) fremskaffelse af dyr til forseg, herunder
om forbud mod forseg pa herrelese hun-
de og katte,

2) forsegsdyrs pasning og opstaldning,

3) forsegs udferelse,

4) kvalifikationskrav til de personer, som
udferer forseg eller passer dyr til sidanne
formal,

5) forseg i undervisnings- og uddannelses-
gjemed, og om

6) institutioner eller virksomheder, som an-
vender, opdratter eller leverer dyr til for-
SOg.

Stk. 2. Justitsministeren kan endvidere ef-
ter indhentet udtalelse fra dyreforsegstilsynet
fastseette regler om dyreforsegstilsynets til-
synsvirksomhed og om forbud mod forseg,
der skennes overfledige pd grund af andre
forseg her i landet eller i udlandet.

§ 19. Retten til aktindsigt efter lov om
offentlighed i forvaltningen omfatter ikke
adgang til at blive gjort bekendt med identi-
teten, herunder navne, adresser og telefon-
numre, pad de personer, der udferer forseg
eller passer dyr til sddanne formal, samt op-
lysning om de institutioner eller virksomhe-
der, hvor forseg udferes.

Kapitel 5
Ikrafttreeden og overgangsregler m.v.

§ 20. Loven treder i kraft den 1. april
1987.

Stk. 2. Lov nr. 220 af 18. maj 1977 om
dyreforseg opheves.

§ 21. De administrative regler, der er fast-
sat i medfer af lov nr. 93 af 31. marts 1953
om dyrs anvendelse ved biologisk forskning
og sygdomsbekampelse forbliver i kraft, ind-
til nye regler fastsattes efter § 9, stk. 1. Over-
treedelse af reglerne straffes med bede eller
hefte, medmindre hajere straf er forskyldt
efter anden lovgivning. Bekendtgerelse nr.
650 af 23. december 1983 om fremskaffelse
af hunde, katte og kaniner til forseg forbliver
i kraft, indtil nye regler fastsattes efter § 18,
stk. 1, nr. 1.

§ 22. Tilladelser, der er meddelt for den 1.
april 1987, bevarer deres gyldighed. Tilladel-
ser til forseg med hunde, katte, aber samt
hov- og klovbarende dyr bortfalder dog se-
nest den 1. oktober 1988 og andre tilladelser
senest den 1. oktober 1989. I evrigt anvendes
lovens regler ogsd pé forsegsvirksomhed, der
udeves efter disse tilladelser.

Stk. 2. Reglerne om tilladelse finder forst
efter den 1. oktober 1989 anvendelse pa dy-
reforseg, der bestar i indsprejtninger og ud-
tagelse af blodprever, organprover eller an-
dre prever ved stik eller overfladiske snit,
der kun medferer uvasentlig og kortvarig
smerte. For siddanne forseg med hunde, kat-
te, aber samt hov- og klovbzrende dyr an-
vendes reglerne dog efter den 1. oktober
1988. .

§ 23. Loven gelder ikke for Fargerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslagei =

Almindelige bemaerkninger

1. Formalet med dette lovforslag er i sterre om- -

fang end hidtil at sikre, at unedvendige dyreforsog

undgds, og at der i de enkelte forseg. ikke anven--

des flere dyr end nedvendigt. Endvidere- tilsigter
lovforslaget en sterre “beskyttelse af de dyr, som
anvendes til forsog. ' v i

Lovforslaget udvider geldende lovs regler om
tilladelse, saledes at enhver smerte eller lidelsesfor-

voldende anvendelse af hvirveldyr til forseg kun:

ma ske med tilladelse fra dyreforsegstilsynet, som
justitsministeriets dyreforsegsudvalg fremtidig fore-
slds benevnt. Endvidere praciseres de formal, til
hvilke der md meddeles tilladelse til forseg. Ogsa
pa andre punkter indebzrer lovforslaget en inten-
sivering af kontrollen med dyreforseg. En forudga-
ende kontrol med dyreforseg skal ifelge lovforsla-
get ske ved, at forsagstilladeiser fremover i almin-
delighed begranses til nermere angivne typer af
forseg og arter af dyr, ligesom antallet. af dyr, der
mé anvendes til forseg, i almindelighed skal angi-
ves i tilladelsen. Den samtidige og efterfolgende
kontrol med dyreforseg foreslds styrket gennem en
@ndring af reglerne om besigtigelse, der muligger
hyppigere inspektioner af forsegslokaler og dyre-
stalde m.v., og gennem en intensivering af kontrol-
len med forsegsudevernes journalfering m.m. Her-
til kommer, at lovforslaget d4bner mulighed for, at
de vigtigste oplysninger om forsegene indkodes i
et edb-system af de personer, der udferer forseg,
hvilket vil medfere en effektivisering af det arbej-
de, dyreforsogstilsynet skal udfere, ligesom det vil
indebaere en storre sikring af, at unedvendige pa-
rallelforseg undgés.

Lovforslaget er i gvrigt udtryk for en afvejning
af hensynet til beskyttelse af dyrene mod smerte-
eller lidelsesforvoldene forseg over for hersynet til
nedvendigheden af i forbindelse med bl.a. forsk-
ning og sygdomsbek@mpelse at benytte dyr til
forseg, som samfundet ma finde nedvendige.

2. Dyreforseg er reguleret ved lov nr. 220 af 18.
maj 1977 og har i de senere ar vaeret genstand for

stor interesse pa sdvel internationalt som nationalt
plan. . ) - ’
Europaradet afsluttede siledes i 1985 arbejdet
med udarbejdelsen af den europziske konvention
om beskyttelse af hvirveldyr,: der anvendes til for-
seg og-andre videnskabelige formal. Konventionen
blev &bnet for undertegnelse den 18. marts 1986,
pd hvilken. dag Danmark underskrev "konventio-
nen. Efter artikel 32, jfr. artikel 31, treeder konven-
tionen i kraft 6 méneder efter, at 4 medlemsstater
har ratificeret eller godkendt konventionen.

Konventionens - formal er i muligt omfang at
begrzense anvendelsen af dyr til forsog og at be-
skytte dyr, som anvendes i forsog, der vil kunne
forarsage smerte, lidelse, ulempe eller varigt mén,
og at sikre, at sddan smerte m.v. reduceres mest
muligt, sifremt den er uundgéelig.
- Konventionen indeholder en opregning af de
formal, hvortil der ma foretages forseg med dyr.
Konventionen indeholder endvidere -bestemmelser
om dyrenes pasning og opstaldning, om forsegenes
udferelse, om kvalifikationskrav til de personer,
som udferer forseg eller passer dyr til sddanne
formil og om serlige regler for forseg i undervis-
nings- og uddannelsesgjemed. Konventionen fast-
setter tillige regler vedrerende virksomheder, som
henholdsvis opdratter, leverer og bruger dyr til
forsag. Herudover indeholder konventionen regler
om indsamling og offentliggerelse af statistiske
oplysninger vedrerende brug af dyr til forseg og
om anerkendelse af forseg, der er foretaget i et
andet medlemsland. :

Pa grundlag af europarddskonventionen har
Kommissionen i EF udarbejdet et forslag til Ra- -
dets direktiv om beskyttelse af dyr, der anvendes
til forseg og andre videnskabelige formal. Direk-
tivforslaget er pa de fleste vaesentlige punkter sam-
menfaldende med europarddskonventionen og er
for tiden under behandling i Rédet.

Ogsd pé det nationale plan har interessen for
dyreforseg veret stor.

3. Justitsministeriet finder, at der af dyrevaerns-
massige grunde er behov for at fastsatte regler,
som tilsigier en begrensning i antallet af dyr, der
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anvendes i forsog. Medens der i 1979 anvendtes
433.871 dyr, var tallet i 1983 492.803. I 1984 faldt
tallet dog til 462.804. Tallene for 1985 foreligger
endnu ikke. Justitsministeriet finder endvidere
behov for at fastsette regler, der tilsigter en sterre
beskyttelse af de enkelte forsegsdyr. Hertil kom-
mer, at det er hensigtsmessigt at sege en ny lov
om dyreforseg gennemfort som felge af Danmarks
undertegnelse af den europziske konvention om
beskyttelse af hvirveldyr, der anvendes til forsog
og andre videnskabelige formal.

Lovforslaget indeholder navnlig @ndringer i
forhold til den geeldende lov pé folgende punkter:

a. Lovforslaget udvider geldende lovs regler om

tilladelse, saledes at enhver anvendelse af hvirvel-

dyr til forseg, som mé formodes _at vere forbundet
med smerte, lidelse, ulempe eller varigt mén for
dyrene, kraver tilladelse. Dette’ betyder, at der

fremover ogsa kraves tilladelse til de forseg, som-

alene bestdr i prever ved stik eller overfladiske
snit, der kun medferer uvasentlig og kortvarig
smerte. ’

b. Lovforslaget praeciserer- i overensstemmelse
med den tidligere nevnte europarddskonvention
de formdl, til hvilke der kan meddeles forsegstilla-
delser. Tilladelser kan kun meddeles til de formal,
der er navnt i forslagets § 1, stk. 2, og-anden
smerte eller lidelsesforvoldende anvendelse af hvir-
veldyr til forseg kan saledes ikke finde sted.

c. Lovforslaget indeholder herudover en bestem-
melse om, at tilladelse til dyreforseg i almindelig-
hed gives til nzrmere angivne typer af forseg og
arter af dyr, ligesom antallet af dyr, der m4 anven-
des til forseg, i almindelighed skal angives i tilla-
delsen.

1 dag meddeles tilladelser typisk for en periode
af 5 4r og uden begrensning med hensyn til typer
af forseg, hvorimod der ofte er begraensning med
hensyn til dyrearter. De fleste tilladelser meddeles
til leeger eller dyrlaeger, men der fastholdes i alle
tilfeelde et krav om relevant faglig baggrund, og
forsegsudavernes virksomhed skal normalt udeves
i videnskabelige institutioner eller i medicinalindu-
strien.

Dyreforsggstilsynet skal ifelge lovforslaget
fremover foretage en forudgdende vurdering af
forsggsaktiviteten. Dette indebarer en storre sik-
ring af, at unedvendige forseg undgas, herunder at
der ikke anvendes dyr til forseg, hvor andre meto-
der ma antages at vere lige sa velegnede. Endvide-
re vil der ske en vasentlig forbedring af mulighe-
derne for at sikre, at der ikke anvendes flere dyr
end nedvendigt, og at der anvendes sa lavt stdende
dyr i dyrereekken som muligt. Ifelge lovforslaget

kan tilladelse dog meddeles uden de n®vnte be-
greensninger, nar serlige forhold taler herfor.

Denne bestemmelse, hvorefter der i almindelig-
hed skal fastsattes preecise graenser i tilladelsen,
men som dog dbner mulighed for at undlade dette,
foreslas i erkendelse af, at dyreforseg omfatter en
rekke forskelligartede indgreb og forskellige arter
af dyr, for hvilke det vil veere vanskeligt i en lov at
give ensartede regler.

Der kan sdledes cksempelvis vere tale om
egentlig eksperimenterende virksomhed som led i
videnskabelig forskning eller bestemmelse af syg-
domme. Der kan endvidere vere. tale om afprov-
ning af stoffer som led i- kontrol af medicinpro-
duktion eller som led i beskyttelse -af miljoet i al-
mindelighed- eller af miljeet pd den enkelte ar-
bejdsplads. Endvidere kan forbrugerpolitiske syrs-
punkter fore til anvendelse af forsegsdyr.

Hertil kommer, at -der naeppe knytter sig lige
stor interesse til kontrol med alle dyrearter, hvilket
under den geeldende lovgivning har givet sig ud-
slag i storre opmarksomhed omkring hunde, katte,
aber samt hov- og klovbarende -dyr fremfor andre -
dyr (f.eks. rotter, mus, fisk og padder).

Der er endvidere vasentlig forskel pa, om et
indgreb foretages, uden at et bedevet dyr genvin-
der - bevidstheden, eller om. det lever videre i en
periode herefter for at muliggere en bedemmelse
af indgrebets kroniske karakter. Sidstnaevnte grup-
pe af Aforsag‘kan vaere foretaget bdde med og uden
bedavelse. o

Afhengig af formélet med aktiviteten kan der -
ligeledes vere tale om sédvel forseg eller serier her-
af, der bringes til afslutning, som om lebende an-
vendelse af dyr til ensartede formdl. Sidstnzvnte
gruppe af forseg mé f.eks. nedvendigvis udferes i
visse offentlige institutioner som Statens Serumin-
stitut og Statens Veterinere Serumlaboratorium
samt i medicinalindustrien som led i udvikling af
nye produkter eller kontrol med medicinalproduk-
tionen. Saledes krever kontrollen med den lgben-
den produktion af bl.a. insulin og visse andre hor-
moner anvendelse af forsegsdyr.

Som felge af det anferte finder justitsministeri-
et, at der ber gives radet for dyreforseg mulighed
for at tilpasse tilladelsens nazrmere karakter efter
en afvejning af de dyrevernsmassige ~ og herun-
der de etiske — hensyn overfor forsegsaktivitetens
karakter, idet hovedreglen dog skal veare, at for-
sogstilladelser som navnt begrenses til nermere
angivne typer af forseg, arter og antal af dyr. Sam-
mensgtningen af rddet, der leder dyreforsogstilsy-
net, gor det efter justitsministeriets opfattelse hen-
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sigtsmaessigt og forsvarligt at overlade radet en
sddan kompetence.

d.For yderligere at varetage de dyrevaernsmaessi-
ge hensyn, som seges tilgodeset ved lovforslaget,
og for at bringe reglerne i harmoni med den euro-
pziske konvention om beskyttelse af hvirveldyr,
som anvendes til forseg og andre videnskabelige
formaél, foreslas, at der i et videre omfang end efter
gzldende lov gives en hjemmel for justitsministe-
ren til at fastsaette nermere angivne regler til be-
skyttelse af dyrene. Lovforslaget indeholder séle-
des en bestemmelse om, at justitsministeren kan
fastsztte naermere regler bl.a. om dyrenes pasning
og opstaldning, om forsegenes udferelse, om kvali-
" fikationskrav til de personer, som udferer forsog
eller passer dyr til sidanne formal, om forseg i
undervisnings- og uddannelsesgjemed og om insti-
tutioner eller virksomheder, som opdreatter, leverer
eller bruger dyr til forseg.

e. Ifolge lovforslaget foreslds herudover, at ra-
det for dyreforseg udvides med ét medlem, der
udpeges efter udtalelse fra dyrebeskyttelsesorgani-
sationerne, saledes at der i radet sker en styrkelse
af reprasentationen fra dyrebeskyttelsesforeninger-
ne. Gzldende lovs faglige krav til de menige med-
lemmer af radet skal ifglge forslaget ikke lengere
opretholdes.

f. For at muliggore hyppigere inspektioner inde-
holder forslaget tillige en bestemmelse om, at ikke
alene medlemmerne af rddet, men ogsad personer,
som radet bemyndiger hertil, kan foretage besigti-
gelse af forsogslokaler og dyrestalde m.v.

g. Lovforslaget indeholder endvidere en bestem-
melse om, at justitsministeren skal offentliggere
den &rlige beretning, som dyreforsegstilsynet afgi-
ver. ‘ '

h. For at dekke udgifterne ved administratio-
nen af loven foreslas tillige, at justitsministeren
kan fastsatte regler om gebyr for forsegstilladelser
og lobende afgift for indehavere af tilladelser.

4. Lovforslaget vil fa visse ekonomiske og ad-
ministrative konsekvenser for det offentlige.

Med lovforslaget tilsigtes som anfert en betyde-
lig forbedring af dyrebeskyttelsen her i landet i
forbindelse med dyreforseg. Efter forslaget opret-
tes der sdledes et egentligt dyreforsegstilsyn (rddet
for dyreforseg) med representanter for blandt
andet dyrebeskyttelsesorganisationerne. Dyrefor-
sogstilsynet far blandt andet til opgave at foretage
indgdende vurderinger og undersogelser, inden
tilladelser til dyreforseg gives eller forlenges.

Den indgdende regulering, der tilsigtes med
lovforslaget, betyder, at antallet af tilladelsessager,
der skal forelegges dyreforsegstilsynet, vil stige

betydeligt. Hertil kommer en udvidelse i antallet af
inspektionsbesog i forsegslokaler, dyrestalde m.v.
Disse forhold nedvendigger, at der til dyrefor-
sogstilsynet knyttes sekretariatsmassig bistand gen-
nem oprettelse af 2~3 4rsvaerk, herunder veterineer-
medicinsk og juridisk ekspertise.

Dyreforsegstilsynets opgaver efter forslaget in-
deberer, at tilsynet bl.a. lobende skal folge igang-
vaerende dyreforseg og herunder tilvejebringe op-
lysninger, der kan sikre mod unadvendige'parallel-
forseg. Dette vil kunne nedvendiggere, at der eta-
bleres et sarligt edb-baseret registreringssystem pa
dyreforsegsomradet.

De éarlige merudgifter til personalelen, veder- -
leggelse af dyreforsegstilsynets medlemmer, kon-
torhold m.v. anslas til ca. 1,5 mill. kr. Hertil kom-
mer udgifter til etablering og drift af det ovenfor
omtalte edb-system, hvis nermere dimensionering i
forste reekke vil bero navnlig pd antallet af sager
om tilladelse efter de forestiende regler. De samle-
de merudgifter, der skonnes ikke at ville overstige
ca. 2 mill. kr., forventes i hovedsagen modsvaret af
indtegter fra de gebyrer og afgifter, der efter lov-
forslagets § 15 kan fastsattes af justitsministeren,
medens en forogelse af personalet forudsattes
holdt inden for justitsministeriets stillingsreserve.

Lovforslaget antages ikke at fa finansielle kon-
sekvenser af navneverdig betydning for kommu-
nerne. ) ‘

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Ad stk. 1. Bestemmelsen afgreenser lovens om- -
rade. Enhver, der ensker at anvende hvirveldyr til
forseg, skal herefter have tilladelse, safremt anven-
delsen ma formodes at vere forbundet med smer-
te, lidelse, ulempe eller varigt mén for dyrene. Det-
te indebarer en skarpelse i forhold til den gelden-
de lov, hvorefter der kan kraves tilladelse til for-
seg »der ma antages at vare forbundet med smerte
eller anden lidelse for dyrene«. Endvidere betyder
bestemmelsen en udvidelse af omrédet for tilladel-
ser, idet der for fremtiden ogsd kraeves tilladelse til
de mindre indgribende forseg, der efter den gel-
dende lovs § 1, stk. 2, kan foretages uden tilladel-
se.

Ad stk. 2. Bestemmelsen angiver de formal, til
hvilke der kan meddeles forsegstilladelser. Tilla-
delser kan ikke meddeles til andre formal. Af-
greensningen bygger pa den europziske konven-
tion om beskyttelse af hvirveldyr, der anvendes til
forseg og andre videnskabelige formal.
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Ved meddelelse af forsegstilladelser forudsattes
ridet for dyreforseg at afveje formalet og dermed
nodvendigheden af de patenkte forseg over for
hensynet til beskyttelse af dyrene mod smerte- eller
lidelsesforvoldende forseg. Det forudsettes saledes
bl.a., at ridet som hidtil ikke vil meddele tilladelse
til, at der i erhvervsvirksomheder foretages forsog
med det formél at afpreve visse skenhedsmidler.

Til § 2

Bestemmelsen svarer til geldende lovs § 2 og
indeholder de faglige krav til den, der kan f4 tilla-
delse til at foretage dyreforseg. Tilladelse kan her-
efter kun gives til navngivne personer, som efter
deres uddannelse og beskeaftigelse i det enkelte
tilfelde ma& antages at kunne sikre, at forsegene
udferes pa forsvarlig mdde. Om adgangen til at
lade forseg udfere af andre henvises til forslagets §
4.

Til § 3

Ad stk. 1. Bestemmelsen, der er ny, indeholder
en skerpelse af de krav, der stilles til en tilladelse.
Efter geldende lovs § 4, stk. 1, kan en tilladelse
ikke gives for en lengere tid end 5 ar ad gangen.
Efter § 3, stk. 2, kan tilladelsen begrenses til visse
arter af dyr og typer af forseg, ligesom der kan
fastseettes vilkdr sdvel om dyrenes anvendelse som
om deres opstaldning og pasning. I praksis er tilla-
delser typisk meddelt for en periode af 5 &r og
uden begraensning til visse typer af forseg, hvori-
mod der ofte er meddelt begrensning med hensyn
til dyrearter.

Efter forslagets § 3, stk. 1, skal tilladelse til dy-
reforseg som hovedregel meddeles til narmere
angivne typer af forseg og arter af dyr, ligesom
antallet af dyr, der ma anvendes til forsegene, som
hovedregel skal angives i tilladelsen. Dette indebz-
rer, at rddet for dyreforseg forudgiende skal vur-
dere, om et angivet forseg eller en angiven for-
sogsrekke bor tillades udfert og i givet fald med
hvilke dyrearter og antal af dyr. Denne forudgéen-
de kontrol med dyreforseg vil som allerede nevnt
medfere en veasentlig forbedring af mulighederne
for at undgd unedvendige forseg. Endvidere vil
bestemmelsen ege mulighederne for at sikre over-
holdelsen af § 6, hvorefter der bl.a. ved ethvert
forseg skal anvendes et i dyrerackken sa lavt staen-
de dyr som muligt og ikke flere dyr end nedven-
digt, ligesom der overhovedet ikke mé& anvendes
dyr til forseg, hvor andre metoder ma antages at
veere lige s& velegnede.

Bestemmelsen &bner imidlertid mulighed for, at
tilladelse kan meddeles uden de navnte begrens-
ninger, nar sarlige forhold taler herfor. Om bag-
grunden herfor henvises i det hele til de almindeli-
ge bemerkninger til lovforslaget ovenfor under
pkt. 3.c.

Kravet til den forudgiende kontrol med forsog
ma afhange af det patenkte forsegs karakter. Sa-
ledes ma f.eks. kravene til kontrol med forseg, som
alene bestdr i preover ved stik eller overfladiske
snit, der kun medferer uvesentlig og kortvarig
smerte, vaere mindre end kontrollen med forseg,
som er forbundet med vasentligere eller lengere-
varende smerte eller anden lidelse for dyrene.

Ad stk. 2. Bestemmelsen, der i det vasentlige
svarer til geeldende lovs § 3, stk. 2, vedrorer dyre-
forsegstilsynets adgang til i forsegstilladelser at
fastseette vilkar om bl.a. forsegenes udferelse, dy-
renes anvendelse og deres opstaldning og pasning
og forsegslokalernes indretning. I forhold til gal-
dende lov preeciseres det, at tilsynet ogsd har ad-
gang til at fastsatte vilkar vedrerende udferelsen
af forseg. Dette betyder bla., at det kan bestem-
mes, at forseg ikke ma udferes, medmindre radet
for dyreforseg eller reprasentanter herfor overvea-
rer forsoget.

Ad stk. 3. Bestemmelsen svarer til geldende
lovs § 3, stk. 1, og foreskriver, at det af tilladelsen
skal fremgd, i hvilken institution eller virksomhed,
forsegene ma foretages.

Til § 4

Bestemmelsen svarer til geldende lovs § 5 og
fastlegger, i hvilket omfang den, der har tilladelse
efter loven, kan overlade det til andre at udfere
forsegene. De personer, som det overlades at udfe-
re forseg, skal herefter veere under ledelse og tilsyn
af den, der har tilladelsen, og de skal have den
fornedne faglige uddannelse. Kravet til uddannel-
se kan saledes variere efter forsegets art.

Til § 5

Bestemmelsen svarer til geldende lovs § 6.

Tii§o6

Ad stk. 1. Bestemmelsen svarer i det vasentlige til
geldende lovs § 7, stk. 1, idet reekkevidden af for-
sogsudevernes pligter i forbindelse med valg af
dyreart og fremgangsmade dog er praciseret pa to
punkter. Forsggsudeverne skal siledes ved ethvert
forseg neje vurdere valget af dyreart og pé forlan-
gende begrunde dette over for tilsynet, ligesom
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forsogsudeverne ved valg mellem flere fremgangs-
mdder skal velge den, der medferer brug af fer-
rest dyr og forvolder mindst smerte m.v., og som
mest sandsynligt forer til tilfredsstillende resultater.

Ad stk. 2. Bestemmelsen, der svarer til galden-
de lovs § 7, stk. 2, skal sikre, at dyreforseg ikke
foretages, hvis andre metoder mere eller lige s&
velegnede.

Til§ 7

Bestemmelsen svarer med enkelte sproglige @n-
dringer til geeldende lovs § 10, stk. 1 og 2, og inde-
holder regler om bedovelse og pligt til aflivning i
" forbindelse med smertevoldende forseg.

Ad stk. 1. Efter bestemmelsen skal dyret veere
lokalt eller universelt bedevet v¢d ethvert- indgreb
og enhver pdvirkning, der m& antages at kunne
fremkalde smerte, safremt bedevelse ikke anven-
des. Ved bedovelsen skal dyret bringes i en til-
stand, hvori det ikke foler smerte. Dyret skal afli-
ves inden bedgvelsens opher, hvis smerten ikke
kan antages at veere fuldsteendig bort forinden.

Ad stk. 2. Bestemmelsen indeholder en be-
grensning i pligten til at aflive dyr inden bedovel-
sens opher og en pligt til at efterbehandle dyr i de

. tilfelde, hvor hovedreglen om dyrs aflivning inden"

bedovelsens opher fraviges.

Ad stk.- 3. Bestemmelsen svarer til geldende
lovs § 10, stk. 4. o

Lovforslaget indeholder ikke en bestemmelse
svarende til geeldende lovs § 10, stk. 3, om adgang
‘til at fravige kravet om anvendelse af bedevelse
ved indgreb, der kan antages at vare forbundet
med smerte. Baggrunden herfor er bl.a., at erfarin-
gerne har vist, at der ikke er et reelt behov for en
sidan undtagelsesbestemmelse. Af beretningerne
fra justitsministeriets dyreforsegsudvalg for arene
1978 til 1984 fremgar séledes, at der i den pagal-
dende periode ikke har veret meddelt tilladelse
efter den pagzldende bestemmelse.

Til§ 8

Bestemmelsen, der svarer til galdende lovs § 11,
indeholder regler om lidelsesforvoldende forsog.
Efter bestemmelsen skal forsegsudeveren séledes
ved forspg, som ikke er forbundet med smerte,
men som hensetter dyret i en fra det normale afvi-
gende tilstand, der m4 antages at vare forbundet
med lidelse, i videst muligt omfang mildne lidelsen
og ophave den eller aflive dyret, s& snart forsegets
formal tillader det.

Til § 9

Ad stk. 1. I forhold til geldende lovs § 12, stk.
1, om pligten til at fore journal indeholder bestem-
melsen en udvidelse af justitsministerens bemyndi-
gelse, idet den abner mulighed for at indfere krav
om lebende indberetning over foretagne forseg og
krav om journalfering pd edb. Bemyndigelsen til

at fastsette regler om pligt til at fore journal pa

edb vil blive anvendt under hensyntagen til for-
sogsstedernes mulighed for at benytte en sadan
journalfering.

Ad stk. 2. Bestemmelsen svarer til geldende
lovs § 12, stk. 2, og palegger forsegsudeverne at
give narmere oplysninger om forsegene, sifremt
dyreforsegstilsynet forlanger det.

Til § 10

Bestemmelsen fastsatter, at dyreforsegstilsynet
ledes af radet for dyreforseg, og indeholder reglel
om sammens&tning af radet.

Ad stk. 1. Ifelge bestemmelsen skal formanden

_ for radet som hidtil opfylde betingelserne for at

kunne beskikkes som dommer. De ovrige medlem-
mer skal imidlertid ikke lengere nedvendigvis
veere laeger eller dyrleger, idet ogsd mere almene
synspunkter skal have mulighed for at blive repra-
senteret.

Ad stk. 2. Bestemmelsen indeholder zndrede
regler med hensyn til ridets sammensztning. I den
foresldede sammensatning styrkes reprasentatio- .
nen fra dyrebeskyttelsesforeningerne, idet 4 med-
lemmer af rddet mod hidtil kun 3 skal udpeges
efter udtalelse fra dyrebeskyttelsesforemngerne
Som_h1dt11 beror det pd en skensmassig praeget
vurdering, hvilke foreninger justitsministeren skal
anmode om at stille forslag om medlemmer. For-
slag vil blive indhentet fra de storste foreninger.

Ad stk. 3. Radet har kompetence til at treeffe
afgorelser af betydelig rakkevidde, og da disse
afgorelser som hidtil ikke skal kunne péklages, jfr.
forslagets § 13, foreslas det, at justitsministeren ved
sammensatningen af radet s vidt muligt skal sik-
re, at der blandt dets medlemmer er personer med
indsigt i de faglige discipliner, der har sarlig be-
tydning for dyreforsegstilsynets opgaver. Eksem-
pelvis til det vaere af betydning, at der blandt med-
lemmerne findes personer med sarlig indsigt i
anazstesi og analgesi (bedovelse og smertestillende
midler). Justitsministeren vil ved rddets nedsttelse
opfordre laegevidenskabernes forskningsrdd og
jordbrugs- og veterin@rvidenskabernes forsknings-
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rad samt sundhedsstyrelsen til at stille forslag om
medlemmer med den nedvendige sagkundskab. -

Ad stk. 4. Bestemmelsen svarer til geldende
lovs § 15, stk. 3.

Til § 11

Bestemmelsen giver rddet og personer, som ré-
det har bemyndiget hertil, adgang til forsegslokaler
eller andre lokaler, hvor forsegsdyr anbringes. I
forhold til gzxidende lovs § 13 vil siledes f.eks.
ogsa personalet i radets sekretariat og andre med
serlig tilladelse kunne foretage inspektioner pa
radets vegne. Adgangen til at lade andre end rédet
eller sekretariatets personale foretage inspektioner
forudsettes anvendt i tilfeelde, hvor inspektioner-
nes gennemforelse kraever en serlig sagkundskab.
Endvidere forudsettes det, at der altid medvirker
en representant for riadet eller sekretariatet.

Bestemmelsen abner som hidtil mulighed for, at
besigtigelsen kan foregd uanmeldt, men det ma
forventes, at de fleste inspektioner ogsd fremover
vil veere forudanmeldte. Uanmeldte inspektioner
kan give seerlige muligheder for at pase, om regler-
ne overholdes, men vil ofte alene fore til en kon-
trol af dyrenes opstaldning, idet kun- de farreste
forsegsudevere leobende foretager . dyreforsog.
Kendskab til, hvorledes forsegene udferes, forsegs-
faciliteterne og personalets kvalifikationer samt
droftelse om forbedring af sddanne forhold og
eventuelt reduceret anvendelse af dyr eller &ndret
anvendelse af metoder til bedevelse og aflivning,
vil bedst kunne ske gennem anmeldte og p& anden
méde vel forberedte inspektioner. Den narmere
tilretteleggelse af inspektionsvirksomheden vil i
ferste reekke veere overladt til rddet som en del af
radets virksomhed med at pase, at forsegene udfe-
res pa en forsvarlig méde, men forslagéts § 18, stk.
2, dbner dog mulighed for,at justitsministeren kan
fastsette regler om inspektionsvirksomheden, hvis
der viser sig behov herfor.

Til §12

Bestemmelsen er en udvidelse af geldende lovs
§ 14 og hjemler radet adgang til at meddele paleg
vedrerende forsegenes udferelse, dyrenes anven-
delse, deres opstaldning og pasning og forsegslo-
kalernes indretning, ligesom radet kan bestemme,
at forspg ikke ma udferes, medmindre reprasen-
tanter for radet er til stede. Det praciseres, at be-
stemmelsen finder anvendelse, uanset hvilke vilkar
der er givet for tilladelsen.

Til § 13

Efter bestemmelsen, der svarer til gaeldende lovs
§ 16, kan bl.a. radets afgorelser om tilladelser og
om tilbagekaldelse af tilladelser ikke péaklages ad-
ministrativt.

Til § 14

Tilsynets pligt til at afgive en érlig beretning om
sin virksomhed svarer til pligten efter gazldende
lovs § 18. I modsatning til geldende lov indehol-
der bestemmelsen tillige en pligt for justitsministe-
ren til at drage omsorg for beretningens offentlig-
gorelse. Dette oger bl.a. behovet for at gore tilsy-
nets beretning lettere tilgangelig, idet det dog ma
erkendes, at maengden af oplysninger og emnets
faglige og tekniske karakter indebarer visse van-
skeligheder med hensyn til at affatte beretningen
pa en sidan made, at den er umiddelbar forstdelig
for personer uden faglig indsigt.

Til§ 15

Forsegsudeverne yder i dag ingen betaling for
forsegstilladelser. Efter justitsministeriets opfattelse
ber de udgifter, der folger af det offentliges arbej-
de med dyreforseg, dekkes ved bidrag fra de en-
kelte forsegsudevere. Bestemmelsen indeholder
derfor en bemyndigelse for justitsministeren til at
fastsette nermere regler om gebyr for meddelelse
af forsegstilladelser og lebende afgift fra tilladel-
sernes indehavere.

Til § 16

Ad stk. 1. Bestemmelsen indeholder strafansvar
for overtredelse af loven, vilkar for tilladelser og
pabud. Strafferammen er som hidtil bede eller
hefte.

Ad stk. 2. Efter bestemmelsen, der svarer til
geldende lovs § 19, stk. 3, kan der i forskrifter
udferdiget i medfer af loven fastsettes straf af
bede for overtredelse af bestemmelserne i forskrif-
terne. )

Ad stk. 3. Bestemmelsen om kollektivt badean-
svar er ny.

Til§ 17

Bestemmelsen er en udvidelse af geldende lovs
§ 20 om dyreforsegstilsynets adgang til at tilbage-
kalde forsegstilladelser. Herefter vil ikke alene
grov eller gentagen overtredelse af bestemte regler
i loven eller af vilkdr for en tilladelse eller af med-
delte péleg kunne begrunde en tilbagekaldelse,
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men ogsa grov eller gentagen overtredelse af reg-
ler, der er fastsat i medfer af loven, eller tilsvaren-
de overtradelse af dyrevernsloven vil kunne med-
fore tilbagekaldelse.

Til § 18

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse for
justitsministeren til at fastsatte narmere angivne
regler vedrerende dyreforseg. Bestemmelsen er i
vaesentligt omfang bygget over den europeiske
konvention om beskyttelse af hvirveldyr, der an-
vendes til forseg og andre videnskabelige formal.

Ad stk. 1, nr. 1. Bestemmelsen svarer til gelden-
de lovs § 8 og bemyndiger justitsministeren til at
fastsatte regler om fremskaffelse af dyr til forsog,
herunder om forbud mod forseg pé herrelese hun-
de og katte. Bekendtgorelse nr. 650 af 23. decem-
ber 1983 indeholder allerede regler om fremskaf-
felse af hunde, katte og kaniner til forseg, og be-
stemmelsen &bner tillige mulighed for, at der kan
fastsettes regler om fremskaffelse af mus, rotter,
marsvin, guldhamster m.v.

Ad stk. 1, nr. 3. Efter bestemmelsen kan mini-
steren fastsatte nermere regler om forsegenes ud-
-forelse og herunder foreskrive, under hvilke for-
hold og pa hvilken made forsegene skal udfares.

Ad stk.- 1, nr. 4. 1 bestemmelsen, som omhand-
ler justitsministerens adgang til at fastsatte kvalifi-
kationskrav til de personer, som udferer forseg
eller passer dyr til sddanne formadl, dbnes der bl.a.
mulighed for, at der kan fastszttes reglér om, at de
pagzldende personer skal deltage i kurser om for-
segsdyrskundskab.

Ad stk. 1, nr. 5. Bestemmelsen dbner mulighed
for, at justitsministeren kan fastsaite serlige regler
om forseg i undervisnings- og uddannelsesgjemed.
Der vil herefter bl.a. kunne fasts@ttes regler om
begreensning af de formil, til hvilke der kan med-
deles forsogstilladelse.

Ad stk. 1, nr. 6. Efter bestemmelsen skal Justits-
ministeren kunne fasts@tte regler om institutioner
eller virksomheder, som anvender, opdratter eller
leverer dyr til forseg. Der tenkes herved navnlig
pa regler om personale, om indretning og udstyr
og om pligt til registrering og identifikation af
dyrene m.m.

Ad stk. 2. Bestemmelsens farste del svarer i det
vasentlige til gzldende lovs § 17, stk. 2, og bemyn-
diger justitsministeren til at faststte regler om
dyreforsegstilsynets tilsynsvirksomhed. Som hidtil
vil ministeren ikke have bemyndigelse til at fast-
sette regler vedrorende afgerelser af ansegninger
om tilladelse, ligesom bemyndigelsen ikke omfatter

adgang til at regulere de tilfaelde, der kan begrun-
de en tilbagekaldelse af tilladelserne.

Til § 19

Retten til aktindsigt er som udgangspunkt regu-
leret efter lov om offentlighed i forvaltningen, men
omfatter dog ikke adgang til at blive gjort bekendt
med identiteten, herunder navne, adresser og tele-
fonnumre, pa de personer, der udferer forseg eller
passer dyr til sidanne formal, ligesom oplysning
om de institutioner eller virksomheder, hvor forsog
udfores, er unddraget fra adgangen til aktindsigt.
Denne undtagelsesbestemmelse, der geelder uanset
hos hvilken myndighed, aktindsigten begares, fo-
reslds i erkendelse af, at debatten om dyreforsegs
etiske tilladelighed undertiden medferer chikane-
ring af personer eller virksomheder, som beskafti-
ger sig med dyreforsog.

Til § 20

Loven foreslas sat i kraft den 1. april 1987.

Til § 21

Bestemmelsen er en overgangsregel, der opret-
holder administrative bestemmelser udstedt i med-
for af hidtidig lovgivning, indtil nye regler fastsat-
tes i medfer af forslagets §§ 9 og 18.

Til § 22

Bestemmelsen indeholder overgangsregler ved-
rerende forsogstilladelser.

Ad stk. 1. Ifelge bestemmelsen forbliver med-
delte tilladelser i kraft indtil den 1. oktober 1989,
for sd vidt angar hunde, katte, aber samt hov- og
kiovbzrende dyr dog kun til den 1. oktober 1988.
Bestemmelsen er begrundet med, at der skal veere
tid for dyreforsegstilsynet til at behandle anseg-
ningerne om forsegstilladelser, nar loven er tradt i
kraft.

Nér gyldighedstiden for tlllade]ser for sd vidt
angar hunde, katte, aber samt hov- og klovbaren-
de dyr foreslas at udlebe et &r tidligere end tilla-
delser til forseg med andre dyr, skyides dette en
storre interesse for at kontrollere forseg med disse
dyrearter. ’ -

Ad stk. 2. Bestemmelsen regulerer det forhold,
at der efter lovforslaget kraeves tilladelse til en
forsegsvirksomhed, som efter geldende lovs § 1,
stk. 2, har kunnet udeves uden tilladelse. I denne
situation -gives der de personer, som ensker at ud-
fore sadanne forseg, der hidtil har kunnet foreta-
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ges uden serlig tilladelse, adgang til fortsat at ud-
ove denne forsegsvirksomhed uden tilladelse. i
indtil 2 &r og 6 mdr. efter lovens ikrafttreeden. For
sd vidt angar sddanne forseg med hunde, katte,
aber samt hov- og klovbarende dyr udligber fristen
dog | &r og 6 mdr. efter lovens ikrafttreeden. Om

baggrunden for disse overgangsbestemmelser hen-
vises til det ovenfor under stk. 1 anforte.

Til § 22

Det foreslds, at loven, ligesom den geeldende
lov, ikke skal gelde for Ferserne og Grenland.



