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Lovforslag nr. L 247. Fremsat den 21. maj 1987 af indenrigsministeren (Enggaard)

Forslag

Lov om den kommunale og amtskommunale
skatteudskrivning i 1988

§ 1. Udskrivningsprocenterne for ind-
komstskat til kommuner og amtskommuner
mé for kalenderaret 1988 ikke overstige de
udskrivningsprocenter, der er fastsat for ka-
lenderaret 1987.

Stk.- 2. De kommunale grundskyldpromil-
ler og promiller for dekningsafgift for skat-
tedret 1988 ma ikke overstige de promiller,
der er fastsat for skattedret 1987, jf. dog § 2,
stk. 3, i lov om beskatning til kommunerne
af faste ejendomme.

Stk. 3. Kommuner,  der forhgjer grund-
skyldpromillen i henhold til § 2, stk. 3, i lov
om beskatning til kommunerne af faste ejen-
domme, kan for 1988 hejst fastsatte en ud-
skrivningsprocent, der svarer til udskriv-
ningsprocenten for 1987 med en nedsattelse,
der svarer til den del, merprovenuet som fol-
ge af forhgjelsen af grundskyldpromillen,
udger af det forventede udskrivningsgrund-
lag for kommunal indkomstskat. Den bereg-
nede. nedszttelse af udskrivningsprocenten
nedrundes til naermeste tiendedel procentpo-
int. - Kommuner, der skal nedsette grund-
skyldpromillen for 1988, kan forheje ud-
skrivningsprocenten for 1988 efter samme
regler som nevnt i 1. og 2. punktum.

§ 2. Ved beregningen af de kommunale og

Indenrigsmin. 1. e.kt. j.nr. 1400-36/1987
Lovforslag. Folketingsaret 1986-87

amtskommunale udskrivningsprocenter for
1988, jf. § 6 i lov om kommunal indkomst-
skat og § 9 i lov om udskrivning af skat til
amtskommunen, kan der hejst anvendes et -
forventet udskrivningsgrundlag, der svarer til
det udskrivningsgrundlag, der blev anvendt
ved beregningen af udskrivningsprocenten
for 1987, med tilleg af 10 pct.

§ 3. Indenrigsministeren kan i ganske ser-
lige tilfelde tillade, at reglerne i § 1, stk. 1 og
3, om fastsettelse af udskrivningsprocenter
fraviges. )

Stk. 2. Indenrigsministeren kan endvidere
tillade, at kommuner og amtskommuner, som
for 1988 kan pavise ekstraordinere stignin-
ger i udskrivningsgrundlaget, anvender et
hajere udskrivningsgrundlag ved beregningen
af udskrivningsprocenten end efter § 2.

§ 4. Indenrigsministeren kan fastsatte
nermere bestemmelser om administrationen
af dispensationsbestemmelserne i § 3, herun-
der frister for indsendelse af dispensations-
ansegninger.

§ 5. Loven gzlder ikke for Fareerne og
Grenland.
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Bemceerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets formdl og hovedindhold.

1.1. Formal.

Lovforslaget har et dobbelt formal.

For det forste skal det sikre, at den samlede
kommunale udskrivningsprocent ikke stiger fra
1987 til 1988.

For det andet skal forslaget medvirke til, at
kommunernes og amtskommunernes udgifter i
1988 bedre kommer til at svare til den udgiftsram-
me, der i maj 1986 blev aftalt mellem regeringen
og de kommunale organisationer. (Amts)kommu-
nernes samlede indtzgter soges derfor fastlagt til
et niveau, der set under ét muligger en finansiering
af udgifter svarende til rammen. For sivel kommu-
ner som amtskommuner indeberer forslaget dog,
at der gives mulighed for et niveauleft i forhold til
de aftalte udgiftsrammer fra maj 1986. Disse ud-
giftsrammer indeholdt i sig selv en betydelig udvi-
delse i forhold til de tidligere udgiftsrammer.

1.2. Hovedindhold.

Der foreslds indfert en overgraense for (amts)-
kommunernes udskrivningsprocent i 1988 svarende
til den enkelte (amts)kommunes udskrivningspro-
cent i 1987.

I det samtidig hermed fremsatte forslag til lov
om @&ndring af lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner og amtskommuner
er der foresldet en gradvis afvikling af det amts-
kommunale bloktilskud og en ophzvelse af depo-
neringsordningen vedr. 1987. Tilskudsafviklingen
er for 1988 fastsat sdledes, at det med uzndret skat
vil vaere muligt for amtskommunerne at finansiere
den aftalte udgiftsramme for 1988.

For at undgd overbudgettering af udskrivnings-
grundlaget i 1988 fastseettes der en maksimums-
grense for veeksten i det budgetterede udskriv-
ningsgrundlag for indkomstskat.

2. Baggrunden for lovforslaget.

2.1. Det kommunale udgiftsniveau.

Regeringen tiltradte den 13. maj 1986 sammen
med de kommunale parter en felleserklaring om
den kommunale gkonomi i 1987 og 1988. Erkle-
ringen henstillede til kommunerne og amtskommu-
nerne, )

— at de kommunale nettodriftsudgifter i 1987 og
1988 ikke oversteg gennemsnittet af de to fore-
gdende regnskabsar, reguleret for demografisk
udvikling, pris- og lenudvikling og merudgifter
som folge af ny lovgivning m.m., .

— at nettoanlegsudgifterne i 1987 og 1988 ikke
oversteg i alt 7% mia. kr. i 1986-priser fordelt
med 2% mia. kr. i amtskommunerne og 5 mia.
kr. i kommunerne.

Uanset at rammerne i sig selv indeholdt mulig-
hed for en betydelig realvaekst i forhold til de tidli-
gere udgiftsrammer udviste de kommunale budget-
ter for 1987 imidlertid en betydelig rammeoverskri-
delse sdvel pa driftssiden som pa anlegssiden.

Det lykkedes ved forhandling med de kommu-
nale parter at revidere anlegsbudgetterne, sd de
bragtes i overensstemmelse med anlegsrammen. I
forbindelse hermed blev rensningsanlaeg undtaget
fra anleegsrammen, ligesom den prim@rkommuna-
le anlegsramme blev forhgjet med 500 mill. kr."

I fortsettelse af disse dreftelser har regeringen
sogt at opnd organisationernes medvirken til en
overholdelse af driftsudgiftsrammen, der — efter de
seneste skon — vil vaere overskredet med ca. 1 mia.
kr. i kommunerne og godt 1 mia. kr. i amtskom-
munerne.

2.1.1. Primeerkommunerne.

Kommunernes Landsforening har under foré-
rets forhandlinger lagt megen vegt pd onsket om,
at deponeringsordningen opha&ves. Regeringen
tilbad derfor, som led i en aftale, at soge gennem-
fort en lovandring, hvorefter deponeringen falder
vaek, hvis kommunerne ikke forhejer beskatnings-
niveauet.

Derudover har regeringen erkleret sig parat til
at forhgje bloktilskuddet og udgiftsrammen. for
primerkommunerne med 600 mill. kr. i badde 1987
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og 1988 svarende til de skennede merudgifter ved-
rerende asbest, karensdag, flygtninge og skattere-
formen.

Endvidere har regeringen tilbudt et forhgje ud-
giftsrammen som folge af arbejdstidsforkortelsen i
1988 svarende til kompensation for arbejdstidsfor-
kortelsen efter de retningslinjer, der anvendes in-
denfor statens omrade.

Dernaest har regeringen villet imedekomme
kommunernes enske om en opstramning af statens
vejledningsvirksomhed over for kommunerne, idet
ressortministerierne forpligtes til at drefte okono-
miske konsekvenser af henstillinger, vejledninger
m.v. med Kommunernes Landsforening og Finans-
og Indenrigsministeriet, forinden disse udsendes,
selv om de ikke har bindende karakter.

Regeringen har ogsa tilbudt at ville sikre 1ane-
adgang til anlegsudgifter til rensningsanleg for
kommuner med lav likviditet og at udsende ret-
ningslinjer til kommunerne om finansiering af
rensningsanleg, omfattende en pracisering af 1a-
neadgangen og de regler om fuld brugerfinansie-
ring, der paregnes gennemfort ved lov i lebet af
efteraret.

Uanset at regeringen med disse tilbud havde
strakt sig meget vidt og givet kommunerne mulig-
hed for at finansiere et udgiftsniveau, der ligger
over Falleserkleringens udgiftsrammer, har Kom-
munernes Landsforening ikke onsket at indgd en
aftale om de kommunale udgifter og skatter i 1988.

2.1.2. Amtskommunerne.

For amtskommunernes vedkommende har det
heller ikke vaeret muligt at indga en aftale. Amts-
rddsforeningen har siledes fremhavet, at rammen
ifolge Felleserkleringen af maj 1986 skal foreges
svarende til merudgifterne som felge af nye opga-
ver, og at en rakke spergsmdl i forbindelse med
opgerelsen af de skonomiske konsekvenser af nye
opgaver henstar ulgste. )

Amtsradsforeningen har ikke ment at kunne
medvirke til at sikre rammeoverholdelsen, for disse
spergsmdl er lost, og rammen er korrigeret i over-
ensstemmelse hermed.

Merudgifterne til de pageldende nye opgaver
vurderer regeringen til at udgere 200 mill. kr. i
amtskommunerne.

Regeringen vil derfor — i overensstemmelse med
sit tilbud til amtskommunerne af 30. april 1987 —
som en af de finansielle forudsztninger for be-
stemmelserne i dette lovforslag samt det samtidig
fremsatte lovforslag om @ndring af lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner

og amtskommuner foresld en samlet forogelse af
bloktilskuddene og de ekonomiske rammer for
amtskommunerne med 200 mill. kr. til dekning af
samtlige merudgifter som folge af de nye opgaver,
der har varet draget ind i forhandlingerne.

Derudover foreslar regeringen nedsat et udvalg
med representation fra Amitsridsforeningen, som
skal undersoge udgiftspres og styringsmuligheder i
den amtskommunale sektor med henblik pa at
klarlegge, hvilke muligheder amtsradene har for at
holde udgifterne i ro i de kommende &r.

Regeringen agter endvidere at gennemfore en
forhgjelse af udgiftsrammerne svarende til merud-
gifterne, hvis kompensation for arbejdstidsforkor-
telsen i 1988 ydes efter samme principper som
indenfor statens omrade.

Endelig vil regeringen, for at sikre at de ekono-
miske rammer ikke hindrer bestrebelserne pa at
nedbringe ventelisterne, samtidig tillade amtskom-
munal ldneoptagelse pd indtil 600 mill. kr. i 1988
til sygehusbyggeri, indkeb af apparatur og andre
midlertidige udgifter, hvis formal er at nedbringe
ventelisterne, ligesom der vil blive givet amtskom-
munerne mulighed for at lanefinansiere afdrag.

Uanset at regeringen ogs& over for Amtsridsfor-
eningen havde strakt sig meget vidt og givet mulig-
hed for at finansiere et udgiftsniveau, der ligger
over Felleserkleringens udgiftsrammer, har det
som navnt ikke varet muligt at indgd nogen afta-
le.

2.2. Det personlige indkomstskattetryk.

Regeringen har under forhandlingerne lagt me-
gen vegt pd, at den samlede udskrivningsprocent
for indkomstskat til kommuner og amtskommuner
ikke stiger i forhold til 1987. En forhejelse af kom-
muneskatten, vil i kraft af reglerne om det sakaldte
skrd skatteloft have uheldige virkninger for statens
budget og péavirke fordelingen af skattebyrden til
ugunst for de lavere indkomster.

Et stort antal kommuner ville ramme skattelof-
tet. For skatteydere med heje indkomster betyder
dette, at de kun marker en skatteforhejelse pa den
del af deres indkomst, der ligger under 200.000 kr.

Efter regeringens sken vil amtskommunerne
kunne holde uzndret skat, hvis den hidtil forud-
satte afvikling i 1988 af det amtskommunale blok-
tilskud erstattes af en gradvis afvikling. Ogsa pri-
merkommunerne vil kunne holde uzndret skat
forudsat et udgiftsniveau svarende til Felleserklze-
ringen af 13. maj 1986 med de ovenfor anforte
korrektioner.
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Der henvises til lovforslagets tabel, hvori der er
indregnet et amtskommunalt tilskud svarende til
det, der er foresldet i det samtidig hermed: fremsat-
te forslag til lov om @ndring af lov om kommunal

udligning og generelle tilskud til kommuner og -
amtskommuner. Endvidere er der indregnet kom- '
pensation for merudgifter svarende til det foran
navnte.
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Tabel. Oversigt over den kommunale okonomi i 1988. Skon pr. maj 1987.

Skatteudskrivning ifolge lovforslaget.

Den kommunale sektor
Kommuner') Amtskommuner X
ialt?)
1. Nettodriftsudgifter, inkl. moms 72.609 38.655 130.132
2. Nettoanlagsudgifter, inkl. moms 5.682 1.806 8.643
3. Nettoudgifter i alt, inkl. moms 78.291 40.461 138.775
4. Nettorenteindtaegter +720 +700 +1.190
Skatter:
- Indkomstskat vedr. 1988 +57.981 +27.556 +96.560
— Afregning vedr. tidligere ar +2.088 +875 +3.139
— Selskabsskat +1.130 - +1.700
— Ejendomsskatter +3.700 +2.778 +8.200
— Andre skatter +750 +2 +954
5. Skatter i alt +65.654 +31.211 +110.553
Statstilskud?) +11.510 +9.570 +26.460
S@rlige pensioner +1.623 +126 +2.108
Bidrag til Hovedstadsrad 657 0
6. Generelle tilskud i alt +13.133 +9.039 +28.568
7. Udgifter minus indtagter +1.216 +489 +1.536
Finansieret ved:
8. Afdrag pa 1an 1.442 226 2.049
9. Optagne lan +1.442 0 +1.967
10. Finansforskydninger 0 121 312
11. Likviditetsforagelse 1.216 142 1.142

') Ekskl. Kobenhavns og Frederiksberg kommuner.

2) Inkl. Kebenhavns og Frederiksberg kommuner samt Hovedstadsradet.

*) Det amtskommunale tilskud er indregnet i overensstemmelse med samtidigt fremsat lovforslag.

2.3. Regeringens konklusion.

De kommunale organisationer har ikke ment at
kunne medvirke til en henstilling om skatteud-
skrivningen, siledes som regeringen oprindelig
havde foreslaet.

Regeringen har herefter mattet konkludere, at
der er risiko for en betydelig stigning i de kommu-
nale og amtskommunale udskrivningsprocenter i
1988. Regeringen finder det derfor nedvendigt, at

aftalen af 13. maj sidste &r suppleres med lovgiv- -

ning om begraensning i den kommunale skatteud-
skrivning for 1988.

I det samtidig hermed fremsatte forslag til lov
om @ndring af lov om kommunal udligning og

generelle tilskud til kommuner og amtskommuner
foreslas det derfor, at deponeringsordningen ved-
rerende 1987 ophaves. Ophevelsen af depone-
ringsordningen vedrerende 1987 sker for at sikre
den finansieringsmassige balance under hensyn til
den begrensning af skatteudskrivningen, der ligger
i nerverende lovforslag.

Regeringen vil desuden i forbindelse med fore-
laeggelsen af aktstykke for Finansudvalget foresla
bloktilskuddene foreget med 600 mill. kr. til kom-
munerne og 200 mill. kr. til amtskommunerne, jf.
ovenfor.

For at sikre, at der inden for de herved fastlagte
okonomiske rammer for amtskommunerne bliver
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mulighed for at nedbringe ventelisterne, vil rege-
ringen samtidig tilladé amtskommunal laneoptagel-
se pa indtil 600 mill. kr. i 1988 til sygehusbyggeri,
indkeb af apparatur og andre midlertidige udgif-
ter, hvis formal er at nedbringe ventelisterne. Re-
geringen vil for kommunernes vedkommende des-
uden sikre ldneadgang til anlegsudgifter til rens-
ningsanleg for kommuner med lav likviditet.

Regeringen vil endvidere henstille, at likviditets-
forbruget for kommunerne under ét ikke oversti-
ger, hvad der svarer til den likviditetsfinansierede
del af udgifterne til rensningsanlaeg. Regeringen vil
neje folge at denne henstilling overholdes.

Med begrensningen i skatteudskrivningen, der
ogsid omfatter Kobenhavns og Frederiksberg kom-
muner, vil der for Kebenhavns kommune veare
fastsat en sddan skonomisk ramme, at det ikke
skonnes ngdvendigt at udnytte den i lov nr. 253 af
6. juni 1985 givne bemyndigelse til at fastsmtte
vilkér for det serlige tilskud til Kebenhavns Kom-
mune p& 250 mill. kr. i 1988 med henblik p4 en
langsigtet forbedring af kommunens skonomi.

Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Der fastszttes en overgranse for (amts)kommu-
nernes udskrivningsprocent i 1988 svarende til
(amts)kommunens udskrivningsprocent i 1987.

Det understreges, at (amts)kommuner, der eon-
sker at gennemfore en skattenedsettelse, ikke for-
hindres heri.

Det folger af lovforslaget, at Statsskattedirekto-
ratet ikke kan anerkende hgjere udskrivningspro-
center end efter § 1, stk. 1 og 3 (korrigeret for
eventuelle dispensationer efter § 3), ved beregnin-
gen af indkomstskat.

Uanset i bestemmelsen i § 1, stk. 2, vil kommu-
ner, der skal forhgje grundskyldpromillen i hen-
hold til ejendomsskattelovens § 2, stk. 3, kunne
gore dette. Det er dog i § 1, stk. 3, fastsat, at den
provenugevinst, som kommunen herved opnér,
skal omsattes i en nedsattelse af udskrivningspro-
centen. Udskrivningsprocenten skal dog kun ned-
settes, safremt provenugevinsten udger hele tien-
dedele procentpoint af kommunens udskrivnings-
grundlag. Kommuner, der er pligtige til at nedsat-
te grundskyldpromillen, vil kunne forheje udskriv-
ningsprocenten tilsvarende.

Til § 2

Bestemmelsen sigter pa at hindre, at (amts)kom-
munerne overbudgetterer udskrivningsgrundlaget.

(Amts)kommunerne mé siledes maksimalt budget-
tere med en stigning i udskrivningsgrundlaget for
1988 pa 10 pct. i forhold til det budgetterede ud-
skrivningsgrundlag for 1987. Denne procent svarer
til den forventede stigning i udskrivningsgrundla-
get fra 1987 til 1988 korrigeret for (amts)kommu-
nernes undervurdering af udskrivningsgrundlaget
for 1987.

Bestemmelserne i §§ 1 og 2 medforer tilsammen,
at der szttes en overgrense for de forskudsbelob
(tolvtedelsrater), som (amts)kommunerne kan fa
udbetalt efter kildeskattelovens § 64, stk. 2. Der vil
til den enkelte (amts)kommune séledes hgjst kunne
udbetales forskudsbelgb svarende til den maksima-
le udskrivningsprocent efter § 1 ganget med det
maksimale udskrivningsgrundlag efter § 2 divideret
med 100. (Belagbet vil dog kunne forhejes i over-
ensstemmelse med dispensationer efter § 3).

Til§ 3

Indenrigsministeren er bemyndiget til i ganske
seerlige tilfeelde at meddele dispensation fra de i §
1, stk. 1 og 3, fastsatte regler om (amts)kommuner-
nes udskrivningsprocenter.

Det forudszttes, at den samlede dispensations-
adgang for 1988 for henholdsvis kommunerne og
amtskommunerne holdes inden for en ramme
maksimalt svarende til et skatteprovenu pa 0,2 pct.
af det samlede udskrivningsgrundlag for hver
kommunegruppe.

Dispensation vil ferst og fremmest blive givet til
(amts)kommuner, der af udgiftsmassige eller ind-
tegtsmassige grunde star over for en serlig van-
skelig finansiel situation.

Indenrigsministeren er bemyndiget til i serlige
tilfelde at meddele dispensation fra den i § 2 fast-
satte greense for den budgetterede vaekst i udskriv-
ningsgrundlaget. Det forudsattes, at dispensa-
tionsadgangen hertil holdes inden for en ramme
svarende til maksimalt 1,0 pct. af det samlede ud-
skrivningsgrundlag eller ca. 3 mia. kr. Disse forhe-
jelser vil bl.a. komme (amts)kommuner til gode,
som har underbudgetteret deres udskrivnings-
grundlag i 1987. :

Til § 4

Indenrigsministeren bemyndiges til at fastsatte
narmere regler for administration af dispensati-
onsbestemmelserne. Det er hensigten at fastsatte
31. juli som frist for indsendelse af dispensations-
ansogninger og at meddele dispensation senest den
10. september.



