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Til lovfiorslag nr. L 246 og L 247. Betaenkning afgivet af kommunalgdvalget den 1. juni 1987

Betaenknmg ‘
e over .
I. Forslag t11 lov‘om aandrmg af lov om kommunal
udhgnmg og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner o
(Ophaevelse af deponenngsordmng vedrerende 1987 samt aandrmg af det amtskommunale .
, bloktllskud)

I1. Forslag til lov om den kommunale og amtskommunale
skatteudskrivning i 1988

Udvalget har behandlet lovforslagene i
nogle mader og har herunder stillet spergs-
mal til‘indenrigsministeren, som denne har
besvaret dels skriftligt, dels i samrad.

Udvalget har endvidere modtaget mundtli--

ge og/eller skriftlige henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,

Birkered Kommune,

Danmarks Kommunistiske Parti,

Drager Kommune,

Frederiksborg Amtsrad,

Fyns Amtskommune,

Kommunernes Landsforening,

Kobenhavns Amitsrad,

Lyngby-Taarbak Kommune,

Pzdagogisk Medhjelperforbund,

Redovre Kommune,

Storstroms Amtsrad,

Vejle Amtsrad,

Viborg Amtsrid og

Veerlose Kommune.

Som bilag til beteenkningen er optrykt af-
tale af 29. maj 1987 mellem regeringen og
Det Radikale Venstre om den kommunale
gkonomi i 1987 og 1988.

Herefter indstiller et flertal (Det Konserva-
tive Folkepartis, Venstres, Det Radikale Ven-
stres og Kristeligt Folkepartis medlemmer af

|

udvalget) lovforslagene til vedtagelse med de
«af ministeren stillede aendrmgsforslag
Flertallet kan tilslutte sig regeringens mal-
s@&tninger for déen kommunalgkonomiske po-
litik. Flertallet er saledes enig i, at den sam-
lede kommunale udskrivningsprocent ikke

- bar stige fra 1987 til 1988, og at kommuner-

nes udgifter ber svare til de aftaler, der i maj

- 1986 blev indgaet mellem regeringen og de

kommunale parter.

Flertallet henviser i gvrigt til den som bi-
lag optrykte aftale mellem regeringen og Det
Radikale Venstre om den kommunale oko-
nomi i 1987 og 1988/

Et mindretal (Socialdemokratiets medlem-
mer af udvalget) ensker at udtale folgende:

Med aftalen af 29. maj 1987 mellem rege-
ringen og Det Radikale Venstre cementeres

. den hensigt, som regeringen under hele forlg- -

bet har haft over for primerkommunerne.
Aftalen tager ikke hensyn til veldokumente-
rede merudgifter, som i henhold til falleser-
klzringen af 13. maj 1986 skulle kompense-
res.- Herved bliver det umuligt for kommu-
nerne at overholde den fastsatte udgiftsram-
me, og det medferer igen deponeringsafgif-
ter. Derved presses de¢ kommunale skatter
yderligere i vejret, og falskheden i regerin-

_ upveeth1619r02x
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gens argumentation om at tilstraebe uandre-

de skatteprocenter i 1988 fremtreder klart. -

Regeringens indgreb er den vesentligste ar-
sag til sdvel tidligere som kommende kom-
munale skatteforhojelser.

Med aftalen fjernes det amtskommunale
selvstyre med katastrofale falger for sygehus-
og sundhedsomridet. Indgrebet over for
amtskommunerne er endog endnu verre end
det, regeringen har forsggt at opna ved for-
handling med Amtsrddsforeningen. N

Den vasentligste arsag til amtskommuner-

nes ekonomiske problemer for 1988 er nye

drastiske nedskaeringer af de amtskommuna-
le bloktilskud pa op imod 2 mia. kr.

For overhovedet at opnd balance i den
amtskommunale gkonomi har regeringen og
Det Radikale Venstre i- den indgiede aftale
brugt de samme penge to gange. Forst bruges
pengene til at opretholde uendret aktivitets-

niveau i 1988 i forhold til 1987. Derefter for- .

seger man at bilde offentligheden ind, at de
samme belgb kan anvendes til en indsats for
at nedbringe ventelisterne. Det hanger sim-
pelt hen ikke sammen. At over en tredjedel
af den anviste finansiering fremskaffes ved
1an, som skal dekke den lebende drift, viser
kun det usunde og kortsigtede i aftalens ind-
hold.

De skjulte formél med et indgreb af den
karakter kan kun vere dels at underminere
et velfungerende offentligt sygehus- og sund-
hedsvasen for herigennem at bane vejen for
private betalingshospitaler, dels at presse
amtskommunerne og skatteyderne til at ac-
ceptere brugerbetalinger pd sundhedsomra-
det.

For Socialdemokratiet har det vzeret be-
skemmende at konstatere, at Det Radikale
Venstres stillingtagen for og under lovforsla-
genes 1. behandling alene har haft til formal
at profilere sig selv i forhold til regeringen.
Derimod dokumenterer aftalen mellem rege-
ringen og Det Radikale Venstre klart, at hen-
synet til den prim@rkommunale og amts-
kommunale skonomi og det lokale selvstyre
ikke har spillet nogen rolle i de lukkede for-
handlinger.

- Hele regeringens konfrontatlonslmje over
for de kommunale organisationer er under
udvalgsbehandlingen ogsd blevet udstrakt til
Folketingets kommunaludvalg. P4 trods af, at
Folketingets kommunaludvalg gennem sam-
rdd med indenrigsministeren forsegte at til-
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rettelaegge en forsvarlig procedure for lovfor-
slagenes behandling, har regeringen end ikke

opfyldt sit lefte om en hurtig orientering til

Folketinget om den indgdede aftale. Der for-

leb nasten to degn, fra offentligheden fik.

nyheden om aftalen, og til indenrigsministe-
ren. fandt det hensigtsmessigt at tilstille Fol-
ketingets kommunaludvalg den indgiede af-
tale. Tilsyneladende er regeringen af den op-

" fattelse, at nar den har sikret sig det mindst

mulige flertal for et indgreb i den kommuna-
le ekonomi, i strid med de kommunale orga-
nisationers ensker, si er det videre udvalgs-
arbejde uden serlig interesse.

- Med de arbejdsvilkir mindretallet har
haft, har det veret umuligt at ferdiggere
mindretallets del af udvalgsarbejdet inden
for den tidsfrist, hvor flertallet forlangte be-

fornyet udvalgsbehandling mellem 2. og 3.
behandling og vil fremkomme med sine &n-
dringsforslag til lovforslagets 3. behandling.
Socialdemokratiet ma pa det skarpeste
tage afstand fra indgrebets indhold og fra

den konfrontationslinje, der fores sdvel over

for de kommunale organisationer somover

-for Folketingets store mindretal,

Et andet mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget), der indstiller for-
slag til lov om den kommunale og amtskomi-
munale skatteudskrlvnmg i 1988 til forkastel—
se, ensker at give udtryk for felgende:

Historisk er der en lang tradition for lo-
kalt selvstyre i Danmark. Allerede i den tidli-
ge middelalder modtes benderne i landsbyen
til gadestevne, hvor de under ledelse af en
oldermand diskuterede ‘jordens dyrkning og
holdt retterting. Tilsvarende opstod der un-
der kongeligt privilegium et vist lokalt selv-
styre i kebstederne, idet der fra midten af
1200-tallet opstod lokale rad bestiende af 12
rddmend,. der i begyndelsen var valgt af bor-
gerne. Omkring 100 ar senere begyndte disse
rdd at valge en borgmester, der sammen med
rddmandene udgjorde magistraten. Radene
fik -stadig storre indflydelse, ikke mindst da
klostrenes ejendele med reformationen-i 1536
i veesentligt omfang overgik til kebstaderne,
og da disse samtidig overtog en del opgaver,
som hidtil havde pahvilet kirken, f.eks. skole-
0g fattigvesen. -

Trods denne lange tradition har omfanget
af det lokale selvstyre imidlertid varieret en

" teekning afgivet. Mindretallet ensker derfor
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del i omfang og intensitet. Saledes forsvandt
det oprindelige landsbystyre, efterhdnden
som begnderne gkonomisk og retligt blev un-
derkastet herremsendenes magt, og det op-
stod forst igen efter landboreformerne i det
18. arhundrede. Det lokale selvstyre i byerne
sygnede hen under enevalden, og magten

gled over til kongens embedsmand, fogden. -

Den lokale magistrat blev sat under tilsyn af
stiftamtmaendene, og magistratens ‘medlem-
mer ‘blev efterhinden kun embedsmend for
kongen. Forst mod enevaldens slutning blev
der igen et vist lokalt selvstyre, men det vok-
‘sede sig langsomt sterkere, bl.a. under pa-
virkning af den franske revolution. og den
efterfolgende frihedsbevagelse i Europa, og
med grundloven af 1849 indfertes det som
princip i det danske folkestyre:

Det kommunale selvstyres omskiftelige
tilveerelse op gennem historien understreger
imidlertid, at det ingenlunde er en selvfolge
elleér en uforanderlig storrelse. Tvertimod vil
der altid veare statscentralistiske stremninger
baret frem af politiske magthavere og em-
bedsmand i troen pd egen fuldkommenhed
og mistroen til en lokalbefolknings evne til
selv at tenke og tage stilling. Historien viser
os, at det lokale selvstyre skal der kempes
for.

. Som under herremcendene og. under ene-
vaelden har det lokale selvstyre i &rene med
den borgerlige regering varet under ind-
skreenkning. En lang reekke drastiske indgreb
er blevet gennemfort uden det fjerneste hen-
syn til de vilkar, hvorunder kommunerne

arbejder. Kommunerne er pd denne méde i

vidt omfang forsegt gjort til statslige ekspedi-
tionskontorer. )

Forslaget om at lovgive om den enkelte
kommunes skatteudskrivning betegner et nyt
hgjdepunkt i denne udvikling. At lovgive om
skatteudskrivningens sterrelse (som efter mi-
nisterens @ndringsforslag bliver resultatet for
amtskommunernes vedkommende) er et ind-
greb af hidtil uset hardhed, idet regeringen
hermed pad dette omrade forer amtskommu-
nernes selvstyre tilbage til tiden for 1400-tal-
let, hvor det daverende rad fortreengte den
statslige foged fra skatteudskrivningen. End
ikke under den konservative regering i slut-
ningen af sidste arhundrede greb man si
hardhendet ind over for kommunerne som
under denne regering. '

| .
F.eks. siger Viborg Amtsrdd i en henven- -
delse til Folketingets kommunaludvalg:
- »Viborg Amtsrdd ma kraftigt tage afstand
fra disse lovforslag, der vil indebaere et fun-
damentalt indgreb i det kommunale selvstyre
og samtidig medfere en markant ubalance
mellem indtegter og udgifter.«
Amtsrddsforeningen udtrykker det saledes:
»Amtsrddsforeningen ma pd det skarpeste
tage afstand fra det foreliggende lovforslag,
der bryder med nogle af de hidtidige beren-
de principper for kommunestyret i Danmark,
nemlig retten til at den enkelte kommune og
det enkelte amt selv fastsetter den skattepro-
cent, der er nedvendig for at finansiere de
lokale og regionale opgaver. Kun via den

~enkelte kommunes og-det enkelte amts selv-

steendige skatteudskrivning er def muligt at
sikre en reel decentral indflydelse p& det ser-
viceniveau, der onskes lokalt og regionalt.
Forskelle i kommuners og amtskommuners
skatter skal afspejle forskelle i det kommuna-.
le og amtskommunale serviceniveau.«

Indgrebet vil fa katastrofale folger for s-
vel det lokale selvstyre som for serviceni-
veauet, ikke mindst pd sygehus- og syges1k-
rlngsomrédet

Trods umulige styringsredskaber legger
regeringen de enkelte amtskommuner til last,
at der sker et oget forbrug af sygehus- og
sygesikringsydelser. Det indgik f.eks. som en -
forudsetning for fzlleserkleringen fra maj
1986, at der ville ske en stigning pa 2 pct. pad
sygesikringsudgifterne. Alligevel ser det ud,
som om stigningen bliver pa 5 pct.

Muligvis har regeringen ret i, at befolknin-
gen ikke er begejstret for hejere skatter: Men
Socialistisk Folkeparti har ikke bare »mulig-
vis«, men helt sikkert ret i, at befolkningen
vil veere endnu mindre begejstret for ikke at
kunne blive behandlet i tilfzlde af sygdom,
og det vil vaere konsekvensen af lovindgre-
bet. ,

.Fyns Amtskommune giver over for kom-
munaludvalget bl.a. udtryk for, ’

- »... at udgiftsstigningen i sundhedssekto-
ren ikke er et udtryk for amtskommunal eks-
travagance, men et udtryk for sterre legelig
formaen og @ndrede normer i befolkningen. '
Besparelser i den sterrelsesorden, der er lagt
op til, vil tvinge amtsradene til at gennemfo-
re reduktioner i behandlingskapaciteten med
konsekvenser, som ikke'vil finde forstéelse i
befolkningen.«
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For amtskommunernes vedkommende er
virkningen af indgrebet f.eks., at en gennem-
snitlig amtskommune skal nedlegge 1,5 syge-

“hus med 140 senge, og det er ikke bare et
regneeksempel, for indgrebet vil bringe amts-
kommunerne i en.sd alvorlig - ekonomisk
klemme, at besparelsesmuligheder pad veje og
kultur vil forsla si lidt i det samlede regn-
skab, at de ikke har andre muligheder end at
forsoge at finde enkeltprojekter, der hver
iser er gkonomisk tungtvejendé, hvis sddan-
ne da overhovedet findes, hvilket er tvivl-
somt. \

En oversigt fra Kobenhavns og Fredenks-
borg Amtskommuner over, hvilke nedskerin-
ger man bliver nedt til at foretage, hvis lov-
forslaget gennemfores, viser helt uoverskueli-
ge konsekvenser. Massefyringer af personale,

voksende ventelister. til sygehusbehandling®

samt drastisk forringede forhold for &ndssva-
ge er blot enkelte eksempler pd, hvad der vil
ske.
Over for Folketingets kommunaludvalg
har Arhus Amtskommune givet udtryk for,
»... at besparelser i den sterrelsesorden,
som det fremsatte lovforslag lagger op til,

ikke vil veere mulige, fordi det vil kreve sa-

drastiske reduktioner i serviceniveauet péa
sundhedsomradet, at det ikke i praksis vil
kunne gennemfores.«

Storstrems Amtskommune har en tilsva-
rende vurdering:

»Da amtskommunen ikke for nervarende
har vaesentlige muligheder for at pavirke ud-
- gifterne til sygesikringen, betyder det, at sy-
gehusudgifterne ma sattes kraftigt ned. Den
nedvendige udgiftsreduktion svarer godt og

vel til de samlede udgifter pa to amtssygehu-

S§€.«

Mindretallet finder det i den forbmdelse,

usmageligt, at indenrigsministeren i TV-Avi-
sen den 30. maj 1987 forsegte at drage netop
Storstrems Amtskommunes bedemmelsesev-
ne i tvivl under henvisning til dispensations-
muligheden. Safremt indenrigsministeren skal
dispensere tilstrekkeligt til, at Storstrems
Amtskommune ikke har ret i sin bedemmel-
se, sa vil denne ene amtskommune alene lag-
ge beslag pad halvdelen af den samlede -dis-
pensationspulje.

Socialistisk Folkeparti finder ingen grund
til at betvivle, at arsagen til de ogede sygesik-
rings- og sygehusudgifter faktisk er en gget
eftersporgsel og et eget behov. Dette kan

man med Senderjyllands Amtskommunes
amtsborgmester Kresten Philipsens ord »ikke
bare legge 1ag pa«. Den ggede eftersporgsel
mé derimod forklares, og de to vasentligste
arsager vil helt givet vise sig at vare oget
sygelighed og en almindelig forventning hos
befolkningen om, at nir man kan diagnosti-
cere og helbrede flere og flere sygdomme, si
bliver det ogsa gjort. I den forbindelse vil det
veere “helt uacceptabelt for den. danske. be-
folkning at konstatere, at sygdomme, der hel-

~ bredes i udlandet, ikke helbredes i Danmark.

Dette vil ikke desto mindre vere konsekven-
sen af indgrebet.

Hvad vearre er, si overlader regeringen og
dens stotteparti til de enkelte amtskommuner
at foretage denne prioritering og dermed sté
politisk til ansvar for regerihgens og stotte-
partiets handlinger. Netop i den stribe af
sporgsmal, hvor kommunaludvalget har bedt
indenrigsministeren om at tage stilling til
disse vigtige prioriteringsspergsmél, har han
afvist at tage stilling af hensyn til det selv-
samme kommunale selvstyre, som indgrebet
fundamentalt er rettet imod.

Da Socialistisk Folkeparti agter at stemme
imod indgrebet, har mindretallet undladt at
ga naermere ind i en beskrivelse af lovforsla-
gets detaljer, men for en ordens skyld skal
navnes,

at anvéndelsen af sidste ars skatteprocent
giver anledning til rene tilfeldigheder,
idet amtskommunerne traditionelt ikke
hai fastsat skatteprocenterne - alene - af
hensyn til deres udgiftsbehov, men ogsi
af hensyn til f.eks. kassebeholdningen,

at de afsatte puljer, der i evrigt udtrykker
regeringens egen erkendelse af indgrebets
uheldige virkninger, overlades til inden-
rigsministerens administration. Hver en-
kelt amtskommune skal altsd have bud-
gettet vurderet i Indenrigsministeriet,
hvis man vil i betragtning, :

at det tilsyneladende -er blevet regeringens
stil i bedste herremands- og enevaldestil
at sli sig igennem, hvor forhandlings-
partnerne ikke umiddelbart bgjer sig for
regeringens krav, og

at indgrebet er udformet si raffineret, at
det samlede udgifts- og serviceniveau
oven i kebet vil falde i forhold til den
opstillede ramme, for nok har regeringen
opstillet en mélsatning om at holde skat-
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terne- konstant i kommmunerne under . ét,
..men lovforslagets udformning ger, at de
amtskommuner, som eventuelt matte on-
ske at senke skatteprocenten, ikke kan
modsvares af andre amtskommuner, som
forbedrer deres serviceniveau-tilsvarende,
" Det ville derfor vaere bedre i overens-
stemmelse med lovforslagets faktiske ind-
hold at formulere mélsetningen,  ikke
som- »u@ndret: skat- under ét«, men
»maksimalt ugendret skat under ét«, eller
endnu bedre: »ringere -varé for samme
- prisl«. o S '

Hvis lovforslaget vedtages, har regeringen

skabt det verst tenkelige psykologiske og
gkonomiske udgangspunkt for videre samar-

bejde med primer- og amtskommunerne om

de betydelige problemer, som skal loses i de
kommiende ar, og som ikke vil kunne lgses
uden de kommunale organisationers og de
enkelte kommuners positive medvirken.

Vennelos og forladt vil regeringen sidde
alene tilbage.

Efter Socialistisk Folkepartis opfattelse v1l
lovforslaget medfere en massakre pd en lang
rekke af de -omréder, der -administreres af
kommuner og amtskommuner. Konsekven-
serne, som de allerede er oplyst af en rekke
amtskommuner, vil blive aldeles uacceptable.

P4 den baggrund vil Socialistisk Folkeparti

som ved tidligere indgreb over for kommu-
nerne udtrykke sin harme over -den lemfzldi-
ge mdade, hvorpa et lovforslag med sa vidt-
reekkende og dybt alvorlige virkninger bliver
jaget gennem Folketinget. Et lovforslag af
denne karakter ber udsazttes for. en series
udvalgsbehandling. Det har ikke varet mu-
ligt, og det er dybt beklageligt.

Med hensyn til forslag til lov om endring

af lov om kommunal udligning og generelle
tilskud " til kommuner og amtskommuner.
(Ophavelse af deponeringsordning vedreren-
de 1987 samt @ndring af det amtskommunale
bloktilskud) vil Socialistisk Folkeparti- mel-
-lem 2. og 3. behandling stille @ndringsfor-
- slag, der efter mindretallets opfattelse vil be-
tyde rimelige skonomiske vilkar for kommu-
nerne. '

AEndringsforslag
il

L Fors‘lag til lov om @ndring af lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kom-
muner og amtskommuner - N

(Ophavelse af deponeringsordning vedreren-
de 1987 samt aendrmg af det amtskommunale
bloktilskud) ‘

Af indenrigsmzmsteren, tiltradt af. et ﬂertal
(KF V, RV og KRF)

Tll tltlen

1) I undertitlen indsattes efter »198_7«
»for amtskommunerne«. S

Til § 1 .
2) Nr. 1, 2, 3, 8, 10 og 12 udgar. -

Bemaarfkninger
Til nr. 1 og 2

P4 baggrund af den som bilag til betenk-
ningen optrykte aftalé af 29. maj 1987 mel-
lem regeringen og Det Radikale Vensire om
den kommunale ekonomi i 1987 og 1988 fo-
reslds, at det af regeringen foresliede skatte-
loft samt ophevelsen af deponeringsordnin-
gen for 1987 alene kommer til at omfatte
amtskommunerne. .

/Endrlngsforslag
A il ,
IL. Forslag til lov om den kommunale og amts-
‘kommunale skatteudskrivning i 1988 ‘

Af lndenrzgsmmtsteren tiltradt af et ﬂertal
(KF, V, RV og KRF):

‘_ Til titlen
1) I titlen udgér ordene »kommunale 0g«.
Til§1
2) I stk. 1 udgéfﬁo'fdene »kommuner og«.
'3) Stk. 2 og 3 udgar.
- ©Til§2 |
. 4) Ordene »kommunale og« udgar..

5 Ordene »§ 61 lo‘\; om kommunal ind-
komstskat og« udgar. :
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Til § 3 ‘ P baggrund af den som bilag til betenk-

: . . ningen optiykte aftale af 29. maj 1987 mel-
1«6) I stk. I @ndres »_§ L, stk. 1 og 3,« til: »§ lem regeringen og Det Radikale Venstre om
) ~den kommunale gkonomi i 1987 -og 1988 fo-
reslds, at det af regeringen foresldede skatte-
loft samt ophavelsen af deponeringsordnin-
gen for 1987 alene kommer til at omfatte
amtskommunerne

7) I stk. 2 udgar ordene »kommuner 0g«.
Bemarkninger

Til nr. 1-7

Karen Hyjte Jensen (KF) n‘fmd,' Grove (KF) | Lizzie Lichtenberg (KF) Lis Aaltonen (KF)
Svend Heiselberg (V)  Niels Anker Kofoed (V) Matsted (V) Stejj’ensen (KRF)
Hans Jorgen ’Jens'en (S) Dorte Bennedsen (S) | Tove Lindbq Larsen (S) Lerke (S)

" Henning Rasmussen (S) fmd. Téanquist (S) .Agerschou (SE) = Tommy Dinesen (SF)

Ole Vig Jensen (RV)

Partierne CD, FP og VS havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag

Aftale mellem regeringen og Det Radlkale Venstre om den kommunale akonoml i 1987 og 1988

1. Der er enighed mellem regeringen og
- Det Radikale Venstre om, at den samlede
kommunale udskriviningsprocent ikke ber
stige fra 1987 til 1988, og at udgifterne i den
samlede kommunale sektor ber svare til de
aftaler, der i maj 1986 blev indgdet mellem
regeringen og de kommunale paﬂgr.

2. Hvad angar primerkommunerne, er der

enighed om, at dette mal kan nis uden lov- "

indgreb, hvis de enkeite kommuner gor en
tilstreekkelig indsats; og parterne har tillid til,
at det vil lykkes kommunerne at reducere
udgifterne, s& rammen under ét viser sig at
blive overholdt. Det vil i s& fald betyde, at
kommunerne ikke kommer til at betale noget
deponeringsbeleb i 1988.

Der er enighed om, at deponeringsordnin-

~ gen for kommunerne bar opretholdes.
Regeringen og Det Radikale Venstre vur-
derer, at langt de fleste kommuner under dis-
se omstendigheder vil vise sig i stand til at
fastholde udskrivningsprocenten i 1988,
hvorfor den af regeringen foreslaede lovgiv-
ning ikke anses for nedvendig. Der er pa
denne baggrund enighed om for primaerkom-
munerne at viderefere falleserkleringen af
13. maj 1986 med folgende forudsatninger:

— Bloktilskuddet og udgiftsrammen forhgjes

med 600 mill. kr. i bade 1987 og 1988. Det

. forudsettes herved, at der er gjort.op med

. de. kommunale kompensationskrav vedre-
rende asbest, karensdag, flygtninge og
skattereformen. Endvidere reguleres til-
buddet pd normal made for andre kom-
pensatlonsspargsmél der maétte blive rejst
i forhandlingerne herom til juni.

— Udgiftsrammen forhejes som felge af ar-
,bejdstidsforkortelsen i 1988 svarende til
kompensation for arbejdstidsforkortelsen
efter de retningslinjer, der anvendes inden-
for statens omréde.

— Der sker en opstramning af statens vejled-
ningsvirksomhed - over for kommunerne,
idet ressortministerierne forpligtes til at
drefte ekonomiske konsekvenser af hen-
stillinger, vejledninger m.v. med Kommu-
nernes [Landsforening og Finans- og In--
denrigsministeriet, - forinden disse udsen-
des, selv om. de 1kke har bindende karak-
ter.

— I forbindelse med gennemforelsen af
handlingsplanen for vandmiljeet vil rege-

- ringen sikre ldnéadgang vedrerende an-
laegsudgifter til rensningsanleg for kom-

- muner med lav likviditet. Regeringen vil
" inden udgangen af juni udsende retnings-
- linjer til kommunerne om finansiering af
rensningsanleg, omfattende. en precise-
ring af laneadgangen og de regler om fuld
brugerﬁnansiering, der péregnes gennem-
fort ved lov i lebet af efteraret. ‘

— Der sker ingen @ndringer i regelsaettet
vedrerende deponering og  likviditetsfor-
brug.

3. For amtskommunernes vedkommende
stiller sagen sig anderledes. Det er under ar-
bejdet i Folketingets kommunaludvalg sand-
synliggjort, at amtskommunernes rammeo-
verskridelse, selv under forudsztning af kor-
rektion for nye opgaver m.v., vil blive pa
gver 1% mia. Henvendelser fra Amtsradsfor-

'emngen giver desuden anlednmg til at for-

vente en yderligere vaekst i forhold hertil.

Regeringen og Det Radikale Venstre ser
derfor ingen vej uden om lovgivning vedre-
rende amtskommunerne i overensstemmelse
med regeringens forslag,

Regeringen og Det Radikale Venstre har
noteret, at budgetlegningen for 1988 efter
Amtsradsforeningens opfattelse ber tage ud-
gangspunkt i det faktisk konstaterede udgifts-
niveau i 1987. ,

Efter hidtil gaeldende lovglvnmg ville dette
udgiftsniveau indebare en deponering. af ca.
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1,5 mia. kr. (og en tilsvarende finansiel be-
lastning) i 1988. Denne deponering ophaves
- efter lovforslaget.

" Regeringen og Det Radikale Venstre er
enige om, at de nu fastsatte finansielle ram-
mer gor det muligt at opetholde dette ud-
giftsniveau, idet finansieringsmulighederne
udover rammen udger:

mill. kr,
Dispensationsmuligheder vedre- .
rende skatteforhgjelse ........ a. 600
Det beregnede overskud ved
uendret skat ................. ca. 500
Léanemuligheder ..... S ca. 600
Dette udgerialt................. ca. 1.700

v

Det fremhaves, at regeringens. forslag gi-
ver finansiel mulighed for en udgiftsvaekst i
forhold til den aftalte ramme for 1987 pi
over 1Y% mia. kr. eller 3—4 pct. Regeringen og
Det Radikale Venstre har i den forbindelse
lagt vagt pa, at denne realvaekst anvendes til
nedbringelse af ventelisterne.

For amtskommunernes vedkommende er
der derfor enighed om at gennemfere de
fremlagte lovforslag. Dette indeberer at:

— Der gennemfores et loft over den amts-
kommunale skatteudskrivning i 1988. Hver
amtskommunes udskrivningsprocent ma
hejst svare til udskrivningsprocenten i
1987.

- Der fastszttes en overgrense pa 10 pct
for -den stigning i udskrivningsgrundlaget,
amtskommunerne kan budgettere med.

~ Samtidig suspenderes deponeringsordnin-
gen vedrerende 1987. Herved sparer amts-

komimunerne skensmessigt 1,5 mia. kr. i

1988.

— Der afsattes en dxspensatlonspulje for
skatteforhejelse pa. i alt 600 mill. kr. Dis-
pensationen gives forst og fremmest til

amtskommuner, som ellers ikke ville kun-.

ne opretholde aktiviteten pd sygehus- og
sygesikringsomradet.

—~ Der afsazttes endvidere en dispensations-
pulje (svarende til 1 pct. af udskrivnings-
grundlaget) til amtskommuner, - der kan
dokumentere en vakst i udskrivnings-
grundlaget udover 10 pct.

Bilag til bet. o. lovf. vedr. kofnmdr}al udligning m.m.

-~ Bloktilskudsafviklingen gennemferes grad-

vis, sdledes at det amtskommunale bloktil-
skud for 1988 fastsattes til 11,5 mia. kr.

— Det amtskommunale ‘bloktilskud og ud-
giftsrammen forhejes dog med 200 mill.
kr. i bdde 1987 og 1988. Det forudsattes
‘herved, at der er gjort op med samtlige de
kompensatlonssp@rgsmél der er behandlet
i notat til kommunekontaktudvalgets mede
den 30. april, dog bortset fra den sociale
finansieringsomlegning, der efterreguleres

~ efter de seedvanlige regler. Endvidere regu-
leres tilskuddet p4d normal méade for andre
kompensationssporgsmal, der matte blive
rejst til forhandlingerne herom til juni.

— Udgiftsrammen forhojes som folge af ar-
bejdstidsforkortelsen -i 1988 svarende til
kompensation for “arbejdstidsforkortelse
efter de retningslinjer, der anvendes inden
for statens omrade.

— Der sker en opstramning af statens ve_]led-
ningsvirksomhed over for amtskommuner-
ne, idet ressortministerierne forpligtes til
at drefte. ekonomiske konsekvenser af
henstillinger, vejledninger m.v. med Amts-
radsforeningen og Finans- og Indenrigsmi-
nisteriet, forinden disse udsendes, selv om
de ikke har bindende karakter.

— Der nedsattes et udvalg under Indenrigs-
ministeriet til behandling af udgiftspres og
styringsmuligheder inden for det - amts-
kommunale udgiftsomréide.

4. Af hensyn til at fremme en hurtig ned-
bringelse af ventelisterne til hospitalshehand-
ling, er regermgen og Det Radikale Venstre

‘endvidere enige om felgende:

— Der afsettes for 1988 en pulje pa 600 mill.
kr. til 1an til amtskommunerne til sygehus-
byggeri, apparatur og andre mldlertldlge
udgifter, som efter amtskommunernes vur-
dering kan nedbringe ventelisterne.

— Halvdelen af den afsatte dispensationspul-
je vedrerende skatteforhejelser — svarende
til ca. 300 mill. kr. — gores betinget af, at
belobet efter amtskommunens vurdering
anvendes til nedbringelse af ventelisterne.

Der tenkes hermed bl.a. pa felgende for-

.anstaltninger, hvor en kortvarig (ekstraordi- -

ner) indsats kan hjelpe amtskommunerne i
bestreebelserne pa at nedbringe ventelisterne:
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B11ag til bet. o. lovf vedr.

nymdretnmg eller udvidelse af operations-

stuer for si vidt angér hjerte- hofte-,
knée-, @jenoperationer. m.v., .
nymdretnlng eller udv1de1se af. 1ntens1vaf-
snit til hjertekirurgi, '
udvidelse eller etablering af forundersogel-
seskapacitet, herunder rontgenudstyr,
udvidelse eller etablering af genoptra-
ningsfaciliteter, der kan aflaste de sengeaf-
snit, der tager sig af hoftepatienter,
midlertidig etablering af ekstra personale-
ressourcer, eksempelvis ekstra operations-
hold til afvikling af ventelistepatienter,
eventuel midlertidig ansettelse af uden-
landske hjertekirurger p& afdelinger, der i
ovrigt har den fornedne kapacitet, og hvor
hjertekirurgerne altsi er flaskehalsen. Her-

* ved styrkes ogsd oplaermgen af danske
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hjertekirurger,

betaling af danske kirurgers’ uddannelse pa
udenlandske hjertekirurgiske centre,

forsog med mere udbredt anvendelse af
ambulant ejenkirurgi (respektive 1 deogns

kommunal udligning m.m.

1ndlaeggelser),

betaling for benyttelse af udenamtshg ka-
pacitet til afvikling af ventelistepatienter,

~ betaling for benyttelse af udenlandsk ka-
pacitet til afvikling af ventelistepatienter,
anskaffelse af apparatur, der kan medvirke
til, at patienterne har kortere indleggel-
sestider.

Med samme form4l afsattes i finansaréne
1987 og 1988 et beleb til Rigshospitalet til
bl.a. indkeb af apparatur og andre midlerti-
dige udgifter i forbindelse med en serlig ind-
sats til nedbringelse af ventelisterne for bl.a.
kar- og ejenkirurgi samt hofte- og kneledso-
peratloner

5. Sporgsmalet om vilkarene for det serli-
_ge tilskud til Kobenhavn optages til forhand-.
ling mellem Indenngsmlmsterlet og Kaben-
havns Kommune. |

- Der optages: serskilt forhandhng med Fre-

deriksberg Kommune.,

Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



