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Til lovforslag nr. L 246 og L 247. Tilleegsbeteenkning afgivet af kommunaludvalget den 3. juni 1987 )

- Tillzegsbetzenkning

over

1. Forslag til lov om @ndring af lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner og

amtskommuner

(Ophevelse af depoheringsordning vedrerende 1987 for amtskommunerne samt aendrihg af
det amtskommunale bloktilskud)

II. Forslag til lov om den amtskommunale
| - skatteudskrivning i 1988

Udvalget har, efter at lovforslagene ved 2.
behandling blev henvist til fornyet udvalgs-
behandling, behandlet disse i nogle meder og
har herunder stillet spergsmal til indenrigs-
ministeren, som denne har besvaret skriftligt.

Udvalget har endvidere modtaget mundtli-
ge og skriftlige henvendelser fra:

Amtssygehuset i Glostrup, personalereprae-
sentanter ved, ~ o

Breondager Skolens Fritidshjem,

Fritidshjemmet pa Skovagerskolen, perso-
nalet, C

Hvidovre Kommune,

'Skt Elisabeth Hospital, personalereprae-
sentanter ved, : ;

Socialpedagogernes Landsforbund, Amts-‘

kreds 13,

Specialskolerne i Kebenhavns Amt, med-
arbejderreprasentanter ved, og

Arhus Amtsrad.

Der er af et mindretal stillet &ndringsfor-
slag, hvorom henvises til de ledsagende be-
markninger.

I et bilagshefte til betankningen er op-

trykt en reekke af udvalgets sporgsmal til in- -

denrigsministeren samt dennes svar herpa.
Endvidere er optrykt en reekke af henvendel-

serne til udvalget samt ministerens kommen-
tarer hertil, ‘

Herefter indstiller et flertal (Det Konserva-
tive Folkepartis, Venstres, Det Radikale Ven-
stres og Kristeligt Folkepartis. medlemmer af
udvalget) lovforslagene til vedtagelse i. den
affattelse, hvori de foreligger efter 2. behand-
ling. .

Flertallet henviser til de i bilagshaftet op-
trykte besvarelser af udvalgets spergsmal nr.
91-93. Det fremgir heraf, at udgifterne i
kommunerne - specielt amtskommunerne —
er vokset de seneste 4r, og at de er vokset i
hurtigere takt end de statslige udgifter. Fler-
tallet finder derfor, at der er taget rimeligt
hensyn til udviklingen i udgiftsbehovené i
kommunerne. ' ‘ ’ :

Flertallet indstiller de af mindretallet stil-
lede @ndringsforslag til forkastelse.

Hvad specielt angir mindretallets an-
dringsforslag nr. 6 (om AIDS) bemsrkes, at
der endnu ikke er taget politisk stilling til
indenrigsministerens redegerelse om AIDS,
og at der, ndr den politiske stillingtagen fore-
ligger, vil blive optaget forhandling med de
kommunale organisationer om ‘kompensation
efter de sedvanlige regler. ’
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Et mindretal (Socialdemokratiets og Socia-
listisk Folkepartis medlemmer af udvalget)
indstiller forslag til lov om @ndring af lov

om kommunal udligning og generellé tilskud -

til kommuner og amtskommuner. (Oph&vel-
se af deponeringsordning vedrerende 1987
for amtskommunerne samt @ndring af det
amtskommunale bloktilskud) til vedtagelse
~ med de stillede @ndringsforslag og forslag til
lov om den amtskommunale skatteudskriv-
ning i 1988 til forkastelse.

Mindretallet gnsker at udtale fﬂlgende

Kommuner og amtskommuner lgser meget
vigtige og store opgaver for befolkningen. De
gor det pd grundlag af en lovgivning, som
regering og Folketing har fastsat, og under
ansvar over for og kontrol fra de mennesker,
der lokalt har valgt dem.
. De har derfor et selvstendigt ansvar og en
selvstendig forpligtelse til bedst muligt at
leve op til lovgivningens krav og den lokale
befolknings ensker inden for en ekonomisk
ramme, som man lokalt kan acceptere, og

som ligger inden for en forsvarlig samfunds--

~ gkonomi.

Rammen for den samlede offentlige oko-
nomi og for den kommunale sektors del der-
af ma droftes mellem regeringen og kommu-
nerne, specielt med henblik pa at opnd emg-
hed om den kommunale sektors ekonomi i
de nzrmeste ar.

Regeringen og kommunerne md i felles-
skab og med felles ansvar soge at sikre, at

- de samfundsekonomiske mal bliver opniet,
samtidig med at opgaverne leses pd en for
befolkningen forsvarlig méade.

Det er mindretallets bestemte opfattelse, at
det er muligt i et sddant samarbejde at sikre
den enkelte kommune og amtskommune den
nedvendige handlefrihed samtidig med, at
der totalt opnds et samfundszkonomlsk for-
svarligt resultat.

Derfor har mindretallet altld afvist lovgiv-
ning vedrerende kommunernes gkonomi, der
ikke er resultatet af en forhandling, ligesom
man altid har afvist enhver form for gkono-
miske straffeforanstaltninger vendt imod
amtsrdd og kommunalbestyrelser og dermed
den lokale befolkning.

Mindretallet har ogsd altid vendt sig imod
de beskzringer af statens tilskud til kommu-
nerne, der har medfert en overvaltning af
gkonomiske byrder pad de kommunale skatte-
ydere.

‘Derfor stilles der @ndringsforslag, der har
det formal at fjerne deponeringsordningerne,
at fjerne skatteindgrebet over for amtskom-
munerne og at undgé den foresldede nedsat-
telse pa 1,8 mia. kr. af bloktilskuddene til
amtskommunerne i 1988. ,

Der stilles derudover forslag om, at staten

. 11988 yder et tilskud pa 75 mill. kr. til den

kommunale og amtskommunale indsats ifo--
rebyggelsen af AIDS.

Mindretallet opfordrer desuden mdenrlgs-
ministeren til at ege de generelle tilskud til
primerkommunerne i 1988 med yderligere
500 mill. kr. Det er efter mindretallets opfat-
telse det belab, som kraeves i yderligere blok-

tilskud for at kompensere for de merudgifter,

primerkommunerne har fiet pd grund af
lovendringer og andre udefra kommende
pavirkninger.

Det er oplyst over for mindretallet, at par-
tiet Venstresocialisterne, der ikke har med-
lemmer i udvalget, vil stemme for de af min-
dretallet stillede endringsforslag.

fEndringsfofslag
- til '
1. Forslag til lov om ndring af lov om kom-

munal udligning og generelle tilskud til kom-
. muner og amtskommuner

(Ophzvelse af deponeringsordning vedreren-
de 1987 for amtskommunerne samt @ndring
af det amtskommunale bloktilskud)

Af et }ninjdretal (S og SF):
" Til titlen
1) T undertitlen udgar »for amtskommu-
nerne«, og i stedet indsattes: »og 1988«. Ef-
ter »@ndring af« udgar »det amtskommuna- -
le«, og efter »bloktilskud« indsettes: »m.v.«.
| Til § 1
2) Fer nr. 1 indsettes som nyt nummer:
»01. § 10, stk. 17-30, ophaeves.«

3) 1 den under nr. 1 foresléede affattelse -
af § 17, stk. 17, ®ndres »11,5 mia. kr.« til:
»13,3 mla kr.«.

4) Nr. 2 affattes séledes:
»2.'§ 17, stk. 18-31, opheeves.«
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5) Nr. 3 og 4 udgar.

6) Efter nr. 4 inds®mttes som nyt nummer:

»02. 1 § 22 b indsattes efter stk. 5 som nyt
stykke:

- »Stk. 6. Herudover yder mdenngsmlmste- ‘

ren i 1988 et tilskud til kommuner og amts-
kommuner pa i alt' 75 mill. kr. med henbllk‘
. pé forebyggelse af AIDS.««

7) Nr. 5 affattes séledes

»5. 1§27, stk 3, udgar efter »§ 10, stk. 13-
15« »og stk. 17-30«, og efter »§ 17, stk. 13-
15« udgér »og stk. 18-—31« «

" 8) Nr. 6 affattes saledes:

»6. I § 27, stk. 4, udgar efter »§ 10, stk. 13- -

15« »og stk. 17-30«, og »§ 17, ‘stk. 13-15 og
stk. 18-31« @ndres til: »samt § 17, stk. 13-
15« «

9) Nr. 7 affattes saledes:
»7. § 31, stk. 2, ophaeves.«

Bemarkninger

Karen Hyjte Jensen (KI‘).nflﬁd. Grove (KF)

Til nr. 1, 2, 4, 5 7, 80g9

Med aendrmgsforslagene fijernes reglerne
om’ deponermg for begge &rene 1987 og
1988. -

Til nr. 3

IEﬁdrlhgsférslaget medferer, at det amts-

‘kommunale bloktilskud for éret 1988 bevares
. pa samme niveau som i 1987

T11 nr. 6

Med aandrihgsforslag nr. 6 sikres, at staten
i 1988 yder et tilskud pa 75 mill. kr. til den

" kommunale og amtskommunale indsats i fo-

rebyggelsen af AIDS. Belobet anvendes i
overensstemmelse med prioriteringerne i
Sundhedsstyrelsens redegerelse fra april 1987
efter nermere forhandling med kommuner
og amtskommuner. Det er mindretallets op-
fattelse, at denne stotte bor ydes ogsa i de
efterfolgende 4r ud fra den betragtning, at en
sadan forebyggende og oplysende indsats pa
et s& vigtigt omréde naturligt er en statsopga-
ve, skonomisk set '

Lizzie Lichtenberg (KF) Lis Aaltonen (KF)

lSvend Heiselberg' (V)  Niels Anker Kofoed (V) Maisted (V) Steffensen (KRF)

Hans Jorgen Jensen (S) Dorte Bennedsen (S)

Henning Rasmussen (S) fmd.

Taanquist (S)  Agerschou (SF)

Tove Lindbo Larsen (S) Lerke- (S)

Tommy Dinesen (SF)

Ole Vig Jensen (RYV)

Partierne CD, FP og VS havde ikke medlemmer i udvalget.
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Oversigt over de bilag, der vil blive optrykt i et
bilagshzfte til betzenkningen

Bilag 1. Udvalgets spergsmal 59, 60, 66,
68, 71 og 91-93 samt indenrigsministerens
svar herpa.

Bilag 2. Skrivelse .af 21. maj 1987 fra
Amtsradsforeningen i Danmark samt inden-
rigsministerens kommentar hertil.

Bilag 3. Skrivelse af 22. maj 1987 fra
Kommunernes Landsforening samt inden-
rigsministerens kommentar hertil.

Bilag 4. Skrivelse af 22. maj 1987 fra Stor-
strems Amtskommune, Amtsradet, samt in-
denrigsministerens kommentar hertil.

Bilag 5. Skrivelse af 22. maj 1987 fra Ke-
benhavns Amtskommune samt indenrigsmi-
nisterens kommentar hertil.

Bilag 6. Skrivelse af 22. maj 1987 fra Vejle
Amtskommune samt

indenrigsministerens.

kommentar hertil. = '

Bilag 7. Skrivelse af 25. maj 1987 fra Fyns
Amtskommune samt indenrigsministerens
kommentar hertil. :

Bilag 8. Skrivelse af 25. maj 1987 fra Vi-
borg Amtskommune, Amtsradet, samt inden-
rigsministerens kommentar hertil.

Bilag 9. Skrivelse af 1. juni 1987 fra Frede-
tiksborg Amtsrdd samt indenrigsministerens
kommentar hertil. :

Bilag 10. Skrivelse af 2. juni 1987 fra Ke-
benhavns Amtskommune samt indenrigsmi-
nisterens kommentar hertil.

Bilag 11. Skrivelse af 3. juni 1987 fra Ar-
hus Amtsrdd samt indenrigsministerens kom-
mentar hertil.
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Til lovforslag nr. L 246 og L 247.

Bilagshefte
til
Tillaegsbetéenkning

. over

L. Forslag til lov om @ndring af lov om kommunal
udhgnlng og generelle tilskud til kommuner og

amtskommuner

(Ophavelse af deponeringsordning vedrerende 1987 for amtskommunerne samt aendrmg af
det amtskommunale bloktllskud)

IL. Forslag til lov om den amtskommunale
| skatteudskrivning i 1988
I bilagshaftet er optrykt nogle af kommu- Endvidere er optrykt en rekke henvendel-
naludvalgets spergsmél til indenrigsministe- ser til udvalget samt indenrigsministerens

ren vedrerende lovforslagene samt ministe- kommentarer hertil (bilag 2-11).
rens besvarelser heraf (bilag 1).
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' Bilag 1

Nogle af kommunaludvalgets spergsmal.-til indenrigsministerén samt deniu_es svar herpﬁ

Sporgsmadl 59:

Vil ministeren garantere, at lovforslaget
ikke vil medfere besparelser .pd sygehusom-
- radet?

Sporgsmadl 60:
Er det korrekt, at konsekvensen af lovfor-
slaget for - Frederiksborg Amtskommunes

.. vedkommende kunne vare, at samthge gym-

nasier skulle nedlaegges"

Sporgsmdl 68.'

Finder ministeren det rimeligt, at Frede-
riksborg Amtskommune fastlses pd en skat-
teprocent, der alene er fremkommet som fol-
ge af, at amtskommunen i 1987 gennemforte
ekstraordinzre ~ besparelser/udskydelser i
overensstemmelse med regeringens egen op-
‘fordring, mens de kommuner, der ikke fulgte
opfordringen, fastldses pé et mmdre restrlk-
tivt niveau?

(Samt henvendelserne - fra Kobenhavns

Amtsrad, Frederiksborg Amtsmd Storstmms
Amtsrad og Vejle Amtsrad).

: Svar:

1. Indledning

Da de navnte spergsmal og henvendelser
alle bergrer lovforslagets virkninger for amts-
kommunerne, er det fundet mest hensigts-

-maessigt at besvare henholdsvis kommentere
‘dem under ét.

Der gives derfor forst en generel oversigt
over forslagets virkninger for de enkelte
amtskommuner, mens der derefter knyttes
specifikke kommentarer til det enkelte sperg-
mal/den enkelte henvendelse.

2. Lovforslagets virkninger for de enkelte
amtsrdd

I nedenstiende tabel er der givet et forste
tilneermet overslag over lovforslagets under
visse forudsztninger - beregnede virkninger
for hver enkelt amtskommune. :



) @ 3) “) &) (6) ) 6)) ® 1oy |- 1y
. Drifts-
]?)1"’123- . " over- Over-
Drift Finan- | skud (-) | Ramme- skud é_) Anleg skud (f) ) | Samlet Ultimo
S- P me med : :

ramme | Sicring med over- | . hme- sygehu- | syge- Anlegi| over- Afdrag 1987 li-

1988 skon ramme- | skridel- over- - se husan- | @Vvrist skud kviditet

88Y) ox&eli};gl- se, ARF skridel- BO 88 leg (M+@®) (budget)

de se (5)+(6) o
v | M+@ B)+(4)
Keobenhavns Amtskommune ....... 5.163. +5.454 =291 350 59 128 187 43 230 150 75
Frederiksborg Amtskommune . .: ... 2.694 +2.748 +54 150 96 38 134 46 ‘180 0 630
Roskilde Amtskommune ........... 1.699 +1.841 =142 150 8. 269 277 0 277 .0 324
Vestsjzllands Amtskommune....... 2350 +2.559 209 30 =179 . 89 +90 37 +53 0 281
Storstroms Amtskommune ......... 2.120 +2.209 =89 110 - 21 31 52 27 .79 0 218
Bornholms Amtskommune ......... 363 +400 =37 0 +37 19 =18 7 =11 0 63
Fyns Amtskommune ............... 3.784 +4.173  +389 250 +139 16 +123 77 =46 15 200
Senderjyllands Amtskommune ..... 1.925 +2.081 = =156 90 =66 77 11 2 13 0 - 133
Ribe Amtskommune ............... . 1716 +1.855 =139 80 +59 40 +19 51 32 0 96
Vejle Amtskommune............... 2.543 +2.686 =143 60 =83 . 70 +13 61 48 .0 78
Ringkebing Amtskommune ........ 1.998 +2.003 =5 . 40 35 440 75 27 102 0. 423
Arhus Amtskommune............... 4.692 +4.746 +54 200 - 146 217 363 7 370 ‘10 159
Viborg Amtskommune ............. 1961 +2.089 = 1{28 50 =78 36 +42 36 +6 10 376 -

Nordjyllands Amtskommune....... 3.839 +=4.104 - +265 100 =165 59 +106 46 +60 15 122
Talt.................... e 36.847 +38.948 +2.101 1.660  +441 1.129 688 467  1.261 200 3.178

') Forudsat ensartet udvikling i beskatningsgrundlag og uzndret skat.
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1 kolonne 1 er vist nettorenteudgifter +
driftsudgifter, hvis rammerne er overholdt i
bade 1987 og 1988.

Kolonne 2 Viser de samlede indtagter (til-

skud, skatter m.v.), forudsat at udskrivnings-

grundlaget vokser med 10 pct. i alle amts-
kommuner, og forudsat grundverdierne fal-
der med 4 pct. i alle amtskommuner.

Kolonne 3 viser forskellen mellem lgbende
udgifter og lebende indtaegter (kolonne 1 -+
kolonne 2). Overskud er angivet ved —.

Det ses, at alle amtskommuner kan finan-
siere deres driftsaktivitet af deres indtagter
ved uzndret skat, hvis rammerne overholdes.

Kolonne 4 viser rammeoverskridelsen i
hver enkelt amtskommune ifelge Amtsrads-
foreningens seneste skon (i alt 1.660 mill. kr.)
Det bemarkes, at der heri indgar merudgifter
til nye opgaver.

Kolonne 5 viser overskud/underskud, hvis

det saledes forhejede driftsudgiftsniveau fort-
setter ind 1 1988.

Det ses, at ogsa dette niveau kan finansie-
res ved uzndret skat i de fleste amtskommu-
ner. Kebenhavns, Frederiksborg, Storstroms,
Ringkebing og Arhus amtskommuner vil dog
fa underskud af varierende storrelse.

Uden at der hermed er taget stilling til

sporgsmélet er det neerliggende at pege pé, at -

dispensationerne til skatteforhgjelser forst og
fremmest kunne gives til amtskommuner,
som ved det driftsudgiftsniveau, der maétte
blive lagt til grund, har et underskud. -

Det bemerkes i den forbindelse, at sum-
men af underskud i kolonne 5 er 365 mill
kr., mens dispensationspuljen er ca. 600 mill.
_kr. Dispensationer til skatteforhajelser vil,
" altsd ogsd selv' om Kgbenhavns Kommune
skulie have del heri, kunne skabe balance for

driftsudgifternes vedkommende.

" Kolonne 6 viser anlzgsudgifter til sygehuse
ifolge BO 88 og kolonne 7 det efter indreg-
ning af disse udgifter beregnede over- hen-
holdsvis underskud.

7 af amtskommunerne har fortsat over-
skud.

Summen af underskud i underskudskom-
munerne er alene vokset med 734 mill. kr. i
forhold til kolonne 5.

Det er narliggende at pege pa, at amts-

kommuner med rigelig likviditet, hvoraf en.
del kan vere opsamlet netop til byggeri af

sygehuse, kunne henvises til at finansiere sy-
gehusanleg ved likviditetsforbrug.
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Her kan nzvnes Frederiksborg, Roskilde

‘(delvis) og Ringkebing amtskommuner, hvis

potentielt likviditetsfinansierede anlegsudgif-
ter til sygehuse i alt udgar ca. 225 mill. kr.-

Tilbage er ca. % mia. kr., hvoraf noget
kunne finansieres ved skatteforhejelser og en
vaesentlig del af den bebudede lanepulje, hvis
de kan fore til nedbringelse af ventelister.

Endehg viser kolonne 8 de beregnede an-
lzeg i ovrigt (BO 88, korrigeret sd totalen sva-
rer til den samlede aftaleramme).

Disse kunne tenkes finansieret ved enten
skatteforhgjelser eller hkv1d1tetsforbrug, eller
de kunne udskydes

Under de angivne forudsetninger synes
der er vare ﬁnans1ermg i 1988 til gennemfo-
relse af

- et drlftsudg1ftsn1veau veesentligt over Fael-
leserklaermgens niveau

— et niveau for sygehusmvestermger svaren-
de til BO 88

" — et samlet investeringsniveau svarende til

rammen.
Det synes derfor at kunne konkluderes at
lovforslaget :
- ikke vil nedvendiggere besparelser i for-
hold til udgiftsniveauet i 1987
— ikke vil begranse investeringerne i syge-
husvasenet.

3. Besvarelse af sporgsmdl 59

‘Sporgsmal 59:

Vil ministeren garantere, at lovforslaget
ikke vil medfere besparelser pa sygehusom-
radet?

Svar:

Der henvises til ovenstiende samlede rede-
gorelse.

4. Besvarelse af sporgsmdl 60

»Spargsméil 60:

Er det korrekt, at konsekvensen af lovfor-
slaget - for Frederiksborg Amtskommunes
vedkommende kunne vere, at samtlige gym-
nasier Skulle nedlaegges?

Svar:

Som det fremgér af afsnit 2 er Frederiks-
borg Amtskommune, hvis 1987-udgiftsni-
veauet, der ligger vasentligt over rammen,

'
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fastholdes en af de amtskommuner der vil
fa finansielle vanskeligheder i 1988.
Som det ligeledes, fremgar af afsnit 2 kan
" de finansielle problemer loses ved. hjelp af
de dispensations- og lénepuljer der er afsat i
lovforslaget.

I den forbindelse gores der opmaerksom:

pé Frederiksborgs betydelige likviditet. .
Forestillingen om en nedlaaggelse af Fre-
deriksborg Amts gymnasier ma derfor be-

tragtes som helt hypotetisk og uden forbln- .

delse med lovforslaget

5. Besvarelse af sporgsmdl 68 -
Sporgsmadl 68:

Finder ministeren det rimeligt, at Frede-
riksborg Amtskommune fastlses pa en skat-
teprocent, der alene er fremkommet som fol-
ge af, at amtskommunen i 1987 gennemforte
ekstraordinare besparelser/udskydelser i
overensstemmelse med regeringens egen op-
fordring, mens de kommuner, der ikke fulgte
opfordringen, fastlises pi et mindre restrik-
tivt niveau?

Svar: , ,
" Indenrigsministeriet er opmarksom pa at

amtskommuner, hvis driftsudgiftsniveau (for- .

~ udsat et serviceniveau, som ikke er ekstremt i
forhold til landsgennemsnittet) ikke kan fi-
nansieres ved uaendret udskrivningsprocent,
bor.-kunne komme i betragtning ved fordelin-
gen af dispensationspuljen vedrerende skat-
teforhgjelser.

Det vil i den forbindelse indgé i ministeri-
ets overvejelser, at Fredeiksborgs udskriv-
ningsprocent ligger 0,3 under landsgennem-

- snittet.

6. Kommentar til Kpbenhavns Amisrdd hen-
vendelse af 22. maj

Indledningsvis bemearkes, at Kgbenhavns
Amtsradd opger det - finansielle underskud i
1988 til godt 530 mill. kr omfattende drift,
anleg og afdrag.

Efter Indenngsmlmsterlets sken er under-
skuddet ca. 400 mill. kr. Forskellen skyldes

dels, at Kebenhavns Amt synes at forudsatte .

et hejere niveau for anlegsudgifter (ca. 40
mill.), dels at man ‘regner med henleeggelser
til kasse pa ca. 50 mill. kr.

Amtsradet fremh@ver en reekke forklarin-
ger pd underskuddet.

‘Indenrigsministeriet skal henlede opmeerk-
somheden pd, at Kebenhavns Amts rammeo-
verskridelse, som - det fremgér - af henvendel-
sen, er i storrelsesordenen 300 mill. kr. -

Amtsradet peger desuden p4, at .de finansi-
elle vanskeligheder kan leses inden for de af
lovforslaget angivne rammer. Indenrigsmini-
steriet er enig i denne opfattelse.

7. Kommentar til Fredertksborg Amtsrdds hen-
vendelse

Fredenksborg Amtsrdd mener at have et
finansielt underskud i sterrelsesordenen 300

" mill. kr. i 1988.

Indenrigsministeriet skal heroverfor henle-
de opmarksomheden pad amtskommunens
rammeoverskridelse p& ca. 150 mill. kr. samt
pé, at der i*1987 blev budgetteret med et un-
derskud pa ca. 40 mill. kr.

.Derudover skal Indenrigsministeriet henvi-
se til bemaerkningerne ovenfor om finansie-
ringsmulighederne.

Amtsradet omtaler spergsmélet om. efterre~
gulering som folge af udligningsordningen. )

Hertil bemarkes for det forste, at Frede-
riksborg Amtskommunes kassebeholdning
tillader, at @ndringer i ‘tilskuddene 1kke
umiddelbart pavirker udgifterne.

Dernast ma det fremhaves, at der savnes
dokumentation for, at den forelebige udmel-
ding vedrerende 1988 vil give anledmng til
efterregulering. '

Regleme for tllskudsberegnmgen er fast-
lagt i et snevert samarbejde med de kommu-
nale organisationer. Men- onskes de @ndret,

- er. Indenrigsministeriet 1ndst111et pa en dmf-
" telse- heraf i

8.- Kommentar til henvendelse . fra Storstroms
Amtskommune

Amtsradet. skenner, at lovforslaget vil
medfore et finansielt underskud i 1988 pa ca.
150 mill. kr. =~ -

I afsnit 2 er underskuddet skennet til 100
mill. kr. . '

Der gores opmarksom pd, at Storstrems
Amtskommune har en betydelig rammeover-
skridelse (ca. 100 mill. kr.).

Der henvises derudover i almindelighed
til, at der i afsnit 2 er peget pa dispensation
samt eventuel linemulighed som loshing pé
eventuelle finansielle vanskeligheder.

167  Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



2660

2659

9. Kommentar til henvendelse fra Vejle Amts—
rdd -

Det bemerkes, at amtsrédets henvendelse
ikke indeholder nogen konkret angivelse af
amtskommunens finansielle underskud.

Der m4 derfor i almindelighed henvises til
gennemgangen i afsnit 2 ovenfor. :

- Det tilfgjes dog, at Indenrigsministeriet
ved administration af dispensationsadgangen

vil veere opmarksom pé, at udskrivningspro-
centen i Vejle Amtskommune er lav, og at -

kasssebeholdningen ligeledes er beskeden.

- Sporgsmdl 66:

Bilag til tillaegsbet. o. lovf. vedr. kommunal udligning m.m. B

Der onskes en oversigt over stigningen i
det samlede antal indleggelser inden for sy-
gehusvasenet i femarsperioden 1981--85 for-
delt pa hver enkelt amtskommune.

Svar:

I Sundhedsstyrelsens statistik over aktivite-
ten i sygehusvasenet benyttes bl.a. antal ud-
skrivninger som aktivitetsmal. Dette tal sva-
rer stort set til antal indleggelser. Udviklin-
gen 1 perioden 1981-86 er vist i vedlagte ta-
bel. Det bemerkes, at antal udskrivninger
(indlzggelser) pa Rigshospitalet er indeholdt
i tallene for Kebenhavns Kommune.

Udviklingen i antal udskrivninger (indleggelser) 1981-1985

Antal udskrivninger (1.000) Stigning i pét. .
1981 ! 1982 I 1983 198 | 1985 | 198182 | 198283 | 1983-84 I 1984-85
Kobenhavns Kommune.. 143,7 148,6 152,8 1522 1498 3.4 29 -04 -1,5
Frederiksberg Kommune = 27,5 254 260 258 208 -75 25 ~1,0 =195
Kebenhavns Amtskommune 97,2- -102,5 106,1 107,2 111,9 5,5 3,5 1L~ 4,4
Frederiksborg ‘ '

Amtskommune........ 556 556 539 550 550 01 -3,0 19 0,1
Roskilde Amtskommune. 26,4 287 29,8 29,5 31,0 8,7 40 -1,2 53
Vestsjeellands ) B ’ ) : ’ i

Amtskommune..... ... 463 47,1 488 49,6 51,7 1,8 3,6 1,6 4,3
Storstrems Amtskommune 46,5 47,3 48,5 494 513 1,7 . 2,5 1,8 3,9
Bornholms Amtskommune 7,5 8,0 8,00 7,7 8,0 69 1,0 -45 3,6
Fyns Amtskommune..... © 80,5 84,1 854 86,4 91,2 44 1,6 1,2 5,5
Senderjyllands . ' '

Amtskommune........ 355 369 389 406 424 - 338 5,6 4,2 4,5
Ribe Amtskommune..... 345 354 362 38,0 404 25 2,2 5,1 6,2
Vejle. Amtskommune .... 552 56,6 58,2 59,2 60,8 2,6 2,9 1,7 2,7
Ringkebing .

Amtskommune..... ... 404 419 432 444 455 3,7 3,3 2,8 2,4
Arhus Amtskommune ... 110,0 114,6 117,8 119,7 1208 4,2 2,8 1,6 0,9
Viborg Amtskommune.... 39,3 40,1 41,7 42,0 = 43,2 2,2 4,1 06 29
Nordjyllands - ‘

Amtskommune...... .. 84,7 84,7 88,1 91,1 946 0,1 41 34 3,8
Hele landet ............. 930,8 957,4 983,7 997,7 1018,5 2,9 2,7 1,4 2,1

Anm. De absolutte tal er afrundede. Der kan derfor vare afvigelse mellem summen af de amtskommuna-
le tal og totalen. De procentwse tal er fra Sundhedsstyrelsens statistikker.

Sporgsmdl 71:

- Vil ministeren oplyse om den forventede
samt den faktiske udvikling i sygesikringsud-

glfteme samt om arsagerne til eventuelle af~
vigelser?

Svar:
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\ i

. Ved lov nr. 124 af 31. marts 1985 om for- -

leengelse af overenskomster m:.v. inden- for
den .offentlige sygesﬂcrmg blev det bl.a. fast-
sat, at realvaeksten i sygesikringsudgifterne til
henholdsvis. alment. praktiserende lager,
praktiserende specialleger og praktiserende

tandleger skulle holdes inden for en ramme °

pd 1 pet. pr. ar i 1985 og 1986. Der kunne

dog ske en korrektion af denne realvakst-

ramme, hvis udgiftsstigningerne kunne hen-
 fores til, at der tilfortes nye opgaver til de
pageeldende overenskomstomradder. 1 be-
merkningerne til lovforslaget anfortes bla.,
at regeringen ansd overholdelsen af disse
rammer for helt nedvendig. Den navnte lov-
givning kan tages som udtryk for den forven-
tede maksimale stigning i sygesikringsudgif-
terne pd de pageldende omrader, der daek-
ker ca. % af de samlede sygesikringsudgifter.
Som det fremgar af besvarelsen af spergsmal
55 er den navnte realvekstramme ikke over-
holdt i 1986. For 1985 var der ogsd en va-
sentligt overskridelse for speciallageomridet,
medens almen lege- og tandlaegeomrédet
stort set overholdt rammen.

Der foreligger ikke materiale, der nermere
kan belyse arsagerne til den beskrevne udvik-

Tabel 1. Udv:klmgen ide przmazrkommunale udngter 1982-1987

ling.
Det er-bl.a. pé denne baggrund at regerm—- '
gen har -imodekommet Amtsradsforeningens
onske om nedsettelse af et udvalg, der skal
undersage udgiftspres og: styrmgsmuhgheder
i den amtskommunale sektor, jf. lovforslagets‘
‘almlndehge bemaarknmger, afsnit 2.1.2.

Spargsmal 91:

Udvalget udbeder sig en oversigt over den
prim@rkommunale, den amtskommunale og
den statslige udgiftsudvikling fra- 1982 til

1987 sammenholdt med Amitsradsforeningens
tal.

Svar:
Nedenfor eritabel 1 og 2 vist udviklingen

'i de primzr- og amtskommunale udgifter

siden 1982 (indeks 1982 = 100). Det ses, at
de amtskommunale driftsudgifter er vokset
med 8 pct. realt fra 1982 til 1987, mens stig-
ningen i de primerkommunale udgifter har
veret knap halvdelen heraf. I beregningen er
taget hensyn til de nye opgaver, som lovgiv-
ningen siden 1982 har pilagt kommuner og
amtskommuner.

1987

(indeks 1982=100) 1982 1983 1984 1985 1986
Nettodrift .......oovvviviiiiiiinnn.s. - 100,0 97,1 97,5 101,6 99,4  103,5
Nettoanlaeg ..............coeveieinat. 100,0 61,9 68,0 80,7 81,9 1044
Talt ...oooviiiiii 1000 93,7 94,6 99,6 97,7 103,6
Tabel 2. Udviklingen i de amtskommunale udgifter 1982-1987

(indeks 1982=100) ; . 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Nettodrift ...... e e 100,0  100,3 99,9 102,5 101,8  108,0
Nettoanle®eg . ....oovveveeenenennenen... 100,0. 88,4 951 974 99,3  108,7
Talt ..o i 100,0 .99,7  .102,2 1017

Udgiftsudviklingen svarer pa det primer-
kommunale omréde til ca. % pct. i gennem-
snit om Aaret og pa det amtskommunale-om-
rdde til ca. 1% pct. om &ret i gennemsnit. Til
sammenligning er den statslige udgiftsvaekst
— ridr der ses bort fra faldet i udgifterne til
bloktilskud og arbejdsleshedsunderstottelse —
gennemsnitlig ca. % pct. om aret.

99,7 108,0

Finansministeriet oplyser, at Amtsradsfor-
eningens tal ~ 1,1 pct. om aret for amtskom-
munerne, 1,2 pct. om aret for primaerkom-

-munerne og 1,5 pct: om aret for staten — ikke
- har kunnet bekraftes.

Sporgsmal 92:
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Udvalget udbeder sig en overéigt over for-
hgjelserne af de amtskommunale rammer de
senere ar. M ;

Svar:

Ved »Felleserkleringen« af 13. maj 1986
fik badde kommuner og amtskommuner et
betydeligt udgiftsleft ved, at den oprindelige
ramme (1984-regnskabet) blev forladt og er-
stattet af et gennemsnit af 1985- og 1986-
regnskabet (1987-rammen) - og et gennem-
snit af 1986- og 1987- -regnskabet — (1988-ram-

anlagsprojekter

men). Hertil kom kompensation for arbejds-
tidsforkortelsen pr. 1. januar 1987 (%-kom-
pensation), der 14 betydeligt over daekningen
pa det statslige udgiftsomréde. .

* Men hertil kommer yderligere et »loft«.
Selv nér amtskommunerne holder uandret
skat i 1988, kan -de finansiere et udgiftsni-
veau pd 300 mill.- kr. mere end den aftalte
ramme i 1988. Heri indgdr ovenikebet de
pd  sygehusomridet, der
fremgar af amternes budgetoverslag for 1988.
For amtskommunerne kan rammeforhgjelser-
ne de sénere ar anskueliggores siledes:

Mia. kr. pet.
Rammeleoft for 1987 ved »Felleserkleringen« af 13. maj 1986 :
(gennemsnit af 1985- og 1986-regnskab i stedet for 1984-regnskab) ......... +1,3 3,7
Kompensation for arbejdstidsforkortelsen pr. 1. januar 1987
(udover kompensationsgraden pa det statslige omrade) .................... +0,2 0,5
Finansieringsoverskud i 1988 ved uzndret skat, ‘
hvis amterne overholder FRHMNETOE . oovdoeraceenaereaietnacaenactecaaeeas +0,3 0,8
I alt

+1,8 5,0

(Rammeleoft: 1988-ramme sammenllgnet med oprmdehg ramme for 1986)...

Det udgiftsniveau, som amterne ved uen-
dret skat i 1988 kan finansiere, ligger saledes
5 pct. over det udgiftsnivean, der var ram-
men for amtskommunernes udgifter i 1986.

Sporgsmdl 93:

Udvalget udbeder sig en ovemgt over,
hvilke udgifter amtskommunerne rent faktisk

har mulighed for i 1988.

Svar:

Af nedenstiende oversigt over amtskommu-
nernes pkonomi i 1988 fra bemarkningerne til
L 247 fremgar det ovennaevate overskud ved
uendret skat pd 0,3 mia. kr.

: Mill. kr.
Amtskommunernes indtegter i 1988 ved uaendret skat ..................... 40.950
— Driftsudgifter ifelge ramme......... ..ottt 38.655
— Anlegsudgifter (herunder BO 1988 for sygehuse)............. S A 1.806
& Y L - 226
Overskud 1988, efter afdré.g (rammeoverholdelse, uzendret skat)............ 263

Hertil kommer imidlertid lovforslagets dis-
pensationsmuligheder, der i realiteten gor det
muligt for amiskommunerne at viderefore det
meget hoje udgifisniveau fra 1987 til 1988.

Amtsradsforeningen skenner selv, at amts-
kommunerne i ar overskrider den aftalte
ramme med 1.660 mill. kr. eller 4,5 pct. Sam-
menhangen fremgar nedenfor. ,
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Overskud 1988 (Rammeoverholdelse, uzendret skat .......................... 263
" — Rammeoverskridelse 1987............ooiiiiiviiiiiii e 1.660
— Overskud ved uzndret skat i 1988, hvis rammen i 1987 og 1988 overskrides  -1.397 ,
DiSpehsationsmuligheder i lovforslaget:
a. Dispensation vedr. skatteprocent ............coevieiiiiiiiiniirennianana. 600 '
b. Dispensation vedr. skattegrundlag ...l 300
c. Lanepulje til Sygehuse ... ...vieiniiiii ittt . 600
d.o LaAn til afdrag. ... oot i ey, 1226

Overskud i 1988 med dlspensatlonsmuhgheder og med rammeoverskrldelse
i 1987 viderefort til 1988

....................................................

329"
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AMTSRADSFORENINGEN I DANMARK
Den 21. maj 1987

Til Folketingets kommunaludvalg

Indenrigsministeren har den 21. maj 1987
fremsat forslag til lov om den kommunale og
amtskommunale skatteudskrivning fof 1988
samt forslag til lov om @ndring af lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner.

Ifelge lovforslagene m& udskrivningspro-
centerne for indkomstskat til kommuner og
amtskommuner for kalenderiret 1988 ikke
overstige de udskrivningsprocenter, der er
fastsat for kalenderéret 1987, og den i Folke-

tinget i 1986 vedtagne afvikling af amternes -

bloktilskud udskydes til 1989. Samtidig op-
haves deponeringsordningen vedrerende
1987.

Amtsriddsforeningen ma pa det skarpeste
tage afstand fra det foreliggende lovforslag,
der bryder med nogle af de hidtidige baren-
de principper for kommunestyret i Danmark,
nemlig retten til at den enkelte kommune og
det enkelte amt selv fastsetter den skattepro-
cent, der er nedvendig for at finansiere de
lokale og regionale opgaver. Kun via. den
enkelte kommunes og det enkelte- amts selv-
steendige skatteudskrivning er det. muligt at
sikre en reel decentral indflydelse pa det ser-
viceniveau, der onskes lokalt og regionalt.
Forskelle .i- kommuners- og amtskommuners

- skatter skal afspejle forskelle i det kommuna- -

le og amtskommunalé servicenivau.
" Regeringen har med de fremsatte lovfor-
slag i realiteten afskaffet det hidtidige frivilli-

ge budgetsamarbejde mellem staten, amter og

kommuner. Amtsradsforeningen har gentag-
ne gange anmodet om, at budgetsamarbejdet

i stedet for en afskaffelse blev udbygget med’
en samlet overordnet prioritering af de sam-
Den . hidtidige

lede offentlige budgetter.
snevre vurdering af de enkelte kasser — stat,
amt og kommune — har overlevet sig selv.
Amtsrddsforeningen har stedse veret og er
fortsat af den opfattelse, at de amtskommu-

Bilag til tilleegsbet. 0. lovf. vedr. kommunal udligning m.m.
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nale skatter og udglfter mé fastsaettes pa et
realistisk grundlag. Amtsradsforeningen har
derfor mattet konstatere, at det ikke har ve-
ret muligt med det fortsatte udgiftspres inden
for sundhedsomrédet at begreense de samlede
amtskommunale udgifter til det i Felleser-

_kleringen af 13. maj 1986 forudsatte.

Amtsradsforeningen ma derfor naturligvis
beklage, at amternes udgifter for 1987 synes
at blive 3—4 pct. hgjere end det i henstillin-
gen fra maj 1986 forventede. Halvdelen af
denne stigning, nemlig 865 mill. kr., skyldes
efter Amtsradsforeningens opfattelse merud-
gifter som folge af @ndrede lovregler. Amts-
rddsforeningen finder det derfor fuldstendigt
uacceptabelt, at regeringen i lovforslaget kun
vil forheje amternes bloktilskud med 200
mill. kr. En oversigt over udestiende kom-
pensationssporgsmal vedrerende 1987 ved-
legges.

Den resterende del af udgiftsstigningen .

- skyldes fortsat veekst i -sundhedsudgifterne,

ikke mindst som folge af at befolkningen i
sterre udstreekning henvender sig til praktise-
rende leger m.fl.,, at der akut indlegges. flere
patienter, at der bliver nye behandlingsmu-
ligheder, og at der stadig udvikles nye, bedre
og dyrere medlcmpraaparater -

Som eksempel pa vaksten i udgifterne .
skal n@vnes. udgifter til' almerit praktiserende
leger. I foraret 1985 vedtog folketinget en
lov om begrensning af honorarerne til prak-

‘tiserende lzger. Loven havde til hensigt at

lzgge loft over de alment praktiserende le-
gers 1ndtjemng pa 1 pct. realt. Senere har det
vist sig, at realvaeksten udger 4-5 pct. Pd
trods af gentagne henvendelser -til regering
og Folketing har der ikke vist sig villighed til »
at acceptere, at amternes udglfter stiger som
folge af den egede sygelighed i befolkningen.

Den ogede sygelighed kan bl.a. ‘konstateres
ved, at antallet af henvendelser til alment
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prakﬁserende leeger steg fra 5,28 pr. indbyg-

ger i 1985 til 5,66 i 1986. Samtidig har amter-

ne reduceret antallet af alment praktiserende;

leeger fra 2.910 til 2.898. Amtsradsforeningen
skal i den forbindelse erindre om, at loven
ikke indeholdt nogen - sanktionsmuligheder.
over for de alment praktiserende lzger. Der
har altsd heller ikke vist sig den fornedne
vilje i regering og Folketing til at bremse ud-
giftsveeksten pa dette omrade.
Amtsriddsforeningen ma hgeledes konstate-
re, at den storste realveekst i 1987 tilsynela-

dende fortsat ma forventes inden for sygesik--

ringen, herunder navnlig udgifter til medicin.
P4 trods af indenrigsministerens aftale med
Danmarks Apotekerforening om medicinpri-
ser for 1987 (ifelge ministeriets beregninger
et fald pa 2,7 pct.) viser opgerelser fra amter-
ne, at man nu forventer en vakst i medicin-
udgifterné pa 10 pect.

Amisradsforeningen er villig til at fortsaet-
te det frivillige budgetsamarbejde. Amtsrids-
foreningen har allerede i vedlagte henvendel-
se af 14. maj 1987 til regeringen tilkendegi-
vet, S ’ :
at Amtsridsforeningen vil acceptere

medvirke til, at amternes udgiftsniveau

for 1988 fastholdes pa det i 1987 konsta-

terede aktivitetsniveau, .
bloktilskuddene som forudsat afskaffes i
1988, hvorved staten opnar en besparelse
pa statsbudgettet pa 11,5 mia. kr.,
amternes udskrivningsprocent i realiteten
begranses til kun at stige med 3,1 pet. i
gennemsnit, idet herved -bemerkes, at
skattevaerdien af bloktilskud pd 11,5 mia.
kr. svarer til 3,4 procentpoint,

det resterende bloktilskud pa 2 mia. kr. i
1988 i givet fald skal forhgjes med 600
mill. kr. til 2,6 mia. kr., selv.om Amts-
ridsforeningens  opgerelse viser, at der
mangler 865 mill. kr.,
bloktilskudsbeskaringen i 1987 pa 1 mia.
kr. tilbagefores, sdledes at amterne her-
ved kan finansiere den pris- og lenstig-
ning, der finder sted i 1987 udover den
af regeringen i maj 1986 udmeldte vakst,
deponeringsafgiften for 1987 og fremover
afskaffes, og

regeringen erkender, at amternes skatte-
procenier i 1989 yderligere vil stige med
0,3-0,4 procentpoint som felge af, at

at

at

at

at

at

- 1988-udgifter finansieres ved november-.

og’

afregningen af mdkomstskat vedrerende
1987.

' Amtsrédsforeningen skal henlede Folketin-
gets opmerksomhed pa, at amterne kan hol-
de uendret skat i 1988 og har kunnet holde
uzndret skat siden 1980, safremt regeringen
ikke havde indfert en konjunkturregulering
af amternes indtegter. Siden 1980 er amter-

_nes bloktilskud blevet beskaret med mindst 4

mia. kr. Regeringen lovede i forbindelse med
behandlingen af bloktilskudslovgivningen i
1986 at afskaffe konjunkturreguleringen. Pro-
blemerne med fastholdelse af amternes ud-
skrivningsprocenter for 1988 skyldes derfor

"alene, at regeringen genindferer konjunktur-

reguleringen. Formalet synes alene at veere at
opna en statsfinansiel forbedring.

De fremsatte lovforslag indebarer, at der i
1988 vil veere rammer bade for amternes ind-
komster og udgifter. Systemet med depone-
ringsafgifter er nemlig bevaret for 1988.

Safremt: regeringen fremover finder, at de
kommunale og amtskommunale udgifter
bedst styres ved henstillinger og lovindgreb
vedrorende kommuners og amters indtagter,
er udgiftsrammestyringen overflodig.

Amtsridsforeningen mé sterkt frardde, at
der genindferes sdvel formals- som ikke-for-
maélsbestemte lanepuljer. De af regeringen
foresldede linepuljer er kosmetiske og kan
hejst opfattes som en erkendelse af, at amter-
ne ikke vil have mulighed for at finansierere
deres samlede aktivitet i 1988 uden adgang
til 1anoptagelse. Herved udskyder regeringen

‘blot problemerne til 1989. Det er uansvarligt

og skaber helt uoverskuelige problemer.

Amtsradsforeningen skal understrege, at
1an til sygehusbyggeri og apparatur i et en-
kelt ar, 1988, ikke kan bidrage til nedbringel-
se af ventelister. Sygebusbyggeri tager flere
ar, og sygehusapparatur ma finansieres pa
samme vilkir som andre udgifter. Ventelister
kan kun afskaffes ved anvendelse af mere
personale. ’

Ifolge forslag til lov om den kommunale
og amtskommunale skatteudskrlvnmg i 1988
fastleegges der i realiteten en skatteprocent
for hvert enkelt amt pa grundlag af den til-
fzldige udskrivningsprocent, der var galden-
de aret for. Herved fastlises det enkelte amt .
pa et helt vilkérligt grundlag. Indgreb af et-
arig karakter med skiftende sigte har tidligere
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givet anledning til »budgettenkning«. Det
vil de foreliggende lovforslag ogsi gere.

Ifolge lovforslaget far indenrigsministeren
mulighed for at dispensere fra skatteloftet
inden for en ramme pa 600 mill. kr.

Mindst halvdelen af amterne vil vare ned-

saget til at sege om dispensation. Indenrigs-
ministeren kommer derfor til at godkende
amtsrddenes konkrete budgetter.

Amtsradsforeningen ma derfor afslutnings-
vis sterkt frardde regeringens regulering af
det enkelte amts skomomi og endnu en gang
opfordre til at udbygge og fortsatte det fri-
villige budgetsamarbejde. pa et realistisk
grundlag. o

- Amtsradsforeningn skal anmode om fore-
treede for udvalget.

Med venlig hilsen

KRESTEN PHILIPSEN

/ Otto Larsen



2673 . ’ Bilag til tillaegsbet. o. lovf. vedr. kommunal udli‘gning m.m. 2674

'AMTSRADSFORENINGEN I DANMARK ' N

1

Rammetilleeg vedrorende 1987

Sygeplejerskeuddannelse. .. ..... e e 40 mill. kr.
Sundhedsudgifter, flygtninge.....................ooooun. ..., e e 60 mill kr.
Almen og speciallegehjelp . ........oiiiiiiii i, < 55 mill. kr.
Social finansieringsomleegning .................euuirinniannnn.. .. e 225 mill. kr.
Karensdag ... 175 mill kr.
-Arbejdsformidling............... e e e 16 mill. kr.
Talt .ol SRR TR 571 mill. kr.
Mgl. takstregulefing pa sbcial finansiering. ...l 110 mill. kr.
AIDS-sygehusbehandling ..............oooiiiiiinn i, 100 mill. kr.
Asbest ............ e, et e b eeaa e et aanaresnenareneen 40 mill. kr.
Agtransplantationer........................... Bt 45 mill. kr.
Miljeudgifter..........................7.‘ ......... R R TR E I OPURUU ‘ ? mill. kr.
Amtsrddsforeningens minimumskrav . e PR 865 mill. kr. + ?
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Amtsrédsfdreningen i Danmark
14. maj 1987

P4 medet i gar om kommunernes skonomi
presenterede regeringen Amtsrﬁdsforeningen
for mulige losninger for amternes gkonoml i
1988.

Vi har i Amtsrddsforeningen pany regnet
pa det udspil, der blev fremlagt. Amtsrads-

-foreningen har forstdet, at regermgens udspil
er folgende:

— Et-arig begraensmng af skatteudskrivnin-

gen (sdvel indkomst- som grundskatter) pa

niveauet for 1987.
- Henstilling om likviditetsforbruget i 1988.
— Fastleggelse af vaksten i udskrivnings-

grundlaget 'til 10 pct. fra budget 1987 til.

“budget 1988. .

- Dispensationspulje p& 0,2 pct. af udskriv-
ningsgrundlaget administreret af Inden-
rigsministeriet svarende til et provenu pi
600 mill. kr.

- En dispensationspulje pa fastsettelsen af
udskrivningsgrundlaget < svarende il 1 pet.

— Zndring af styrmgsmekamsmerne hvorfor -

deponeringsordningen bliver overfledig og
derfor kan ophaves fra og med 1987.

. — Andring af ‘afviklingen af amternes blok- -

" tilskud. En reduktion i 1988 pa 2 mia. kr.
og et yderligere beleb pa 9,5 mia. kr. i
1989. 1 1989 vil der s& vare det belob til-
bage, der er forudsat.ved lovgivning i 1986
pé 2 mia. kr. (opgave- len- og prlsgrund-
lag 1986).

Bloktilskudsreduktionen i 1989 pa 9,5 mia.
kr. udgor 2,8 pct. af udskrivningsgrundlaget.
Foretages beskeringen med det belob, rege-
ringen altsd finder er rigtigt, kan statens ud-
skrivning af skatter pA proportionalstraekket
nedszttes med 2,8 pct. og amternes tilsvaren-
de hzves. Samtidig far staten en budgetfor-
bedring pa 2 mia. kr.

Bilag til tillzegsbet. 0. lovf. vedr. kommunal udligning m.m.

Bilag

Amtsradsforeningen har hidtil forudsat, at
grundskyldspromillen var konstant fra 1987

1il 1988. Grundvardien fra 1987 til 1988 viser

et mindre fald. Stateri har i et notat til medet

i kommunekontaktudvalget -den 30. april

1987 forudsat et fald pa godt 100 mill. kr. i

- grundskyld. Regeringens. udsagn om, at den

samlede skatteudskrivning i forhold til det
vedtagne budget for 1987 i realiteten md sti- .
ge med 10 pct., indebzrer en forskydning
mellem grundskatter og indkomstskatter pé
350-400 mill. kr. Regeringens opleg indebz-
rer, at .amternes indkomstskatter ma stige
med godt 0,1 procentpoint. Regeringens for-
slag til dispensationspuljer indeberer herud-
over yderligere et belgb, der har en verdi pd
0,3 pct. af udsknvnmgsgrundlaget
" Samlet indebarer regermgens opleg - hvis
bloktilskudspuljen pa de 9,5 mia. kr. alterna-
tivt finansieres via amtsskatter - en accept af
en forhojelse af de amtskommunale udskriv-
ningsprocenter pa i gennemsnit 3,1 pct. ved
anvendelse af et udskrivningsgrundlag, der er
11 pct. hajere end .det budgetterede udskriv-
ningsgrundlag i 1987. .

Ovennevnte forudsztninger om dmpensa-

. tionspuljer og grundskatter indgik ikke i den

vurdering, Amtsradsforeningen. havde mulig-

~ hed for at lave forud for medet med regerin-

gen. Hvis Amtsradsforeningen indregner dis-
se forhold og anvender regeringens sken
over priser og lenninger i 1988 vil differen-
cen mellem de af regeringen givne tilsagn og
Amtsrédsforeningens sken for 1988 vare ca.
0,5 mia. kr., ndr” Amtsrddsforeningen tager
udgangspunkt i det akt1v1tetsn1vcau, amterne
har i 1987.

Det blev pd medet endvidere oplyst, at

- kommunernes udgiftsrammer og bloktilskud

for 1987 og 1988 vil blive udvidet med 0,5
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mia. kr.,
karensdag, asbest m.v. For amternes ved-
kommende foreld der ikke et sidant tilsagn.
Ogsd amterne har endnu ikke endeligt regu-

lerede merudgifter bl.a. i forbindelse. med-

karensdagens bortfald og asbest. Tldhgere

har regeringen navnt, at der kunne gives:

kompensation herfor i sterrelsesorden 200
mill. kr.

Amtsrédsforenmgen skal samtidig henlede
opmarksomheden pa, at der ogsd udestar
andre sporgsmal, der er forudsat forhandlet i
juni 1987 i forbindelse med opgerelse af lov-
og cirkulereprogrammet for 1987 og 1988.
Heri indgdr f.eks. sporgsmalet om konse-
kvenserne_af den sociale finansieringsomleg-
ning. Safremt bloktilskuddene for 1988 ende-
ligt fastleegges nu, er det allerede nu nedven-
digt at tage stilling til disse problemer. Som
bekendt er usikkerheden om-konsekvenserne
af aendrmger i reglerne om social ﬁnansw-
ring i sterrelsesordenen 335 mill. kr., hvoraf
de 110 mill. kr. skyldes, at amterne ferst kan
fa daaknmg fra pnmaerkommunerne for stig-
ningen i lonninger og priser i 1987 ved bud-
getlegningen for 1989. Amtsridsforeningen
skal derfor foresla, at de udestdende proble-
mer vedrerende 1987 leses ved, at bloktil-
skudspuljen for 1988 fastsmttes til 2,6 mia.
kr. til dekning af karensdag, asbest og social
finansiering, idet Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuiners andel af .bloktilskuddene
som bekendt udger ca. 15 pct. De ovrige

_spargsmél udskydes som h1dt11 forudsat tll
juni-forhandlingerne.

Amtsiddsforeningen beklager at amternes
udgifter for 1987 har vist sig at blive 3—4 pct.
hojere end det i henstillingen fra maj 1986
forventede. Det skyldes ferst og fremmest, at
udgifterne til sygesikring og til sygehusvaese-
net fortsat stiger, ikke mindst som folge af, at
befolkningen i sterre udstrekning henvender
sig til praktiserende leeger m.fl., at der akut
indlegges flere patienter, .at der bliver nye
behandlingsmuligheder, og at der stadig ud-
vikles nye, bedre og dyrere medicinprepara-
ter.

Dette udgiftspres pid sundhedsomradet er
det nedvendigt at forholde sig til. Enten m&
udgifterne finansieres f.eks. ved ogede skat-
ter, eller ogsd. ma der skabes fxlles forstaelse
mellem regering, Folketing og amtsrid om
en begrensning i udbudet af ydelser til be-

folkningen og zndringer i arbejdstilretteleg-

bi.a. som folge af mgmdgifter til’

gelse m.v. De seneste forhandlinger med For-
eningen af yngre Laeger har vist, hvor van-
skeligt det er at gennemfore nedvendige xn-
dringer.

Amtsradsforeningen er derfor fortsat af
den opfattelse, at det er nodvendigt at fa fo-
retaget en nermere vurdering af, hvorledes
udgiftspresset og styringsmulighederne pa
sundhedsomradet (sygesikringen og sygehus-
udgifterne) kan forbedres. Amtsradsforenin-
gen skal derfor foresla, at der nedsxttes et
udvalg, der kan belyse disse forhold.

. Herudover har Amtsradsforeningen peget
p4, at der er behov for at f4 foretaget en gen-
nemgang af de bindinger, der findes i de for-

skelllige overenskomster og aftaler staten,

Kommunernes Landsforening, Amtsrédsfore-
ningen og Kebenhavns og Frederiksberg ‘
kommuner har indgaet med personaleorgani-

sationerne -om len-.og ansttelsesvilkar. Til-

svarende er der behov for, at der sker en op-

stramning og en tydeligere vurdering af kon-
sekvenserne af cirkul@rer og vejledninger fra
ministerier og styrelser. Amtsridsforeningen

~skal derfor-foresld, at ogsd disse to proble- -

mer bliver belyst i et nermere udvalgsarbej-
de.

Amtsrédsforemngen har anmodet om, at
bloktilskuddet for 1987 forhmes med 1 mia.
kr. som folge af, at de ved maj-aftalen forud-
satte len- og prisstigningér er for lave. Si-
fremt amterne ikke fir tilbagefort dette be-
leb, mi en del amter enten genskabe likvidi-
teten ved forhejelse af skatterne i 1988 eller
ved at der pd anden vis skabes. finansielle

.muligheder for at-dekke udgifter, f.eks. ved

at der abnes mulighed for, at amterne i 1987
kan optage 1an.

Amtsradsforeningen skal afslutningsvis
gere opmarsom pd, at de anvendte forudsat-
ninger om indkomstgrundlag, skatter m.v. i
sig selv med en videreforelse af uzndret akti-
vitetsniveau fra 1987 til og med 1989 vil for-
udsaztte en skattestigning i 1989. Hertil kom-
mer, at der ogsd i 1989 skal findes dakning
for virkningerne af arbejdstidsforkortelsen
pr. 1. september 1988.

Amtsradsforeningen kan siledes ikke til-
slutte sig en videreforelse af bloktilskuddene
i 1988 og en regulering ved lov af de amts-

kommunale skatteprocenter

Safremt regeringen kan tilslutte sig de
ovenzvnte forudsztninger og forslag skulle
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der efter Amtsradsforeningens opfattelse |

nappe vere behov herfor.

P.F.V.

OTTO LARSEN
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Indenrigsministerens kommentar til Amtsriadsforeningens skrivelse af 21. maj 1987

Regeringen har noteret sig, at Amtsrads-
foreningen i skrivelsen udtaler, at amternes

udgifter synes at blive 3-4 pct. hejere end .

det i henstillingen fra maj 1986 forventede.
Amtsrddsforeningen beklager dette.

Ogsé efter korrektion for nye opgaver er
der tale om en overskridelse i storrelsesorde-
nen 4 pct. .

" Foreningen henviser som forklaring herpa
til en raekke udviklingstendenser i sundheds-
sektoren (stigende antal henvendelser til le-
ge,. ny teknologi m.v.) samt til vanskelighe-
derne ved at styre sundhedssektorens udgif-
ter i almindelighed.

Regeringen skal hertil bemarke, at de be-
skrevne udviklingstendenser og styringsvan-
skehgheder md formodes at have varet for-
" eningen bekendt, da aftalen af maj 1986 blev
indgaet, ikke mindst fordi vanskelighederne i
sundhedssektoren netop var baggrunden for,

at amtskommunerne fik et rammeleft pa ca.
1 mia. i forhold til rammen for 1986.

Regeringen har bemerket sig, at amtskom-
munernes driftsudgifter allerede et halvt &r
efter aftalens indgaelse synes at udvise real-
veekst i forhold til rammen p4 ca. 4 pct. eller
ca. 1.600 mill., efter korrektion for nye opga-
ver, jf. svaret pa udvalgets sporgsmal 17.

Amtsraddsforeningens skrivelse anviser ef-
ter regeringens vurdering ikke nogen egentlig
losning pa dette problem, selvom foreningen
- pa en rekke betingelser — tilbyder at med- .
virke til at amternes udgiftsniveau for 1988
fastholdes pa det i 1987 konstaterede aktivi-
tetsniveau (der betegner et betydeligt loft i
forhold til rammen).

Der henvises i gvrigt til' vedlagte bilag,
hvor der mere konkret er taget stilling til for-
eningens krav pa forskellige omrader.
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INDENRIGSMINISTERI‘ET
Den 23. maj 1987

Bilag

* Bemcerkninger til Amtsrddsforeningens kompensationskrav m.v.

1S undhedsomrddet
1.1. Sygehusomrddet

1.1.1. Kompensationskrav
transplantation

Sundhedsstyrelsen har radgivet sygehusva-
senet om, at in vitro-befrugtningsteknikken,
som ferst blev taget i brug pa Rigshospitalet,
nu er udviklet til en almindelig sygehusopga-
ve, som kan anvendes savel pa Rigshospitalet
som tages op pa en rekke evrige landsdels-
sygehuse.

‘Sundhedsstyrelsens udtalelse herom. er
imidlertid alene vejledende for amtsraddene.

vedrorende ceg-

1.1.2. Udgzjﬁsstigning som folge af riye be-
handlingsmetoder

Der tages i disse ar en rekke nye behand-
lingsmetoder i brug, ligesom indikationsom-

rdderne til eksisterende behandlinger bliver

udvidet (eksempler hjerteomradet, ledprote-
ser, exemlidelser, transplantationer af nyrer,
laserklrugl forskellige medicinske behandlin-
ger af lidelser, der tidligere behandledes. ope-
rativt, som f.eks. mavesar, nyfesten osv.).

* Konesekvenserne heraf pd udgiftsniveauet
er det neppe muligt at opgere pracist, og
ovenstdende eksempler peger ikke entydxgt i
retning af hejere udgifter.

Der ligger-siledes eksempelws ratlonahse-
ringsgevinster i behandlingen, i tilfzzlde hvor
operative indgreb erstattes af medicinsk be-
handling, hvor langvarig medicinsk (og even-
tuel dialysebehandling) erstattes: af nyre-
transplantation, og hvor ledproteser overfle-
digger invaliditet og langvarxg medlcmsk be-
handling osv. : o

En precis opgerelse heraf for de offenthge
kasser lader sig ikke udarbejde. :

1.1.3. .Udgiftstigning som folge af flere akutte indleggelser
Antal udskrivninger, fordelt pd akut indlagte og ikke akut tndlagte fra 1980 1l 1985

Somatiske sygehuse

Akut indlagte Ikke'f;;‘:; ind-
2 PP 443.237 . 472.763
73 PP 450.055 458.261
257 .471.082 463.631
73 2 AR e beaeenanns .. 497.591 463.583
1984 L e e e e 520.071 455.006
2 551.158 444.847
Somatiske sygehuse
’ - Liggetid * - Beleegningspct.
1980 vttt e i i et e 10 (dage) ‘ 77
723 10 (dage) 76
3 9 (dage) 77
73 9 (dage) : 78
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Der er i penoden 1980 til 1985 sket en
stxgnng i antallet af akut indlagte patienter
fra 443.237 til 551.158. 1 samme periode er

der dog sket et fald i de 1kke akut indlagte

patienter.

Imidlertid er denne stigning ikke nedven-
digvis et udtryk for en proportional udgifts-
stigning for amtskommunerne. Dette skyldes
bla., at en del af de akut indlagte patienter
er @ldre, der er indlagte, fordi der ikke pa
anden made kan tilvejebringes plejeforan-
staltninger. Behandlingsmeessigt er disse pati-
enter mindre belastende for sygehusene.

Et bedre mél for udgiftspresset p4 amts-
kommunerne end akut indlagte patienter er
méske antallet af ferdigbehandlede patien-
ter. Det er dog nedvendigt ogsd med et si-
dant maél at sondre mellem forskellige be-
handlingstyper. Der er stor forskel pa de for-
skellige behandlingsformers pres pd de of-
fentlige ressourcer. -

Der skal ogsi peges pa, at stigningen i .

akut indlagte patienter modsvares af en fal-
dende liggetid (pa 20 pct. i perloden 1980—
85).

Til Amtsradsforeningens ~bemearkninger
vedrorende arbejdstidstilretteleeggelsen pa
sygehusene skal det anferes, at det i forbin-
delse med lovindgrebet i overenskomsten
blev bestemt, at der nu skal arbejdes videre
med denne problemstilling — og at der skal
findes en lesning i lebet af sommeren 1987.

1.2. Udgiftsudviklingen pd sygesik_ring’sémrddet

Amtsrddsforeningéns argumentation ved-
rerende udgiftsudviklingen pd sygesikrings-
omrddet (- medicin) er forst og fremmest

baseret pa virkningerne af loven om forlen-

gelse af sygesikringsoverenskomsterne fra
marts 1985. Foreningen har tidligere hen-
vendt sig til Indenrigsministeriet herom, og
har i denne forbindelse papeget, at det for-
hold, at overenskomsterne ikke kunne siges
op i perloden 1. april 1985 indtil 1. april
1987, fratog Sygesnkrmgens Forhandlingsud-
valg mulighederne for at sikre overholdelsen
-af 1. pct.-realvaekstrammen.
Hertil skal der knyttes folgende bemerk-
' ninger:

8 (dage) - - 80

— Det forhold, at der overhovedet blev ind-
fort realvakstrammer for de 3. storste ud-
.giftsomrader, var et signal fra regeringen
til sivel amtskommunerne som de faglige
-organisationer om, at der skulle ske en
steerkere udgiftsstyring. P4 almen laege- og

- tandlegeomradet blev.1 pct.-rammen stort
set ogsd overholdt i 1985, medens der pa
speciallegeomréidet skete en overskridelse
pé ca. 3 pct., svarende til 20-25 mill. kr. I
1986 har der veret oversknde]ser pd alle 3
omrader.

— I de statslige udmeldmger til SFU til over-
enskomstforhandlingerne i 1987 var det
bl.a. fastsat, at der skal tages hensyn til de
-stedfundne rammeoverskridelser i 1985 og
1986 ved fastleggelsen af rammerne for
udgiftsudviklingen i 1987 og fremefter, li-
gesom realvekstrammerne skal videre-
fores.

~ SFU har 'selv i forhandlmgerne med For-
“eningen af Specialleger accepteret at se
bort fra de ovennzvnte overskridelser af
de .lovbestemte realvaekstrammer. Dette
har regeringen — efter anmodning fra SFU
(med tilslutning fra Amtsrédsforemngen) -
accepteret.

— Der er ikke sket fravigelse af regeringens
overenskomstudmeldlnger for sa vidt an-

gér ovrige omrader.

- Der har ikke endnu veret polmske reah-
tetsforhandlinger om af:ndrmger af landso-
verenskomsten om almen laegegerning.
SFU (og Amtsriddsforeningen) ma derfor
selv bare ansvaret for, at der ikke endnu
er taget initiativ til indgreb over for ud-
giftsudviklingen p4 dette omrade.

Sammenfattende ma det konkluderes, at
der ikke er grundlag -for Amtsradsforenin-
gens pastand om, at regeringen ikke har haft
vilje til at bremse udgnftsstlgmngeme pa om-
radet.

Det méd ogsd naevnes, at regeringen har
godkendt en overrenskomstaftale mellem
SFU og Praktiserende Laegers Organisation
om laegemiddelkomiteer med det formdl at

bremse stigningerne i medlcmudglfteme

Det kan nevnes, at de mullgheder for en
bedre udgiftsstyring, som ligger i lageover-
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enskomsternes bestemmelser om praksisplan-
leegning,kun er udnyttet i begraenset omfang.

Eksempelvis er der sdledes kun 3 amtskom-
‘muner, som har lavet en sddan planlaegmng .

pa speciallegeomradet.
Amtsradsforeningens . anmodning om et

rammetilleeg for 1987 vedrorende almen le-*

ge- og speciallegehjelp pa 55 mill. kr. ma pé
baggrund af foranstiende betragtes som ube-
grundede. I denne forbindelse m& det ogsd
tages i betragtning, at bortfaldet af speciallee-
geoverenskomsten pr. 1. april 1987 beted, at
amtskommunerne sparer en pl-regulering i
sterrelsesorden 6 pct., svarende til ca. 50
mill. kr.

1.3. Medicinudgifter
Ad bemarkningerne side 3 om, at amterne
-nu forventer en vakst i medicinudgifterne pa
10 pct.

Bemarkningen ma forstas saledes, at am-
terne forventer en stigning pa 10 pct. fra
1986 til 1987.

Indenrigsministeriet har endnu ikke mod-

medicin ‘i de forste maneder af 1987, men
omsatningstallene for apotekerne for januar
og februar 1987 tyder ikke umiddelbart pa,
at sygesikringens udgifter i 1987 vil stlge som
forventet af amterne.

Séledes 14 apotekernes omsaetnmg i Januar
og februar 1987 kun 1,2 pct. over omsatnin-
gen i de tilsvarende méneder i 1986.

1.4. Udgifter til behandlihg af. ﬂygtninge

Amtsradsforeningen har ikke pa noget
tidspunkt godtgjort, at behandlingen af flygt-
ninge er dyrere énd behandlingen af andre
personer, som flytter til landet, eller for den
sags skyld end behandlingen af danske stats-
borgere.

1.5. AIDS-sygehusbehandling

Spergsmalet om korrektion for merudgif-
ter ved AIDS dreftedes i forbindelse .med
rammeforhandlingerne i 1986, men der blev
ikke ydet nogen korrektion udover den gene-
relle rammeforhojelse.

Udgifter til AIDS falder inden for den
almindelige sygehusopgave og kan derfor
ikke berettige nogen kompensation, hvorfor
der efter aftalen ikke er grundlag for en
yderhgere rammekorrektion.

' 2. erige omrcider ‘

2.1. Ka‘rensdag!
Bloktilskuddet til amtskommunerne blev i
1983 og 1985 beskaret med i alt ca. 110 mill.

taget oplysning om sygesikringens udgifter til i 1987 priser som felge af indferelsen af ka-

rensdagen.

Regeringen har tilbudt at fore disse midler
tilbage 'til amtskommunerne som led i de
samlede kompensationstilbud pa 200 mill. kr.

2.2. Social finansieringsomlegning

‘Det blev i juni 1986 aftalt, at kompensati-
onen for den sociale finansieringsomlegning
skal efterreguleres pa grundlag af regnskabet
for 1986. '
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KOMMUNERNES LANDSFORENING
Den 22. maj 1987

Til Folketingets Kommunaludvalg

Lovforslag om kommunalt skatteloft (L 247)

Indenrigsministeren har den 21. maj 1987

fremsat lovforslag om et kommunalt skatte-
loft.i 1988 (L 247).
- Landsforeningenm4a tage skarpt ‘afstand
fra regeringens forslag om indgreb i kommu-
nernes frie skatteudskrivningsret, der er en
livsnerve i det kommurale selvstyre. Et skat-
teloft undergraver den enkelte kommunalbe-
styrelses ansvar for den kommunale skonomi
— et ansvar, der indebarer, at den enkelte
kommune selv fastsatter sit serviceniveau og
den skatteprocent, der svarer hertil. _

Landsforeningen star endvidere uforstien-
de over for, at regeringen har valgt at frem-
sette lovforslag om indgreb i kommunernes
gkonomi pa et tidspunkt, hvor der fortsat var

forhandlinger i gang mellem regeringen og:

Kommunernes Landsforening. Landsforenin-
gen fremsatte den 14. maj 1987 vedlagte for-
slag til videreforelse af felleserkleringen af
13. maj 1986, og det er fortsat landsforenin-
gens opfattelse, at der ber kunne findes en
forhandlingslesning om kommunernes gko-
nomi,

Séfremt forslagene vedtages i den forelig-

gende form, er den enkelte kommunes hand-.

lemuligheder meget steerkt begrenset i 1988.

Bilag 3

v

For det forste er der fortsat en deponerings-
ordning vedrerende 1988, hvis kommunernes
udgifter i 1988 overstiger gennemsnittet af
udgifterne for 1986 og 1987. Hertil kommer
en stram regulering af den kommunale lane-
adgang, en henstilling om at undlade forbrug
af likvide aktiver samt nu senest et skatteloft.
Kommunernes Landsforening finder end-
videre, at udviklingen i kommunernes bud-
getter for 1987 ikke udger noget vasentligt
samfundsgkonomisk problem. Som det frem-
gar af landsforeningens budgetredegorelse er
kommunernes nettoudgifter realt vokset med
1 pct. siden 1982, eksl. arbejdstidsforkortel-
sen. Regeringens budgetredegorelse for 1987
konkluderer; at der er en svag stigning i sta-
tens nettoudgifter siden 1982. Da der siledes
ikke er nogen vasentlig forskel i det statslige
og kommunale udgiftsforleb over en lengere
periode, finder landsforeningen det helt ube-
grundet, at der nu skal foretages drastiske
indgreb i kommunernes dlsposmonsmullghe-
der.
Det er Kommunernes Landsforenings hen-

sigt at sege foretreede for folketmgets kom-
munaludvalg for at redegere for sine syns-

punkter vedrerende regeringens forslag om

indgreb i den kommunale. gkonomi.

. Med venlig hilsen

THORKILD SIMONSEN

/ Peter Gorm Hansen

169 Udvalgenes beteenkninger m.m. ‘(undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Indenrigsministerens kommentar til Kommunernes Landsforenings skrivelse af 22. maj 1987

Landsforeningen stiller sig uforstiende
overfor, at regeringen har valgt at fremseatte
lovforslag om indgreb i kommunernes eko-
nomi pa et tidspunkt hvor der fortsat var
" forhandlinger i gang mellem regermg og
Kommunernes Landsforenmg

Hertil bemearkes, at regeringen — som det

fremgdr af bemerkningerne til L 246 og L
247 - ogsd gerne havde set en forhandlings-
lgsning.

Der har varet enighed mellem Landsfore-
ningen og regeringen om, at der, hvis der
intet gores, md paregnes betydelige skattefor-
hojelser i 1988. .

Der har ligeledes veret enighed om, at en
fastholdelse af skatteprocentérne under én
eller anden form matte forbindes med en

_afvikling af deponeringsordningen.

Den afgerende uenighed har drejet sig om
tidspunktet og vilkarene for en afvikling af
deponeringen.

Landsforeningen har, som det ogsd frem-

- gar af det forslag til videreforelse af fzlleser-

kleringen, der er fremsendt til Folketingets
kommunaludvalg, som vilkir for at medvirke
til at sikre rammeoverholdelse og uendret
skat stillet krav om .en ophaevelse af depone-
ringsordningen allerede i denne folketings-
samling.

Regeringen har 1m1dlert1d i forhandlinger-
ne tilbudt at sege loven andret, s4& kommu-
nerne slipper for deponering, hvis skatten

ikke stiger i 1988.
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STORSTR@MS AMTSKOMMUNE
Amtsradet
Den 22. maj 1987

Folketingets kommunaludvalg

Indenrigsministeren har den 21. maj 1987
fremsat lovforslag om den kommunale og
amtskommunale skatteudskrivning i 1988 og
om endring af lov om kommunal udligning

og generel]e tilskud t11 kommuner og amts-

kommuner.

Storstroms amtsrdd ser med den sterste
bekymring p4 den linie, som regeringen her-
med legger overfor kommuner og amter.

Storstroms amtsrdd har, pa linie med
amtsradene i ovrigt, loyalt deltaget i budget-
samarbejdet med staten og deltaget i bestree-
belserne for at begraense stigningstakten i de
offentlige udglfter

Saledes viser Storstrems amtskommunes
netop afsluttede regnskab for 1986, at de
samlede drifts- og anlegsudgifter kun er ste-

get realt med % pct. om dret siden 1980, uan--
set at amtsradet i perioden har overtaget nye

udgiftsomrader, og at man pd nogle omrader
har fiet palagt egede udgifter som felge af
statslige krav.

P4 den baggrund beklager Storstrems
amtsrad, at regeringen med de fremlagte lov-
forslag foretager dybtgdende indgreb i det
‘kommunale selvstyre. Et grundleggende ele-
ment i dette selvstyre er kommuners og am-
ters ret til at fastsette en skatteprocent som
‘udtryk for en afvejning af serviceniveau
overfor hensynene til borgernes ekonomi.

. Det er endvidere nedvendigt for amtsradet

allerede nu at gere opmerksom pé, at det
okonomiske spillerum pé indtegtssiden, som
lovforslaget giver Storstrems amtskommune,
ikke giver mulighed for, at amtskommunen
kan opstille et realistisk udgiftsbudget for
1988.

Konkret indebarer regeringens lovforslag,
at der vil mangle finansiering af udgifter i
storrelsesordenen 150 mill. kr.

Selv med en maksimal udnyttelse af den

ldneramme, som  lovforslagene forudsatter,

Bilag 4

vil begrensningen i amtskommunens finan-
sieringsmuligheder betyde meget store ned-

_skeeringer af udgiftsniveauet i forhold til det

aktuelle niveau.

Som det vil vere kommunaludvalget be-
kendt, har der vist sig meget betydelige stig-
ninger i udgifterne til sundhedsvasenet. Bag-
grunden for disse stigninger er ligeledes al-
mindeligt kendt. Disse stigninger er sterkt

“medvirkende til, at- de udgiftsrammer, rege-

ringen og Amtsrddsforeningen aftalte i 1986,
ikke leengere kan anses for realistiske.

Det star fast, at besparelser i den sterrel-
sesorden, som regeringens lovforslag laegger
op til, kun vil kunne realiseres gennem en
endog meget drastisk reduktion i serviceni-
veauet pa sundhedsomridet.

Da amtskommunen ikke for narverende |
har vasentlige muligheder for at pavirke ud-

gifterne til sygesikringen, betyder det, at sy-

gehusudgifterne ma seattes meget kraftigt
ned. Den nedvendige udgiftsreduktion svarer
godt og vel til de samlede udgifter pa to
amtssygehuse.

Storstrems amtsrdd har noteret sig, at re-
geringen foresldr nedsat et udvalg, som skal
undersage udgiftspres og styringsmuligheder
i den kommunale sektor med henblik péd at
klarleegge, hvilke muligheder amtsrddene har
for at holde udgifterne i ro i de kommende
ar. ‘
Storstrems amtsrad kan tilslutte sig, at der
nedsettes et sddant udvalg. Amtsradet finder
det imidlertid uhensigtsmaessigt, at regerin-
gen allerede nu agter at gribe ind overfor
amtsriddene, fordi udviklingen ikke svarer til
den, regeringen onsker. Ferst derefter vil
man klarlegge mulighederne for at endre
denne udvikling.

Storstrems amtsrdd vil alvorligt henstille
til regering og Folketing, at man valger den
logiske og hensigtmaessige rekkefolge: At
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man forst tilvejebringer grundlaget for at op-  hvilke sanktioner der kan blive tale om, hvis
nd en bedre styring af de samlede udgifter, den kommunale sektor ikke tilpasser sig den
ikke mindst pd sundhedsomradet. Forst der- overordnede ekonomiske politik.

efter kan man med rimelighed diskutere,

Med venlig hilsen

P4 amtsborgmesterens vegne

JENS PETER SORENSEN
Amtskommunaldirekter
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Indenrigsministerens kommentar til Storstrems Amtskommunes skrivelse af 22. maj 1987

. Der henvises til besvarelsen af spergsmal 59, 60 og 68 (se bilag 1).
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KOBENHAVNS AMTSKOMMUNE
Den 22. maj 1987

Folketingets kommunaludvalg

Indenrigsministeren har den 21. maj 1987
fremsat lovforslag om de finansielle vilkar
for amternes budgetleegning for 1988, herun-
der forslag om skatteloft, bloktilskudsbeskae-
ring og ophavelse af deponeringsordning i
1988.

Amtsrddsforeningen har allerede i en hen-
vendelse til Folketingets kommunaludvalg af
21. maj 1987 pa det skarpeste taget afstand
fra regeringens begre&nsning af amternes
skatteudskrivningsret og afvisning af reelt
samarbejde med amter og kommuner om
prioritering af de store udgiftsomrader. Ko-
benhavns Amt kan tilslutte sig Amtsradsfore-
ningens henvendelse.

Amtet har forelebig opgjort konsekvenser-
ne af lovforslagene. '

- 11988 far amtet et underskud pa godt 530
mill. kr. Det skyldes »Konjunkturregulerin-

Bilag 5

gen« for 1988, finansiering af de nye over-
enskomster .og nogle tilfeeldige finansierings-
svingninger (herunder efterreguleringer ved-
rorende bloktilskud m.m.) - hvert af disse 3
forhold rammer med 160-180 mill. kr. -

Amtet har skennet, at den maksimale ud-
nyttelse af lovforslagenes dispensationsmulig-
heder vil give mulighed for en yderligere
skattefinansiering pd 225 mill. kr. og en
yderligere lanefinansiering pa 240 mill. kr.
Disse yderligere finansieringsmuligheder kan
endda ikke helt dekke underskuddet i 1988.

I 1989 far amtet et underskud pa 480 mill.
kr., hvortil kommer afdrag og renter pa de
nye l&n i 1988 ~ altsd en endnu varre situati-
on.

-Der vedlaegges til orientering det materiale
af 22. maj 1987, der er brugt til orientering af -
amtsridets mdlemmer. . '

Med venlig hilsen

PER KAALUND

) Jan Coln
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KOBENHAVNS AMTSKOMMUNE
Den 22. maj 1987

Til amtsradets jmedlemme‘r

Bilag

~ Orientering om konsekvenserne af regeringens lovforslag for 1988 om skatteloft, bloktilskudsre-

duktion, opheevelse af deponeringen m.v.

Regeringen har den 21. maj 1987 fremsat
. nogle lovforslag, der fastlegger -amters og
kommuners finansielle vilkir for budgetleg-
ningen for 1988. Der vedlegges kopi af lov-
forslag med bemerkninger vedrerende
— skatteudskrivningen i 1988 (L 247)
— tilskud og udligning, herunder deponering
i 1988 (L 246).
Lovforslagene svarer til regeringens sene-

ste udspil i forhandlingerne med de kommu- -

nale organisationer.

Til forelebig orientering af amtsradets
medlemmer er udarbejdet vedlagte notat af
22. maj 1987, der beskriver lovforslagenes
konsekvenser for amtet i store traek.

I notatet opgeres lovforslagenes umiddel-
bare konsekvenser for amtet til et finansie-
ringsunderskud p& godt 500 mill. kr. Ved
denne opgerelse er pd den ene side forudsat
en stort set uendret aktivitet i 1988 i forhold
til forventet regnskab 1987 og p& den anden
side en finansiering som fastlagt i lovforsla-
gene, dvs.

— en vekst i udskrivningsgrundlaget pd 10
pct. fra 1987 til 1988

— uendret skatteprocent og grundskyldpro-
mille fra 1987 til 1988

~ en reduktion af den amtslige bloktil-
skudspulje p4 2 mia. kr. i forhold til en
sedvanlig regulering

— bortfald af deponermg i 1988 for overskri-
delse i 1987.

Dern®st soges underskuddet pa godt 500
mill. kr. forklaret ved serlig 3 forhold, nem-
lig

~ reduktion af amtets bloktilskud pa 320
mill. kr., selvom amtets »konjunkturge-
vinst« kun er pa 140 mill. kr., dvs. et tab
pa 180 mill. kr.

- tilfeeldige finansielle udsvmg, der rammer
hardere i 1988 end i 1987, p& 160 mill. kr.

— oget kassehenleggelse i 1988 i forhold til
det ekstraordinzre kasseforbrug i forven-
tet regnskab 1987, nogenlunde svarende til
merudgifterne ved de nye overenskomster

© pa 180 mill. kr.

Regeringens baggrund .for bloktilskudsre-
duktionen er bl.a. foruds®tningen om, at am-
terne overholder udgiftsrammerne for 1987
og 1988, siledes som de opgeres af regerin-
gen, herunder vedrerende tilleg for nye op-
gaver. Her skenner regeringen i bemarknin-
gerne til lovforslaget om skatteloft m.v. et
tilleg for nye opgaver pa 200 mill. kr., me-
dens Amtsradsforeningen som bekendt sken-
ner 850 mill. kr.

Her har amtet seerlig store tab i forbindel-
se med familiepleje og omlegning af den
sociale finansiering.

Udfra regeringens tilleeg for nye opgaver
pa 200 mill. kr. ville amternes overskridelse
af rammen for 1987 have varet pid 1,6 mia.
kr., hvoraf amtet ville tegne sig for godt 300
mill. kr. .

Notatet giver endelig en oversigt over lov-
forslagenes dispensationsmuligheder, der dels
vedrerer ldinemuligheder (ialt 800 mill. kr.)

— l4n til afdrag (genbelaning) -
- lan til sygehusbyggeri og -udstyr
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og dels vedrerer muligheder for oget skat

(ialt 900 mia. kr.)

— forhgjelse af vakst i udsknvnmgsgrundlag
fra 10 til 11 pct.

— forhgjelse af skatteprocenten

Dispensation skal sgges og gives af Inden-
rigsministeriet. Under omstendighederne er
notatets skon over de maksimale dispensati-
onsmuligheder meget usikre. Dispensations-
mulighederne og enkelte andre muligheder
for yderligere finansiering i 1988 opgeres
herefter i notatet til ligeledes godt 500 mill.

kr., sdledes at fiansieringsunderskuddet stort
set skulle blive dekket.

I en sidan losning ligger optagelse af lin
pd knap 250 mill. kr. Til forelobig vurderlng
af rimeligheden i lanefinansiering er i serlig
opstilling af 22. maj 1987, der ligeledes ved-
legges, skonnet over den ekonomiske situati-
on i 1989. Under tilsvarende forudsetninger
kan der for 1989 opgeres et tilsvarende fi-
nansieringsunderskud p4 godt 500 mill. kr.

Dette materiale er sendt til Folketingets
kommunaludvalg som bilag til vedlagte skri-
velse af 22. maj 1987.
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KO@BENHAVNS AMTSKOMMUNE
Gkonomisk ‘sekretariat

Notat

Konsekvenser af regeringens lovforslag af 21. maj 1987
om skatteloft og tilskudscendring for dret 1988

Regeringen har fremsat lovforslag (L 247)

om den kommunale og amtskommunale
skatteudskrivning i 1988 (skatteloft). og lov-
forslag (L 246) om @ndring af tilskud og ud-
ligning (ophavelse af deponering for 1987 og
beskaring af amtskommunale bloktilskud for
1988). ,
Lovforslagene er identiske med regerin-
gens seneste oplaeg under forhandlingerne
med de kommunale organisationer (ifoige
ARF ogséa vedrerende den adgang til at lane
til afdrag, som ikke udtrykkeligt er nzvnt i
bemarkningerne til lovforslagene).

Lovforslagene indebezrer ikke, at aftalen

fra maj 1986 mellem regeringen og de kom-
munale organisationer om aktivitetsrammer
for 1987 og 1988 ophaves, men blot at depo-
neringsordningen for 1987 ophaves. Den

mill. kr. rets priser

NR- IR - RV RN

10. andet ......................Ls PRI
11. finansiering (u@ndret skatteprocent). ......
12. finansieringsunderskud ...................

Lovforslagene medferer vumiddelbért et
finansieringsunderskud pa godt en halv milli-
ard kroner for amtet i 1988.

2. Forklaring pd ﬁnansieringsdnderskuddet

.driftoganleg ................... ...l
. henleggelse til kasse............ R
. afdrag, renter, finansforskydninger........
. finansieringsbehov (ueendret drift).........
.. bloktilskud (reduktion pa 2 mia. kr.) ......
cudligning. ...

finansielle styring i 1988, dcr‘laegges op til i
lovforslagene, vil dog formentlig overfladig-
gore aktivitetsstyringen i 1988.

1. Konsekvenser for amtet — uden dispensatio-
ner o ‘

" De umiddelbare konsekvenser af lovforsla-
gene for amtet illlustreres nedenfor ved en
sammenligning mellem forventet regnskab
1987 (FR 87) og budgetforslag 1988 (BF 88),
hvor der forudsettes uandret aktivitet og ~
som i lovforslagene — uandret skatteprocent,
vaekst i skattegrundlag pa 10 pct. og bloktil-
skudsreduktion pid 2 mia. kr. fra 1987 til
1988. ' : ‘ _

Der tages ikke her hensyn til de dispensa-
tionsmuligheder, der ligger i lovforslagene.

FR 87 BF 88 ndring
................... 5.451 5.724 273
e -119 49 168
................... 137 151 14
................... 5.469 5.924 455
................... -2.083 -1.918 . 165
................... 1.796 1.998 202
................... ~144 16 160
................... 344 371 33
................... =5.377 -5.853 —476
................... =5 =11 -6 .
................... -5.469 -5.391 78
................... 0 533

533

Underskuddet ‘skyldes.saerlig 3 ting, nem-
lig:
a) Reduktionen af bloktilskudspuljen pa
2 mia. kr..
~ Der er tale. om en ny konjunkturregu-
lering, der koster amtet ca. 320 mill.
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~ komster.

b)

©)

kr. eller godt 180 mill. kr. mere end
amtets faktiske konjunkturgevinst, op-
gjort ved en rund beregning:

mill. kr.
pris- og lenstigninger (uen-

- dret aktivitet i amtet og i HR)

273 + 33 mill. kr. ........... 306
udligning, almindelig stigning 201
tilskud, almindelig regulering. -165
skatteindtaegtsstigning (uen-
dretskat) ........oovenvnnnnn —476
»konjunkturoverskud« ....... -134

»konjunkturregulering«....... 320
17:1, 186

En sddan konjunktur-opstilling mellem
2 ar forudsetter egentlig, at der er ba-
lance i udgangsaret. Det er der ikke i
1987, hvor skatteprocenten skulle have
veeret noget hejere end 9,3 for at dek-
ke merudgifterne ved de nye overens-
Resultatet rykkes dog ikke
veesentligt.

Tilfeldige efterreguleringer, tllskuds-
aandrmger m.v.

mill. kr.
Efterregulering af tidligere &rs
kunjunkturregulering, opher
af tilbagebetaling af bunden
opsparing, opher af onkologi-
tilskud betyderialt........... 160
Kassehenlzggelse mill. kr.

De nye overenskomster giver
amtet merudgifter i 1987 pa
194 mill. kr. (205 mill. kr. i
direkte merudgift, hvis takst-
tab i 1987 medregnes), som

"ikke var forudsat ved fastleg-

gelsen af budget og skattepro-
cent for 1987. Den budgette-
rede kassehenleggelse pid 65
mill. kr. er bla. blevet til et
kassetrek pa 119 mill. kr. i
forventet regnskab 1987.. Der
mi nu budgetteres med en
kassehenleggelse pd knap 50
mill. kr. i 1988 af hensyn til

" likviditeten. Forskellen er 49

—(-119) = 178 mill. kr. Rege-
ringen har ikke villet opheve
den sezrlige konjunkturregule-
ring (reduktion af bloktil-
skudspuljen) p& 1 mia. kr. i

1987, hvis forudsatninger for-
svandt med de nye overens-
komster 178

De 3 ting forklarer tilsammen 524 af de
533 mill. kr. i finansieringsunderskud.

Det fremgér ikke af opstillingen, at lovfor-
slagene ogsd indebeaerer ophavelse af en de-
ponering i 1988 pd 240 mill. kr. (beregnet
efter regeringens metode) pa grund af en til-

. svarende overskridelse af driftsrammen for-

1987.

Baggrunden for regeringens fastholdelse af
»konjunkturreguleringen« i 1987 pa 1 mia.
kr. og for »konjunkturreguleringen« pé 2

mia. kr. i 1988 er forst og fremmest forud-

satningen om, at amterne overholder de af-
talte driftsrammer for 1987 og 1988, saledes
som de opgeres af regeringen, herunder med
regeringens tilleeg til rammerne for nye opga-
ver. Her forudsatter regeringen ialt ramme-
tilleg til nye opgaver pa 200 mill. kr. medens
Amtsradsforeningen har kraevet godt 850
mill. kr.

I forhold til regeringens rammetilleg for
nye opgaver pa 200 mill. kr. ville amterne fa
en rammeoverskridelse i (forventet regnskab)
1987 p4 1,6 mia. kr., hvoraf amtet ville tegne
sig for 308 mill. kr. Med en skonnet kursvar-
di pa 78 pct. medferer det en deponermg pa
240 mill. kr.

3. Dispensationsmuligheder

Lovforslagene &bner visse muligheder for
yderligere finansiering (dispensationspuljer),
som amtet skennes maksimalt at kunne ud-
nytte siledes (amtets ansegninger skal god-
kendes i Indenrigsministeriet):

" mill. kr.

13. 14n til afdrag pa ldn (genbeld-
ning)

“amtet har en mulig ladneramme i

1988 pa 40 mill. kr. Ekstraordi-

- neert vil der i 1988 ogsd vare

mulighed for at genbeldne det

normale nettoafdrag pa 1,5 pro-

mille af udskrivningsgrundlaget.

Dette oger den mulige ldneram-

me med 81 mill. kr. til ialt:.....

14. 14n til sygehusbyggeri og -udstyr

puljen pa 500 + 100 = 600

mill. kr. kunne tenkes fordelt

mellem de 6 amter med veesent-

lige finansieringsunderskud i

121
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1988 efter Amtsradsforeningens finansieringsproblemer i 1988;
forelobige beregning; i si fald ved en amtsandel pi godt- 30
ville amtets andel udgere godt © pet., jf. bemarkningerne under
30 pct. eller 155 + 31 = 186 sygehuslanene ovenfor, bliver
mill. kr.; da amtets budgetram- det maksimale merskattepro-
me for sygehusbyggeri (uden ~ venupa..... e 186
- onkologi) kun er pa 88 mill. kr. 17. anvendelse af statens pris- og
skennes denne lanemulighed lensken e
maksimalt til .................. 119 staten skenner, at pris- og len-

15. forhejelse  af  udskrivnings- udviklingen udger 6,0 pct. fra
grundlag. o 1986 til 1987 og 4,8 pet. fra
stigningen i udskrivningsgrund- 1987 til 1988. Amtets vedtagne
laget fra 1987 til 1988 er i lov- sken udger 6,3 pct. henholdvis
forslagene fastsat til 10 pet,, 5,3 pct. Amtets skon er saledes
men der kan dispenseres op til 0,8 pct. hajere end statens sken
1.1 pet.; amtets eget sken er pd "~ . i perioden 1986-88. Anvendes k

 lige kpap 11 pct........ 39 statens pris-‘ og' lensken,  vil
16. forhojelse af skatteprocent amtskommunens. udgifter blive
~ lovforslagene fasts@tter samme reduceret med . .......... 49

skatteprocent i 1988 som i 1987,
men fastsetter ogsd en dispen-

De samlede yderligere, finansieringsmulig-

heder andrager herefter maksimalt 514 mill.
- kr. T givet fald ville finansieringsunderskud-
det reduceres til 533-514 = 19 mill. kr.

sationspulje pad 600 mill. kr. —
ifelge bemarkningerne serlig
tilteenkt amter med veaesentlige
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: - - Bilag
OKONOMISK SEKRETARIAT )
Den 22. maj 1987
B 88 B 89
}ll. be- 1l1 bg- : ~
and- and-
: : Forskel .| Forskel
FR 87 ‘;’lﬁj]:' . ;&‘I‘Jge B,| B8s— | B89-B
11,7 |—depon. | FR87 | 88
~depon. skat
3 skat 9,3 12,2
) Lo o2 3. 4.2-1 53-2
1. Drift + anleeg......c.coooevss i 5451 5724  6.020 273 . 296
2. Renter................ouie. ST i 55 42 32 -13 . -10
3. Henlzggelse til kassen ..... -119 - 49 0 168 -49
4. Afdrag pa lan ......... DU feenen 135 100 100 -35 0
5. Finans.forsk. ...........co..i:; -53 9 13 62 4
. 6. Finansieringsbehov 1-5 ........ccc5.0.0.... 5469 5924  6.165 455 241
7. B. opsparing............ e =29 0 0 29
8. Bloktilskud .......oviviriiiiiiiiinininines -2.083 -1.918 -325 165  1.593
9. Udligning , S
udgiftsb.. ..o - 66 68 . 79 2 11
skatte.gdag ......oveiniiii i 1.430 1.583 1.615 153 32
10. Efterreg. af tilskud-udl. ............oc.pe. =52 33 4 85 -29
11. Anlegsafgift. ............... .6 -0 0 -6 0
12. Onkologi «.covvvvnrennnennnnnn P -63 -17 -0 46 17
13. Pensionstilsk. ......cooviiiiiiiiiiiiiicnann -11 -11 -11 0 0
14. HR......... . 344 377 . 397 33 20
15. Momsudl. .....coooiiiiiiiiiiiiia, Viedies 300 347 371 47 24
‘16. Indkomstskat ................. e ST —4.562 -5.018 -=7.063 . -456 -2.045
17. Novemberafr............ccovviiiiiiiennn.n -135 -161 "—44 -26 117
18. Ejendomsskat..............cooiiniinnn RPN -680 -674 -708 6 -34
19. Deponering vedr. 87 ............ooiiuiin.s 0 0o - 0 -0 0
20. Til finansiering ................... s - ~5.469 -5.391 -5.685 78 294
21. Underskud ...........cooooiiiiail, s 0 533 480 533 53
Budget 1988
Muligheder for at reducere underskuddet p4 533 mill. kr.
1. optagelse af 1an (gamle system) .............cooivvnenn -40
2. Anvendelse af statens P/L...............cooiiinnt —49
3. IM’s dispensationspuljer: :
A. Lén til afdrag (pulje 200 mill. kr.) ................. -81
B. Lan til sygehusudstyr (pulje 100 mill. kr.).......... =31
C. Lan til sygehusbyggeri (pulje 500 mill. kr.)......... 88
D. Forhgjelse af udskrivningsgrundlag
-39
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E. Forhejelse af udskrivningprocent
(pulje 600 mill. kr.) .o TP €.

4. Muhgtunderskud ..... e ,. 19

Samlet léneoptagelse pé 240 mill. kr.

Arbejdstidsforkortelsen pr. 1. september 1988 er ikke indregnet (ved 100 pct dekning ca.
25 mill. kr.).

Skatteprocenten i 1988 udger 9,3 + 034 = 9,64, idet de 186 mill. kr. under. punkt 3. E
medferer en skatteforhajelse pa 0,34.

Budget 1989

Underskuddet udger 480 mill. kr 1111 Heri er ikke indregnet forrentning og afdrag pa lan
optaget i 1988. )
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Indenrigsministerens kommentar til Kobenhavns Amtskommunes skrivelse af 22. maj 1987

Der henvises til besvarelsen af spergsmaél 59, 60 og 68 (se bilag 1).
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VEJLE AMTSKOMMUNE
Den 22. maj 1987

Folketingets kommunaludvalg

I anledning af det i Folketinget den 21.
maj 1987 fremsatte lovforslag om den kom-
munale skatteudskrivning for 1988 samt for-
slag til lov om @ndring af lov om kommunal
udligning og generelle tilskud, har Vejle
Amtsrdds gkonomiudvalg fundet det pakre-
vet at anmode om foretreede for Folketingets
kommunaludvalg. Man ensker dermed pa
amtsradets vegne at pipege de alvorlige pro-
blemer for lesningen .af de amtskommunale
opgaver, som en vedtagelse af lovforslaget
ville indebeere.

Amtsradet er bekendt med Amtsradsfore-
ningens skrivelse af 21. maj 1987 til kommu-
naludvalget, og Vejle Amtsrad stiller sig bag
Amtsradsforeningens skarpe afstandtagen fra
lovforslaget.

Vejle Amtsrad ensker herudover at under-
strege, at lovforslaget, der er det hidtil alvor-
-ligste indgreb i amtskommunens finansie-
ringsmuligheder, stiller amtsridet i en seerde-
les vanskelig situation. Ifelge lovforslaget
begreenses adgangen til skatteudskrivning
samtidig med nye bloktilskudsbeskeringer.
Dermed bliver det umuligt for amtsradet at
leve op til det fundamentale krav, nemlig:
for 1988 at udarbejde et reahstlsk budget, der
balancerer.

Afstanden mellem de konkrete finansie-
ringsmuligheder, der fastlegges med lovfor-
slaget, og de uafviselige udgiftsbehov, som
amtsrddet ma vedkende sig, hvis det skal leve
op til sit ansvar, er simpelt hen for stor. Den

kan ikke overvindes ved besparelsesindgreb -

af hidtil kendt art. Sterre og drastiske struk-
turindgreb, som i givet fald ville vere ned-
vendige, kan ikke foretages med si kort var-
.sel. Amtsradet er i ovrigt ikke underrettet
om, at der i Folketinget skulle vere flertal
for servicemassige indgreb af sa vidtreekken-
de karakter.
~ Det er amtsradets opfattelse, at hvis rege-
ring og Folketing ensker s vidtgdende ind-

Bilag 6

greb, ber der gi anderledes grundige og al-
vorlige overvejelser forud, bade lokalt og pa
landsplan. Dermed sikres det, at -landets
overste politiske organer fuldt ud er klar
over, hvad der vil vere konsekvensen for
den offentlige service og for det niveau, som
befolkningen generelt er indstillet pa. Der
teenkes her navnlig pa sygehus- og sundheds-
omréidet samt miljoet, men ogsd pa socialfor-
sorgen og de gvrige amtskommunale opgave-
omréder.

Det er efter amtsradets opfattelse ganske
urealistisk at lukke eojnene for .det. stadige
udgiftspres, der er pd sundhedsomradet. Det-
te pres afspejler ikke alene udviklingen i be-
folkningens _aldersmessige sammensetning,
men ogsd borgernes stigende krav til ydelser
pa sundhedsvasenet. I takt med, at den me-
dicinske og teknologiske udvikling giver mu-
lighed for diagnosticering og behandling af
stadlgt flere sygdomme, vokser ogsa befolk-
ningens forventninger.

Sygesikringsomradet er som bekendt ikke
direkte budgetstyret. Udgiftspresset' bestem-
mes derfor i et kompliceret samspil mellem
sygesikringsoverenskomster, patienternes ef-
tersporgsel samt udbuddet af de forskellige
legeydelser og farmaceutiske praparater.

Men ogsd inden for sygehusvaesenet mar-
kes det foregede pres, efter at der i nogle ar
har veret holdt sterkt 1gen pa udgiftsudvik-
lingen. Sygehusstatistikken i Vejle Amtskom-
mune dokumenterei, at det samlede antal
indleggelser er steget med godt 13 pct. i fem-
arsperioden 1981-85. Hertil kommer en end-
nu kraftigere vaekst i antallet af ambulante
undersogelser. P4 grund af en meget stor ef-
fektiviseringsindsats fra bade ledelsens og
personalets side har dette kunnet ske uden
forogelse af det samlede sengetal og antallet
af sengedage. Den reale udgiftsstigning har
samtidig vaeret ca. 10 pct. Selv om der sale-
des i perioden er sket en betydelig effektivi-
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sering pad sygehusene, har udgifterne ikke
leengere kunnet holdes i ro.

Hertil kommer imidlertid, at Vejle Amts-
kommune stir over for en rakke uafviselige
merudgifter, som det vil vaere uansvarligt at
se bort fra ved budgetlegningen. Neavnes
kan merudgifter til realisering af miljghand-
lingsplanen, AIDS-behandling og -bekem-
pelse, nye behandlingstilbud i form af hjerte-
operationer og egtransplantationer, som ef-
ter sundhedsstyrelsens anbefaling nu tilbydes
som landsdelsbehandling. Hertil kommer
merudgifter i forbindelse med patientforsik-
ring samt de stigende udgifter for amtskom-
munen i forbindelse med etablering af kom-
munale boforanstaltninger (§ 66 og 68), som
amtsradet ikke har mulighed for at begrense
udgiftsmeessigt, og som staten ikke hidtil har
vist villighed til at tage realistisk i betragt-
ning ved kompensationsdreftelserne.

Den bekymring for ventelisterne,
kommer til udtryk i bemerkningerne til lov-
forslaget, hvori der gives mulighed for et 14-
nefinansieret byggeri og apparaturanskaffel-
ser til nedbringelse af ventelister, opfatter
amtsradet som udtryk for erkendelse af, at
sygehusvaesenet nedvendigvis skal. tilfores
flere ressourcer, end lovforslagets ordinare
finansieringsmuligheder dbner adgang til. En
lanefinansiering af en del af sygehusvasenets
(drifts)udgifter kan amtsrddet dog ikke ac-
ceptere som en serigs mulighed; det er blot
en kosmetisk udskydelse af problemerne.

Selv om Vejle Amtskommune af forskelli-
ge grunde ber kunne péregne en storre andel
af de nevnte dispensationspuljer end den
gennemsnitlige, nerer amtsradet ingen illusi-
on om, at Vejle Amt skulle kunne fa en si
stor andel, som er forneden, hvis et forsvar-
. ligt budget skal kunne laegges.. Dertil er pul-
jerne for smi og andre amtskommuners pro-
blemer for abenlyse.

.1 forbindelse med de finansieringsmassige
betragtninger ensker amtsradet klart at. tage

som.

afstand fra tanken om at lovgive om storrel-
sen af det forventede udskrivningsgrundlag i
de enkelte amtskommuner. I Vejle Amt har
amtsradet haft som fast praksis at fastlegge
skennet over borgernes forventede indkom-
ster p4 grundlag af helt saglige og loyale
analyser, og man stir helt uforstiende over
for en fremgangsmade, der forlader dette
naturlige princip.

Amtsskatteprocenten .i Vejle Amt er med
8,6 den laveste i landet, bortset for Ringkje-
bing Amt (8,4). Amtsradets politik, der i
mangen &r har gdet ud pa ikke at opsamle en
unedvendig kassebeholdning, placerer samti-
dig amtskommunens kassebeboldning blandt
de mindste, set i forhold til driftsomfanget.:
Det er pd denne baggrund ikke muligt for
amtsradet at efterkomme udgiftspresset med
en uandret skatteprocent. Det vil derfor
fremstd som aldeles urimeligt, hvis serviceni-
veauet over for amtskommunens indbyggere
skal vaere lavere end onsket af dem, fordi en
lav skatteprocent skal fastholdes i en situati-
on, hvor finansiering af kassebeholdning ikke
er mulig, og hvor en genindferelse af bloktil-
skudsnedszttelse ved konjunkturregulering
medferer et indtegtstab for amtskommunen

- svarende til 0,6-0,7 procentpoints.

Vejle Amtsradd ma saledes sammenfattende

-advare mod de uoverskuelige konsekvenser

af lovforslagets vedtagelse. Man henstiller, at
det nodvendige samarbejde mellem staten og
amtskommunerne baseres pid bdde forhand-
lingsvillighed og realisme, herunder pd en
storre forstielse for amtskommunernes sarli-
ge problemer med udgiftsstyringen, navnlig
pa sundhedsomrédet. Man henstiller samti-
dig, at den fortsatte udhuling af amtskommu-
nernes finansieringsgrundlag gennem stadige
modregninger i tilskudspuljerne m.v. bringes
til opher, og at den allerede vedtagne lovgiv-
ning pi tilskudsomradet, der sigter pd sterre,
gennemskuelighed og ansvarlighed, fasthol-
des.

Med fenlig hilsen

ERLING TIEDEMANN

amtsborgmester
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Ihdeniigsministerens kommentar til skrivelse af 22. maj 1987 fra Vejle Amtskommune

i

‘Der henvises til besvarelsen af spergsmél 59, 60 og 68 (se bilag 1).

171  Udvalgenes betzenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Fyns Amtskommune . N Bilag 7
Amtsborgmesteren

Den 25. maj 1987

Folketingets kommunaludvalg
Folketingsgrupperne
Statsministeren
Indenrigsministeren

- Finansministeren

(Pressemeddelelse af dags dato vedlagt)

Som politikére md man vare bekymret
for, om vores bern og barnebern risikerer at
overtage en pantsat nation, der reelt styres
udefra, fordi gaelden til udlandet er for stor.
Derfor mé vi ogsé tage regeringens og Folke-
tingets bestrabelser pa at holde styr pa eko-
nomien alvorligt.

Lige nu galder den skonomiske diskussi-
on’ kommunernes og sygehusenes — det vil
sige amternes — gkonomi.

Sygehusene og sygesikringen udgar om-

kring % af amternes udgifter, og over hele
landet er udgifterne pa disse to omréder vok- .
sende. Det medferer, at amternes udgifter —
ligesom -i ovrigt ogsd kommunernes — langt
overstiger de rammer, der er fastlagt.

Tabellen nedenfor viser stigningen i real-
udgifterne for de to sterste udgiftsomrader i
Fyns Amt. Ganger man Fyns-tallene med 10,
far man et omtrentligt tal for amterne under
ét.

Driftsbudgettets stigning fra 1986 til 1988 i Fyns Amt -

Mill. kr. ..
(1987-priser ekskl. moms) Budget 86 Stxgn'mg Pet.

SYBENUSVESEN ...ttt ittt 1953 90 4,6
Sygesikring ............................................. 504 , 62 12,3

Nar veeksten er si stor pd de to mest ud-
giftskrevende omrider, skyldes det, at lige
netop pd de omrider har amterne umiddel-
- bart meget begrensede styringsmuligheder —
og at ingen af disse meget fi styringsmulig-
heder kan &ndre ret meget ved udgiftsstig-
ningen,

Sygesikringens vakst finder sted, fordi
flere gar mere til leege, og fordi flere far or-
dineret mere medicin. Det skyldes formo-
dentlig iser, at de nye generationer, som ryk-
ker op i aldersgrupperne, har andre og mere
krevende normer, end tidligere generationer
havde. Det gelder bide bernefamilierne, de

60-arige og de 80-arige — og det er bade pati-
enter og behandlere, der 22ndrer normer.
F.eks vil bern med mindre udslet i dag
hyppigt blive tilset af speciallege, maske
endda bade af en hudlege og en allergispeci-
alist, og der vil blive taget blodprever og la-
vet andre prover. Tidligere ville mange ma-
ske have klaret sig med lidt fugtighedscreme.
Gevinsten er, at nogle fa bern far forebyg-
get en allergi, og at de mange forzldre har
bevidstheden om, at der er gjort, hvad der

kan geres. Udgiften for at blive tilset og fa

taget prover er omkring 1.000 kr. pr. barn.
Dette er blot ét af mange eksempler pd, at
kravene og forventningerne, men ogsa mulig-



o

2726

2725

hederne, vokser. Og samtidig er det et ek-
sempel pd, at det ikke er urimeligheder, der
er tale om. Det er samtidig et eksempel pa,
at udgifterne ikke styres ved politiske beslut-
ninger.

Amtets eneste styringsmulighed pa sygesik-
ringsomradet er nemlig at nagte oprettelse af
nye’ speciallegepraksis. Der sker en vis . sty-
ring af udbuddet af ydelser pd denne made,
da der er graenser for, hvor meget en laege
kan eller vil arbejde.

Men selv. om det er flere -ar siden, der er
givet nye tilladelser i Fyns Amt, stiger for-
bruget af specialleegeydelser alligevel hvert
ar. Amtsradet kan jo ikke beslutte, hvor syge
borgerne skal fole sig, for de kan tillade sig
at ga til lege/specialleege, og derfor har
amtsrddet heller ingen mulighed for direkte
at styre udgifterne.

Noget helt andet er, at man ved at naegte
oprettelse af nye speciallegepraksis kan fryg-

te, at fundamentet under dansk sundhedspo-

litik, nemlig alles lige fet til behandling, bry-
der sammen. Vil de fleste lidt velstillede for-
#ldre med mistanke om allergi hos" deres
barn ikke gladeligt betale 1.000 kr. for at fa
af- eller bekrzftet mistanken? Og vil de

Bilag til tillaegsbét’. 0. lovf. vedr. kommunal udligning m.m.
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mange nyuddannede specialleger sd .ikke
bare slé sig ned som private forretningsfolk ?.

Sygehusomradet er —~ pa papiret — mere
styrebart end sygesikringen. Det er nemlig
amtsrddet, der bestemmer, hvor mange senge
og hvor mange ansatte der skal vaere pa de
forskellige sygehusafdelinger.

Skal der spares store belgb, vil det derfor
ogsa ske ved at lukke sygehusafdelinger, en-
ten periodisk eller permanent.

Sadanne lukninger vil selvfolgelig ikke
berore de akutte patienter, men antallet af
planlagte operationer bliver reduceret, og det
vil betyde voksende ventelister. Hvor meget
ventelisterne vil vokse, er det umuligt at sige
noget om, fordi der forhibentlig sa vil ske en
vis prioritering af henvisningerne fra de
praktiserende leger. Og efterhinden som de
praktiserenide leger erfarer, at ventetiden for

behandling af denne eller hin vigtige, men

sjeldent livstruende lidelse, vokser, vil de i

nogle tilfelde méiske undlade at henvise pati-’
enter til denne behandling. Men det varer

lenge, inden en sidan effekt opstar — og stdr
Folketings- flertallet reelt bag en sédan udvik-

ling?

Patienttallet pa sygehusene i Fyns Amt er steget i de seneste a’tr og nedenstiende tabel viser

stignirigen.

Indlzeggelser ..... PP
Gennemsnitlig liggetid pr. indbygger (dage). .

- Nér antallet af sengedage pr. indleggelse
er faldet med 8 pct. i perioden, skyldes det
dels en effektivisering af behandlingen og
pget samarbejde med de kommunale plejesy-
stemer, dels et reduceret serviceniveau pa
grund af det stigende patientpres: Stigningen
i antallet. af behandlede patienter og faldet i
antallet af sengedage pr. indleggelse er reelt
storre, end tabellen viser, fordi flere og flere

af de »lette« patientgrupper behandles am--

bulant.

Stigningen i patienttallet svarer til stignin-
gen i de evrige amter og skyldes kun for en
“beskeden del den voksende &ldrebefolkning.
Den storste del af stigningen skyldes, at de
praktiserende lager er mere og mere tilboje-'
lige til at henvise patienter til sygehusene.
Nogen vil sige, at det skal forklares-med en
voksende sygelighed, men hovedirsagen er

\

1983 1984 1985 1986
82.000 83.000 87.000 + 88.500
8,6 8,4 8,3 7,9

formodentlig dels @®ndringer i normerne, dels
de mange nye behandlingsmetoder, der efter-
handen gor det muligt at behandle flere og
flere sygdomme.

Et konkret eksempel er udviklingen i hold-
ningen til operation af @ldre mennesker. For
nogle artier siden ville man ikke altid opere-
re 60-arige for brok, og det er ikke mange ar
siden, 70-&rige med brok blev afvist. I dag
accepterer vi ikke at blive plaget af en saddan
banal lidelse i vores alderdom.

Udgiften til en brokoperation overstiger
ikke 10.000 kr., s& det vil vel heller ikke -vaere
rimeligt at afvise en patient, der har behov.
for en saddan operation?

Men der er mange banale operationer, og
det er én af arsagerne til den betydelige stig-
ning i antallet af indleggelser.
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Man kan ogsa. beskrive baggrunden for
stigningen ved at se pd e@jenomradet, hvor

1983

Operationer for gra ster ........ 360

Bilag til tilleegsbet. o. lovf. vedr. kommunal udligning m.m.

antallet af operationer for gri steer.er vokset
eksplosivt.

. 1984
425

1985
755

1986
683

1987
1.000*

(Faldet i 1986 skyldes indskrenkninger i afdehngens aktivitet det &r med det formal at

‘overholde budgettet). *Planlagt.

Vi er glade for stigningen i antallet af gra
ster-operationer — og oven i kebet har den
kunnet finde sted med et beskedent merfor-
brug af ressourcer. For her, som pi si mange
- andre. omrider inden for kirurgien, er der
udviklet en mere rationel teknik, sengetallet
er uendret, og der er i det hele taget ikke
truffet politiske beslutninger om at gge servi-
© ceniveauet.

I Fyns Amt har vi i dag omkring 420 pa
venteliste til operation for grd ster, og vente-
tiden er ca. 6 maneder. I Vejle Amt, hvor
kapaciteten pa dette omrade er sarlig stor,
bliver der opereret dobbelt s mange patien-
ter som i Fyns Amt set i forhold til befolk-
ningsunderlaget. Alligevel er Vejles venteliste
og ventetid meget lengere end pd Fyn, frem-
gir det af Indenrigsministeriets opgorelse. af
november 1986.

Forklaringen er igen, at normerne for,
hvor kraftig synsnedsattelsen skal vere, for

operation er relevant, flytter sig, nir mulig-

hederne for operation eges.

Forringer man derefter atter mulighederne,
vil det tage mange ar, for forventningerne og
dermed tilbgjeligheden til at henvise til ope-
ration er tilpasset de forringede muligheder.
Og der vil opstd lange ventelister og veere
stor utilfredshed, indtil man — maske - ac-
cepterer de nye vilkar.

Sporgsmalet er ogsd, om det overhovedet
er rimeligt at negte ®ldre en synsforbedren-
de operation, som koster mindre end et godt
farvefjernsyn?

I de lande, vi plejer at sammenhgne 0s
med, er antallet af synsforbedrende operatlo-

ner pr. mdbygger betydeligt hejere end i
Danmark. _
Ifelge Indenrigsministeriets betenkning

nr. 1.044 ligger sundhedsudgifterne da ogsé
relativt lavt i Danmark. Den andel af brutto-
nationalproduktet, der gér til sundhedsudgif-
ter, er kun 7 pct. i Danmark mod 10 pct. i
Sverige og endnu mere i det sterkt privatise-

rede USA. Ogsa bade Frankrig og Vesttysk-

‘land har hejere sundhedsudgifter, end vi har.

Der er derfor ikke baggrund for at fortviv-
le over det niveau, de danske sundhedsudgif-
ter har, og befolkningen er ogsé -villig til -at
betale for de nye muligheder, sundhedssekto-
ren giver. Men samtidig er der god grund til
at diskutere, hvordan vi her i Iandet frem-
over skal prioritere inden for sundhedsvase-
net.

Behovet for en diskussion understreges af,
at kun ganske fa af de tilleegsbevillinger, vi
giver til sygeghusvasenet, er udtryk for poh-
tisk prioritering.

Langt de fleste merudgifter skyldes vok-
sende patientpres, nye anbefalinger fra Sund-
hedsstyrelsen osv. — og er altsa ikke udtryk
for egentlige politiske beslutninger om at for- .
bedre tilbuddet til denne eller -hin patient-
gruppe.

Vi m4 se i ejnene, at sundhedsvaesenet har
en betydelig indbygget »automatisk« vakst,
og at den kun kan dempes gennem styrings-
midler, vi ikke kender eller ikke accepterer i
dag.

Reducerer vi sengetallet, s& behandlingska-
paciteten f.eks. svarer til 1986-niveauet, vil

dette ikke standse denne vaekst, men betyde,

at flere patienter bliver stillet pd venteliste,
og at patienterne kommer til at vente lenge-
re, end de tilsvarende patienter gjorde i 1986.
Der er nogle omrader, hvor det er muligt
at traeffe nationale, politiske valg, som vil fa
stor indflydelse p4 de kommende ars sund-’
hedsudgifter. Det er f.eks. spergsmal som,

— i hvor stort omfang skal vi give strélebe-
handling og kemoterapi til kreftpatienter
med ingen eller smé overlevelsesmulighe-
der? ,

— vil vi &ndre dedskriteriet, s4 der &bnes for
transplantationer af hjerte lever og bug-
spytkirtel? N

— hvilket serviceniveau skal der vaere for gré
steer-operationer, hofte- og andre ledud-
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skiftninger' samt hjerteoperationer — tre -

omrader, hvor Indenrigsministeriet har
lagt op til en styrket indsats?

— hvordan skal narkoselege-overvigningen
af. patienter veare efter »Skagen-sagen,
som muligvis resulterer i et krav om kraf-
tig forogelse af leegebemandingen pd de

 smé og mellemstore sygehuse?

— hvordan skal vi behandle AIDS-patienter?

— hvilket serviceniveau skal vi give -bleder-
patxenter"

— skal vi felge Sundhedsstyrelsens anbefa-
ling af en fordobling af antallet af »by-
pass«-hjerteoperationer?

Nye behandlinger pd de omréader, der her
er naevnt, er stort set ikke indregnet i amter-
nes sygehusbudgetter. De indgar derfor heller
ikke i den aktuelle diskussion mellem Amts-
radsforeningen og regeringen om sygehuse-
nes skonomi, selv om de vil veere vasentlige
arsager til en stigning i sundhedsudgifterne i
de kommende ar. ,

Som det fremgir, er udgiftsstigningen i
sundhedssektoren ikke et udtryk for amits-
kommunal ekstravagance, men et udtryk for
starre laegelig formien og @ndrede normer i
befolkningen. Besparelser i den sterrelesor-

den, der er lagt op til, vil tvinge amtsradene
til at gennemfore reduktioner i behandlings-.

kapaciteten med konsekvenser, som ikke vil

finde forstéelse i befolkningen.

For at begrense den fremtidige veekst i
sygehusvasenets udgifter ber vi selvfolgelig
arbejdé pa en fortsat effektivisering. Men
Folketinget ber ogsd ga ind i et samarbejde
om en overordnet prioritering af de nye dyre
behandlingsmetoder. Prioriteringen mi ned-
vendigvis ske pa landsplan, da det er udeluk-

ket, at én behandlingsmetode tilbydes i det

ene amt, men ikke i naboamtet.

Der er dog ingen tvivl om, at en vis vakst
pa omradet fortsat vil vaere et krav fra be-
folkningen og en forudseatning for at bevare
et rent offentligt sundhedsvasen.

Derfor klarer vi formodentligt ogsd nogle
af problemerne pa Fyn i 1988 ved at bruge
kassen op. — Men det leser jo ikke: proble-
merne i 1989, for si er kassen brugt. Og det
er ikke alle amter, der har den mulighed.

Det, at kassen bliver temt, loser ikke lan-
dets skonomiske problemer, og derfor er det
varslede udvalgsarbejde om styringsmulighe-
der pa sundhedsomradet af langt storre be-
tydning end mere kortsigtede skattelofter el-

_ler lignende.

Venlig hilsen

JeNs PETER FISKER

Amtsborgmester



2731

‘Bilag til tilleegsbet. o. lovf. vedr. kommunal udligning m.m.

2732

Fyns Amtskoinmune
Den 25. maj 1987

Pressemeddelelse

Regering og Folketing far nu en fynsk ad-
varsel mod at tvinge amtsradene til at gen-
nemfore besparelser i sundhedssektoren i den
sterrelsesorden, der er lagt op til i regerin-
gens lovforslag. ’

Det sker i et brev mandag fra amtsborg-
mester Jens Peter Fisker til Folketingets
kommunaludvalg, de enkelte partiers folke-
tingsgruppe, statsministeren, finansministeren
og indenrigsministeren.

Amtsborgmesteren anforer i brevet, at de
besparelseskrav, der er indeholdt i lovforsla-
get, vil betyde reduktioner i behandlingska-
paciteten med konsekvenser, som ikke vil
finde forstaelse i befolkningen. -

Han understreger, at udgiftsstigningen i
sundhedssektoren ikke er et udtryk for amts-
kommunal ekstravagance, men et udtryk for
storre legelig forméen og &ndrede normer i
befolkningen.’ Amtsborgmesteren henviser
bla. til, at sundhedsudgifterne i Danmark
ligger relativt lavt i forhold til de lande, vi
plejer at sammenligne os med. Den andel af
bruttonationalproduktet, der gar til sund-
hedsudgifter, er saledes kun 7 pct. i Dan-
mark mod 10 pct. i Sverige og endnu mere i
USA. Ogsa Frankrig og Vesttyskland har he-
jere sundhedsudgifter end Danmark.

I brevet til regering og Folketing under-
streger den fynske amtsborgmester, at amter-
ne selvfolgelig ber arbejde pa en fortsat ef-
fektivisering for at begranse den fremtidige
veekst i sygehusvasenets udgifter. — Men,
hedder det videre, — Folketinget ber ogsa ga
ind i et samarbejde om en overordnet priori-
tering af de nye dyre behandlingsmuligheder.

Bilag

Prioriteringen m& nedvendigvis ske pa lands-
plan, da det er udelukket, at én behandlings-
mulighed tilbydes i det ene amt, men ikke i
naboamtet.

Brevet navner en rekke omrader, hvor —
som det hedder — det er muligt at traeffe nati-
onale politiske valg, der vil fa stor indflydel-
se pd de kommende &rs sundhedsudgifter.
Det er bla., i hvor stort omfang man skal
give strilebehandling og kemoterapi til
kraeftpatienter med ingen eller sma overlevel-
sesmuligheder, hvilket -serviceniveau man vil
give bladerpatienter, hvordan AIDS-patien-
ter skal behandles ~ og om man vil zndre
dedskriteriet, si der dbnes for nye transplan-
tationer. ’

— Der er dog ingen tvivl om, skriver amts-
borgmesteren, — at en vis vakst pi omradet
fortsat vil veaere et krav fra befolkningen og
en forudsatning for at bevare et rent offent-
ligt sundhedsvaesen. v

Han oplyser til slut i brevet, at Fyns Amt
formodentlig klarer nogle af problemerne i
1988 ved at bruge kassen op — en mulighed,
som ikke alle amter har. Han anforer, at det
ikke lgser problemerne i 1989, for si er kas-
sen brugt, ligesom det heller ikke loser lan-
dets okonomiske problemer. — Derfor er det

-varslede udvalgsarbejde om’ styringsmulighe-

der pd sundhedsomrédet af langt storre be-
tydning end mere kortsigtede skattelofter og
lignende, understreger amtsborgmester Jens
Peter Fisker.

Vedlagt en kopi af brevet til regering og
Folketing.
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Indenrigshainisterens kommentar til henvendelse fra Fyns Amtsrdd af 25. maj 1987

Fyns Amtsrdd giver, i lidt mere detaljeret

form, udtryk for de samme synspunkter som
- Amtsradsforeningen.

Amtskommunen har ikke haft tilstraekkeli-
ge muligheder for at styre udviklingen inden
for sygesikringen og sygehusvaesenet.

Det fremgar imidlertid indirekte af amtsra-
dets skrivelse, at problemerne i 1988 vil kun-
ne klares uden skatteforhojelse.

t

. Indenrigsministeriet henviser i den forbin-
delse til den tidligere afgivne redegorelse om
lovforslagets konsekvenser for de enkelte
amtskommuner.. ‘

I ovrigt er Indenrlgsmlmsterlet enlg ‘med
Fyns Amtsrad i, at det varslede udvalgsarbej-
de om styrmgsmuhgheder pa sundhedsomra-
det er af afgerende betydning for det v1dere
forleb.
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Viborg Amtskommune
Amtsridet
Den 25. maj 1987

Folketingets kommunaludvalg

Indenrigsministeren har den 21. maj 1987
fremsat lovforslag om den kommunale og
amtskommunale skatteudskrivning i 1988 og
om @ndring af lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner og amts-
kommuner.

Viborg Amtsrdd m& kraftigt tage afstand
fra disse lovforslag, der vil indebere et fun-
damentalt indgreb i det kommunale selvstyre
og samtidigt medfere en markant ubalance
mellem indtegter og udgifter.

En forelobig beregning for Viborg amts-
kommune viser, at udgifterne ved uzndret
aktivitetsniveau fra 1987 til 1988 vil ligge

Bilag 8

mere end 100 mill. kr. over indtzgterne. Sa-
fremt en besparelse af denne storrelsesorden
skulle findes inden for sygehusvaesenet, ville
dette svare til at nedlegge ca. 175 senge og
afskedige ca. 450 personer.

Amtsradet er derfor fuldstendig enig i de
bemearkninger, som Amtsridsforeningen ved
skrivelse af 21. maj 1987 og Storstrems
Amtskommune ved skrivelse af 22. maj 1987
har givet til Folketingets kommunaludvalg.

Amtsridet skal pa det sterkeste henstille,
at der snarest optages forhandlinger pa bag-
grund af det konkrete forslag af 14. maj 1987
til en budgetaftale for 1988, som Amtsrads-
foreningen har fremsat.

Med venlig hilsen

P. E. ERIKSEN

/ K. Graversen
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Indenrigsministerens kommentar til henvendelsen fra Viborg Amtsrdd af 25. maj 1987

Amtsradet henviser til en forelebig bereg-
ning for Viborg Amtskommune, der skulle
vise, at udgifterne ved uendret aktivitetsni-
veau vil ligge mere end 100 mill. over ind-
tegterne. ,

Indenrigsministeriet ma heroverfor gere
opmarksom p4d, at. Viborg Amtskommune

ved udgangen af 1986 havde en likviditet pa.

nasten 500 mill. kr., og at likviditeten ved
udgangen af 1987 skennes til 350-400 mill.

kr.

Indenrigsministeriet skal desuden henvise
til den tidligere afgivne redegerelse vedroren-
de lovforslagets konsekvenser for de enkelte
amtskommuner. Heraf fremgar ikke noget
underskud. ‘

Da beregningsforudsatningerne ikke frem-
gér af amtsridets brev, er det ikke muligt at
vurdere, hvori forskellen bestar.
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Bilag 9
Frederiksborg Amtsrad
Den 1. juni 1987

Folketingets Kommunaludvalg

Hoslagt folger til orientering kopi af Fre- af det mellem regeringen og Det Radikale
deriksborg Amtsrads henvendelse af dags Venstre indgdede forlig om et lovindgreb
dato til Indenrigsministeriet vedrerende de vedrerende den amtskommunale gkonomi.
eventuelle konsekvenser for amtskommunen »

Med venlig hilsen

JORGEN CHRISTIANSEN
Amtsborgmester

/G. S. Mark

Amtsdirekter
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FREDERIKSBORG AMTSRAD
Den 1. juni 1987

Indenrigsministeriet

Frederiksborg - Amtsrdds ekonomiudvalg
har pd et ekstraordinert mede mandag den
1. juni 1987 vedtaget at meddele Indenrigs-
ministeriet og Folketingets kommunaludvalg
eventuelle konsekvenser for Frederiksborg
Amt af det mellem regeringen og Det Radi-
kale Venstre indgdede forlig om et lovind-
greb vedrerende den amtskommunale ‘okono-
mi.

Et enigt ekonomiudvalg ma pa amtsradets
vegne indtrengende advare mod en vedtagel-
se af en lovgivning, hvis konsekvenser ma
formodes ikke at have stiet forslagsstillerne
helt klart.

I det folgende vil blive redegjort for de
konsekvenser, som forslaget eventuelt vil in-
debazre for Frederiksborg Amt, sifremt for-
slaget vedtages.

Forelobige beregninger viser, at det samle-

de besparelsesbehov som folge af aftalen an-

drager ca. 216 mill. kr., nar der er taget hen:
syn til impdekommelse af de nedvendige dis-
pensationer. Antager man, at besparelserne
gennemfores som en maksimal reduktion af
anlegsbudgettet med ca. 75 mill. kr., vil der
veare et besparelsesbehov pa driftsomradet pa
ca. 7 pct., opgjort netto. En reduktion af det-
te omfang vil medfere en personalereduktion
pé ca. 690 fuldtidsstillinger.

Dette vil pd det tekniske omréde medfore, :

at alle nyanlaeg af veje standses, samt at der
vil blive gennemfort en betydelig reduktion i
amtets indsats pd miljeomradet og i gennem-
forelsen af de trafiksikkerhedsmeessige arbej-
der. Dette bevirker endvidere en reduktion af
medarbejdere pd dette omrade pa 15 stillin-
ger foruden et fald i beskeftigelsen hos de
private entreprengrer.

* P4 undervisnings- og kulturomridet udger
besparelsen et omfang, der svarer til et stort
gymnasium samt store reduktioner pa enkelt-

i
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fagsundervisningen, svarende til en reduktion
pa ca. 75 stillinger.

P4 sygehusomradet vil indgrebet bevirke,
at vor igangverende ombygning af sygehuse
ma seettes i std, samt at der foretages: drifts-
besparelser, svarende til lukning af et storre
sygehus eller to mindre med den konsekvens,
at ventelisterne vil vokse yderligere, idet en

reduktion af denne sektor vil svare til 320

stillinger.
Reduktionen pa social- og sundhedsomra-

‘det udger med det geldende finansieringssy-

stem pa dette omrade ganske store bruttobe-
sparelser, der vil medfere et kraftigt tilbage-
skridt inden for serforsorgen og dermed for
de svageste borgere i amtet. Den leenge plan-
lagte regionalisering af sarforsorgstilbudene
m4 saledes udskydes og aflgses af reparation
pd det bestiende forzldede forsorgstilbud,
hvor det vil betyde, at amtsrddet far meget
svert ved at opfylde Arbejdstilsynets krav,
der er stillet til de gamle og utidssvarende
bygninger, som amtsradet overtog fra staten
ved udlegningen af szrforsorgen. Driftsmaes-
sigt vil det her blive nedvendigt at reducere
personalet med ca. 240 personer, da amtsra-
det har forsorgsforpligtelser' ogsd over for
andre amter.

P4 det administrative omride m4 indsat-

sen vedregrende edb-udvikling stilles i bero. =

Samtidig har ekonomiudvalget her regnet
med en reduktion af personalet pa 40 stillin-
ger.

Med dette brev hiber Frederiksborg Amts-
rdd, at forslagsstillerne og Folketinget vil
tage hensyn til de fremforte synspunkter, idet
amtsradet henviser til de tidligere fremforte
synspunkter over for Folketmgets kommu-
naludvalg ved medet den 25. maj 1987.

Frederiksborg Amtsrad ensker ikke uhem-
met at have skattetrykket, men besparelserne
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ma hvile pd et realistisk grundlag, hvor vi
tager hensyn til de svagest stillede, hvis vel-
feerd netop amterne er sat til at varétage.

Med venlig hilsen

JORGEN CHRISTIANSEN
Anitsborgmester

N

/ G. S. Mark
Amtsdirektor



!/ ]

2745

Bilag til tillegsbet. o. lovf. vedr. kommunal udligning m.m.

2746

i

y

Indenrigsministerens kommentar til Frederiksborg Amtsrdds skrivelse af 1. juni 1987

I skrivelsen advarer Frederiksborg Amts-
rdds ekonomiudvalg mod vedtagelse af L
247. Desuden redegores der for de konse-
kvenser, som forslaget efter skonomiudval-
gets opfattelse vil medfere for Frederlksborg
Amt.

Det samlede besparelsesbehov opgeres til
ca. 216 mill. kr. efter hvad der,betegnes som
»nedvendige dispensationer«. Det antages, at
der gennemfores en reduktion af anlegsbud-
gettet pd-ca. 75 mill. kr., siledes at der vil
veere et resterende besparelsesbehov pa ca.
140 mill. kr. Det angives, at dette vil nedven-

diggore en rakke indskreenkninger i den ser-

vice, der stilles .til radighed for borgerne,
samt en personalereduktion pa ca. 690 fuld-
tidsstillinger.

Hertil bemerkes 1nd1edn1ngsv1s, at der
stort set er overensstemmelse mellem Inden-
rigsministeriets opgerelse af amtskommunens
underskud ved uendret skat og ekonomiud-
valgets opgerelse af sparekravet, jf. Inden-
rigsministeriets svar pd spergsmal 59, 60 og
68. Dernzst bemarkes, at amtskommunen

har en betydelig rammeoverskridelse i 1987
og har budgetteret med et kasseforbrug i
1987.

Derudover henvises til Indenrigsministeri-
ets kommentar til Frederiksborg Amtsrads
tidligere henvendelse til udvalget (L 247-bi-
lag 14) samt til besvarelsen af spergsmél 60
og 68. Det fremgar heraf, at Frederlksborg
Amtsrad kan forventes at have en vis likvidi-
tet ved udgangen af 1987, at eventuelle fi-
nansieringsproblemer ma forventes at kunne
loses ved forhandlinger mellem amtsridet og
regeringen om dispensation til skatteforhgajel-
ser udover det gennemsnitlige og lanetilladel-
se, samt at det i denne forbindelse vil indgi i
regeringens overvejelser, at Frederiksborgs
udskrivningsprocent ligger under landsgen-
nemsnittet.

Det er derfor regeringens opfattelse, at de
af amtsrddet patenkte besparelser (som rege-

_ringen i ovrigt ikke mener at burde tage stil-

ling til) ikke er en nadvendlg folge af lovfor-
slaget.

A\
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KOBENHAVNS AMTSKOMMUNE
2. juni 1987

Folketingets kommunaludvalg

Til regering og Folketing

Kobenhavns Amtsrad har pa et ekstraordi-
nert amtsridsmede i dag dreftet en forelobig

tedegorelse for konsekvenser for Kaben-

havns Amt af et lovgivningsindgreb svarende
til aftalen mellem regeringen og Det Radika-
le Venstre om amternes skonomi i 1988. .
P4 baggrund af redegorelsen og den sted-
fundne dreftelse udtaler amtsradet:
‘Kobenhavns Amtsrdd ensker drifts- og
anlagsaktiviteten i budgettet for 1988 baseret
pa et i princippet uendret service- og aktivi-
_ tetsniveau i forhold til niveauet i 1987.
Under henvisning til de uoverskuelige fol-
ger for service- og aktivitetsniveauet i Keo-
benhavns Amt henstiller amtsradet til rege-
ring og Folketing, at den i henhold til aftalen
mellem regeringen og Det Radikale Venstre
bebudede lovgivning -om den kommunale
gkonomi i 1987 og 1988 ikke gennemfores.
A+B+E+Y+G).

Et mindretal erkender behovet for at
drifts- og anlegsaktiviteten ogsd i Keben-
havns Amt reduceres i 1988.

Mindretallet kan pa grundlag af det fore-
lagte, forelobige materiale ikke tilslutte sig
flertallets forslag om en henvendelse til rege-
ring og Folketing.

Mindretallet er 1ndst111et pai det foresta-
ende budgetarbejde at medvirke positivt til at
udarbejde et budget inden for de af lovgiv-
ningen afstukne rammer. (C + V).

Et mindretal onsker at amtet ivaerkseatter
en informationskampagne om den bebudede
lovgivnings konsekvenser i Kebenhavns
Amt. (F + Y + G).

Redegorelsen har belyst konsekvenserne af
besparelser pad 320 mill. kr. i budget 1988 i
forhold til uandret v1deref0relse af aktivite-
ten i indevaerende ar.

Bilag 10

Amtet har tidligere over for Folketingets
kommunaludvalg pévist at aftalen for amtets
vedkommende forer til et ﬁnans1ermgsunder—
skud pa godt 530 mill. kr. i 1988. Ved udnyt-
telse af sedvanlige 1anemuligheder og de for-
ventede dispensationsmuligheder vedrerende
skatteforhojelse pa 0,2 pct. m.v. kan amtet
formentlig bringe underskuddet ned pi de
nevnte 320 mill. kr.

Besparelseme pa 320 mill. kr. i 1988 for-
deler sig forelobigt pa kulturforvaltningen
med 59 mill. kr., sygehusforvaltningen med
233 mill. kr., socialforvaltningen med 20 mill.
kr. og tekmsk forvaltning med 8 mill. kr.

Der er tale om serdeles folelige nedskee-
ringer, bade i forhold til borgerne, dvs. pati-
enter, klienter, elever m.v., og i forhold til de
ansatte — ialt 1.200 heltidsstillinger svarende
til 2.000 ansatte.

Fra forvaltningernes foreleblge redegorel-
ser kan navnes:

- beskaermger vedrerende den spemalpeeda-
gogiske bistand til handicappede og vok-
senundervisning ’

. — nedleggelse af 3 gymnasier, forhejelse af

klassekvotienten -fra 24 til 28 elever og
bortfald af forsegsvirksomhed

— nedlaggelse af 1 teater

— besparelser pd 130 mill. kr. pd amtets egne
sygehuse, dvs. en 30-40 mill. kr. pd hvert
af de store sygehuse i Glostrup, Gentofte
og Herlev '

— besparelser pa 100 mill. kr. p4 amtets be-
nyttelse af fremmede sygehuse, heraf 50
mill. kr. p4 Rigshospitalet, hvor amtet hal-
verer sit forbrug, og 40 mill. kr. p4 Lukas
Hospitalet, hvor amtet helt opherer med
benyttelsen fra midt pd aret 1988

~ sygehusbesparelserne svarer til bortfald af
11-12.000 patientindleggelser og 120.000
sengedage



2749 ‘ Bilag til tii]aegsbet. o. lovf. vedr. kommunal 4ud1igning m.m. 2750

— ventelisterne vil stige; med 11.000-12.000 *  herunder  glatforebekzmpelse og vejbelys-

patienter svarende til en fordobling ~ ning. ‘ .
~ udtyndingen af de store, tidligere serfor- . o . '
A . > Der vedlaegges til orientering kopi af den
zoilgsmstltutlor'xet:' Lillemosegard og Vange- forelebige recglggﬁrele af 1. junig 1982 samt af
_ 22 él:;h?ifrg:;l; d:;) for handi cap pe d é ned- udskrift af émtsrédets beslutningsprotokol.
legges : Der vedlagges yderligere til orientering
- etablering af genoptreningsafsnit settes i ko%l af ‘(li(’ta(; ngb_llaf til redegcﬁrglfc?na )
bero nslydende skrivelse er sendt til indenrigs-

- vejvedligeho‘ldelsen reduceres med 10 pet., Ministeren.

Med venlig hilsen

PER KAALUND o -
/J. B. Pileborg
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- anferes svt. pd vediagte medesseebiles)

Den 1.6.1987

Foreleobig redegorelse for konsekvenser- '
ne for Kobenhavns amt af forliget mel-~
lem regeringen og Det radikale Venstre
om amternes okonomi i 1988.

Amtsborgmesterens 1ndst1111ng forelag-
‘ges i okonomiudvalgets moede.

Per Kaalund

OO KPBENHAVNS
ZXF| AMTSKOMMUNE
(V) MODESAG
. Mode i Dato Dngxordmins punkt Journal nr.

Stdende udvaig »
Qkonomiudvalg 2.6.1987 4 1-41-0/1-87
Amtsridat 2.6.1987 1 _
Dagsorden 8 inger — frei dtegn.
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'(?wééo' : SESEKNO"IM‘:!YJ : : . o —_— 'MODESAGSBILAG
(9 . o o 1~;we 1
Mede i -:Dato 3 Dagsordenens punkt _“Journal nr. -
@konomiudvalget 2.6.1987 4 1-41-0/1-87 (88) ,

173

Central forvaltningen,
den 1. juni 1987.

‘Besparelser med i alt ca. 320 mill. kr. i forslaget til budget 1938.

2.

Forvaltningerne er anmodet om forelebigt at belyse konsekven-
serne af en besparelse i budget 1988 med ca. 320 mill. kr.

Forvaltnlnqernes bidrag og den forudsatte fordelings"negle"
er sarskilt udsendt som bilag.

Der er tale om sardeles folelige neskaringer, bade i forhoid
til borgerne (patienter, klienter, elever m.v.) og i relation
til de ansatte (i alt godt 1. 200 heltidsstillinger, svarende
til ca. 2,000 ansatte). :
Resumerende kan de vasentllgste konsekevenser belyses s&ledes.

KULTUREL FORVALTNING

16 mill. kr. spares pa anlag, 41 mill. kr. pd drlften. Samlet
svarer det til ca. 90 heltidsstillinger (hertil kommer ca.. 80
stillinger i vedkommende kommuner). .

Af de enkelte besparelser fremhaves:

Alle 3 observationsskoler nedlagges pr. 31. juli 1988,-

Der foretages omfattende beskaringer vedrorende den s§§cia1-
padagogiske bistand til handicappede, i alt ca. 7% mill. kr.

Bl.a. sarlig bistand til herehandicappede smaborn, den sarlige
fysioterapibistand m.v. Klassekvotienterne oges.

!

Voksenundervisningen beskzres (i alt godt 2 mill. kr.).

Der nedlagges 3 gymnasier og gennemfores en rakke ovrige bespa-
relser pa gymnasiernes drift. Klassekvotienten forhejes fra

24 til 28. Al forsegsvirksomhed . bortfalder._(Omrédet beskares
med i alt godt 17 mill. kr.).

- Der nedl®zgges 1 teater under landsdelsscenen.

En lang rakke tilskud og bidrag bortfalder. Isar rammes Turist-
foreningen (godt I mill. kr.), arbejdet blandt unge Gronlende--
re (}s mill. kr.) og en razkke idr=tsformdl (i alt ca. 1k mill.
kr.).

u/"

~Udvalgenes betaenkninger m.m. (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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- De pétraengende istandscettelsesarbejder pd

_ tidligere statsgymnasier og forskellige andre .
anlaegsarbe_]der udskydes @i alt 16 mill. kr. i

1988).

Sygehusforvaltnmgen

Der spares i alt 233 mill. kr. pa drlften
fordelt med godt 100 mill. kr. pad fremmede
institutioner og godt 130 mill. kr. pd amtets
- egne sygehuse m.v. I alt svarer besparelserne
til nedleggelse af ca. 940 heltidsstillinger,
heraf mere end 500 ved amtets egne sygehu-
se. :
Sygehusforvaltningen skenner, at venteli-
sterne ved de somatiske sygehuse dermed
fordobles. De vil stige med ca. 11.500 perso-
ner.

Den Dbortfaldende behandlingskapacitet
svarer til ca. 120.000 sengedage (eller
11.-12.000 patienters behandling).

Besparelserne er forelebig fordelt i »blok-
ke« pd amtets egne sygehuse, uden at der
endnu er peget pa konkrete specialer og om-
rader. For de fremmede sygehuse omfatter
konsekvenserne halvering af amtets forbrug
pd Rigshospitalet og opher fra medio 1988
med indleggelser pd Skt. Lukas Stiftelsen.
Ogsd henvisningen af neurosepatienter til

Montebello standses.

~ Social- og sundhedsforvaltningen

Nettobesparelsen pd 20 mill. kr. svarer i
skitsen til en bruttobesparelse pa ca. 37 mill.
kr. (da kommuner m.fl. yder takstmessig be-
taling for en vasentlig del .af institutionernes
udgifter). Nedskaringen svarer til ca. 150
heltidsstillinger. Af konsekvenserne fremhea-
ves:

- Samtlige 7 fysiurgiske klinikker nedlegges.

Der nedlegges 2-3 dogninstitutioner for
bern og unge (der paregnes ventelister, idet
der ikke afsettes yderligere midler til famili-
epleje eller andre alternativer).

Udtyndmgen af Lzllemosegard/ Vangedehu- -
se sattes i bero.

24 daghjemspladser for handicappede ned-
legges - (klienterne ma blive p& boinstitutio-
nerne eller i deres hjem i dagtimerne).

Etabléringen af genoptreeningsafsnit (amts-
plejehjemmet i Gentofte, filialen i- Tarnby)

. settes i bero.

Hjeelpemiddelcentralen nedlagges.

Tilskud m.v. bringes til opher (gastearbej-
dernes fallesrad, Dovekirken og idratskli-
nikkerne). '
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M. KOBENHAVNS C
‘&f AMTSKOMMUNE . S " : MO@DESAGSBILAG
Y o . . ' : ’ TR 1 side
Mede i - o Dato . Dagsordenens punkt ., Journal nr,
. .| @konomiudvalget| 2. juni 1987 4. . 1-41-0/1(88)"
Budgetkontoret ‘ ‘
Den 1. juni 1987
202/B1/28
. Notat

Forelebig redegorelse for konsekvenserne for
' Kebenhavns ‘amt af forliget mellem regeringen
og Det radikale venstre om-amternes okonomi

i 1988.
(Teknisk gennemgang)
Iddledning} Regeringen fremsatte den 21. maj 1987 2 lov-

forslag, nemlig lovforslag (nr. 247) om den
amtskommunale skatteudskrivning i 1988 (skat-
teloft); og lovforslag (nr. 246) om andring af
tilskud og udligning (ophavelse af depone-
ringsordningen vedrorende 1987 samt midlerti-
dig genetablering af bloktilskuddet i 1988).
Konsekvenserne for amtskommunen .er beskrevet
i budgetorientering 1988 (siderne 21-24), sa-
ledes som det forelagges ekonomiudvalget den
3. juni 1987 (dagsordenens pkt. 4.40).

Amtsradsforeningen har senest i skrivelse af
27. maj 1987 overfor Folketingets kommunalud-
valg bl.a. redegjort for amternes ekonomi,
navnlig indenfor sundhedssektoren og sygehus-
vasenet.

Efterfolgende har regeringen og Det radikale
venstre indgdet aftale om den kommunale okono-
mi i 1987 og 1988. For amtskommunernes vedkom=-
mende medferer det, at de oprindeligt fremsat-
te lovforslag - med visse praciseringer vedror-
ende anvendelse af dispensationspuljerne - fast-
holdes.

En 1. konsekvensberegning af den indgdede af-
tale viser et “finansieringsunderskud" pa 553
mill.kr. Efter modregning af visse finansie-
ringsmuligheder (se senere) udger "finansie-
ringsunderskuddet™ herefter ca. 320 mill.kr.
Grundet den alvorlige budgetsituation 1988

~ blev forvaltnihgscheferne den 29. maj 1987 an-
modet om skitsemassigt at angive, hvorledes
der kan tilvejebringes begransninger indenfor
driftsvirksomhed i 1988, Status. for bl.a. dis-
se begransninger fremgdr af dette notat.
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Teknisk forvaltning

Der spares 6% mill. kr. pa driften, 2 mill.
kr. p4 anleg. Der nedlegges knap 20 heltids-
_stillinger.

Besparelserne omfatter overvejende vej-
vedligeholdelsen, der reduceres med ca. 10
pct. (herunder glatferebekaampelse og vejbe-
lysning).

Endvidere opgives ombygnmgen af kryds-

et mellem Ring 3 og Herlev Bygade, ligesom

en rekke stojafskeermninger settes i bero.

Den nu indgiede aftale medferer visse -
- . @&ndringer af de fremsatte lovforslag af 21.

maj -1987. Andringsforslagene forventes

fremsat snarest.

Resumé af seneste lovforslag:

Lovforslag (nr. 247) om skatteloft ma for-
ventes @ndret for sd vidt angir anvendelsen
af merprovenuet grundet en eventuel forhe-
jelse af udskrivningsprocenten. Det forelig-
gende lovforslag kan resumeres saledes:

a. Uendret udskrivningsprocent fra 1987 til

1988,

b. uendret grundskyldpromille og promiller

for dekningsafgift fra 1987 til 1988,

c. udskrivningsgrundlaget fra budget 1987 til

- 1988-niveau kan hgjst stige med 10 pro-
cent (mulig dispensation op til en stigning
pé 11 procent), og

d. der dbnes mulighed for dispensation for.

faststtelse af udskrivningsprocentens
storrelse (dispensationen skal dels forst og
fremmest gives til amtskommuner, som

™0 A0 TR ~

ikke vil kunne opretholde aktiviteter pa
sygehus- og sygesikringsomradet, dels go-
res betinget af, at det egede provenu efter
amtskommunens vurdering anvendes til
nedbringelse af ventelisterne).

— punkt d kan udledes af den indgdede
aftale —.

Hovedpunkterne i lovforslag (nr. 246) om op-
heevelse af deponeringsordningen vedrorende

1987 og midlertidig genetablering af bloktil-

skuddet i 1988 er folgende:

a. Bloktilskuddet »genetableres« for 1988,

idet tilskuddet fastsattes til 11,5 mia. kr.
mod nu 2 mia. kr. T 1989 udger tllskuddet
pa ny 2 mia. kr.
Lf.t. bloktilskuddet i 1987 er der reelt tale
om en mddragelse af ca. 2 mia. kr. fra
1987 til 1988 (sdkaldt »konjunkturover-
skud« i 1988). Det er ikke mindst denne
regulering, der nu skaber problemer. Re-
guleringen gor pastanden om, at bloktil-
skuddene videreferes i 1988, urigtig.

b. Deponeringen i 1988 for eventuel over-
skridelse af driftsrammen 1987 bortfalder.
Deponeringen for 1988 fastholdes.

Lovforslagene, inkl. endringsforslag, for-
ventes vedtaget af Folketinget i denne uge.

Dkonomiske konsekvenser for amtskommunen
i 1988 og 1989: o

De okonomiske konsekvenser for amts-
kommunen i 1988 fremgar af folgende over-
sigt (det skal pointeres, at der er tale om en
Jforelpbig beregning):

(mill. kr.)
»Finansieringsoverskuda. ........ ... o

. »Finansieringsunderskud« i budgetforslag 1988, 1. behandlmg ............. 0

. »Genetablering« af bloktilskuddet i 1988........... ..ot +1.623

Bortfald af deponeringen for 1987 ...l +200

. Efterreguleringer vedrorende bloktilskud m.v. ..........covvveeeeeiennnnn.. 34

Mazximal a conto skatteprovenu i 1988 ............... it 2.322
Konsekvens af arbejdstidsnedsettelsen pr. 1. september - 1988 (forelebig

beregning) ................. e et et e e ca. 20

g. »Finansieringsunderskud« ... ..ottt 553
II Mulige finansieringskilder: .......... ... .. . . . i iei i ieiaainannnnnn.

h. Hjemtagelse af ldnerammen 1988 m.v. ...t +40

i. Anvendelse af Indenrigsministeriets pris- og lensken ...................... +49
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j. Forhgjelse af stlgmngen i udskrivningsgrundlaget fra 10 til ca. 11 pet. e 39
k. Forhwojelse af udskrivningsprocenten fra 9,3 til 9,5 ...........c..ooovviin +108
Merprovenuet forudsattes anvendt til
— videreforelse af niveau mden for sygehus og syge51kr1ngsomrédet og
- ventelisteforanstaltninger. :
1. Mulige finansieringskilder ....... e e e e i +236
“III»Finansieringsunderskud« ... ... ... e e e e 317

= Forbedringer.

Hvorvidt den under pkt. k. mulige finan-
siering (54 mill. kr.) skal anvenes til nye ven-
telisteforanstaltninger - eller helt eller delvis
videreforsel af igangverende foranstaltninger
fremgar ikke ganske klart af aftalen.

I forannzvnte beregning er det forudsat,
at de 54 mill. kr. hovedsageligt anvendes til
videreforsel af ventelisteforanstaltninger fra
1987 til 1988 (38,8 mill. kr.).

I konsekvensberegningen er der ikke taget
hensyn til den likviditetsmaessige effekt af
bortfald -af deponeringen (deponeringsbelo-
bet skulle veere afregnet i december 1988) og
genetablering af bloktilskuddet i 1988 (udbe-
tales med Y12 ménedligt). Skal amtskommu-

nen veare likvid i hele 1988 skal der henleg- -

ges ca. 100 mill. kr: udover de allerede bud-
getterede 49 mill. kr. Tillige bliver renteind-
taegten godt 10 mill. kr. mindre i 1988.

Ved udarbejdelse af oplaeg til rammer
1988, 2. behandling, vil budgetkontoret fore-
tage en fornyet konsekvensberegmng for
1988.

11989 er »finansieringsunderskuddet« for-
lebigt opgjort til 540 mill. kr.

Budgetreduktioner i 1988:

Nér henses til, at anlegsvirksomhed 1988
ligger inden for maksimale ramme, og at der
i 1988 alene er arbejder i idefasen for godt
50 mill. kr. (ekskl. onkologiudbygningen),
blev forvaltningscheferne anmodet om skitse-
measigt at tilvejebringe (fortrinsvis) driftsbe-
sparelser pa 320 mill. kr. Fordelingen pd for-
“valtningerne fremgar af felgende oversigt:

(mill. kr.)
Kulturel forvaltning ................. 58,6
Sygehusforvaltningen ................ 233,2
Social- og '

sundhedsforvaltningen............... 19,8

Teknisk forvaltning .................. 8,4

320,0

Der er ikke forudsat tilvejebragt budgetre-
duktioner inden for de budgetposter, der p.t.
er defineret som lovbundne m.v. ved forde-
ling af de 320 mill. kr. I evrigt vil disse bud-
getposter i det videre budgetarbejde 1988
blive vurderet nermere ud fra seneste regn-
skabstendenser for 1987.

N\

Forvaliningernes skitse:

Forvaltningernes skitse er udsendt til eko-
nomiudvalgets medlemmer.
Af skitserne fremgér bl.a.:

— De enkelte punkter er specificeret mindst
pa bevillingsniveau (amtsradets styringsni-
veau),

— hvorndr de enkelte punkter skal gennem-
fores for at fa fuld virkning i 1988,

— nettobesparelsen i 1988,

— bruttolenbesparelsen i 1988 (herunder an-
tal personer), og ‘

— konsekvenserne af gennemforelse af for-
slagene (dvs. serviceforringelserne).

Reduktionerne kan resumeres séiledes:
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L (milk.ke.)
Nettobespacelse Bruttolen~ ! 1)
Dritt . Anlag Ialt bespacelse Farre personet
Kulturel focvaltning . ,
41,0 3) 16,0 57,0 16,7 176 2)
$zgehustor§iltnlngep
233,2 0 233,2 186,6 940 _4)
Socialforvaltningen 4 '
19,8 0 19,8 20,9 150
Teknisk forvaltning
6,4 2,0 8,4 3,4 19
TOtALl cevececrscacnsessl 00,4 18,0 | 318,4 235,6 1.285

1) Der er tale om 'heltldsbe:soner'.

2) Incl. ca. 80 personer i primarkommunerne.

3) Heraf er allerede indacbejdet. 4 mill.kec. i budgetforslag

1988, 1. behandling.
4) Incl. 420 personer pi fremmede institutioner.

Det skal understreges, at der er tale om en
skitse, ikke om endelige forslag. Tiden har
ikke tilladt en mere detaljeret konsekvensbe-
regning, indbyrdes afstemning m.v. Samar-
bejdsudvalgene har ikke haft lejlighed til at
udtale sig, og skitserne har ikke varet fore-
vist i de stdende udvalg.
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KO@BENHAVNS AMTSRAD

'

UDSKRIFT AF FORHANDLINGSPROTOKOLLEN FOR M@DET pen 2+ Juni 1987.
Medlemmerne modte med undtagelse af O. Merno og Bjarne Prangsgaard.

J.NR.

FORHANDLINGSPROTOKOLLENS NR.

SAGENS GENSTAND

AMTSRADETS BESLUTNING

Forelebig redegorelse for kon-
sekvenserne for Kobenhavns amt
af forliget mellem regeringen

og Det radikale Venstre om am-
ternes okonomi i 1988.

@konomiudvalget har den 2. juni
1987 droftet den foreloblge re-
degorelse af 1. juni 1987.

‘@konomiudvalget anbefaler, at
amtsradet udtaler:

"Kobenhavns amtsrad onsker
drifts~ og anlagsaktiviteten '
i budgettet for 1988 baseret
pa et i prlncippet uazndret
service- og aktivitetsniveau

i forhold til niveauet i 1987.

Under henvisning til de uover-~
skuelige folger for service-~
og. aktivitetsniveauet i Keben-
havns amt henstiller amtsra-
det; til regering og folke-
ting, at den i henhold.til af-
talen mellem regeringen og

Det radikale Venstre bebudede
lovglvnlng om den kommunale
okonomi i 1987 og 1988 ikke
gennemfores."

. Den konservative gruppes re-
pra=sentanter {2) erkender be-

hovet for, at drifts- og an-
lzgsaktiviteten ogsid i Keben-
havns amt reduceres i 1988.

(fortsattes)

¢konomiudvalgets indstil-
ling tiltraddt, idet dog.

‘9 (C og V) stemte imod

og henviste til den kon-
servative gruppes mindre-
talsudtalelse i okonomi-
udvalget.

6 (F, G og Y) tilsluttede
sig den bemzrkning, som
socialistisk folkepartis
reprasentant har fremsat
i okonomiudvalget.
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Mindretallet kan pd grundlag
af det forelagte, forelsbige
materiale ikke tilslutte sig
flertallets forslag om en hen-
vendelse til regering og fol-
keting. '

Mindretallet er indstillet p&
i det forestdende budgetarbej-
de at medvirke positivt til

at udarbejde et budget inden
for de af lovgivningen afstuk-
ne rammer. g

Socialistisk folkepartis re-~
ra&sentant (1) ensker, at am-
tet ivarksaztter en- informa-
tionskampagne om den bebudede

lovgivnings konsekvenser i Ko-
benhavns amt.
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- BILAG TIL
Forelabig redegerelse for konsekvenserne for Kebenhavns Amtskommune af forliget mellem
regeringen og Det Radikale Venstré om amternes ekonomi i 1988

(Wkonomiudvalgets mede den 2. juni 1987, dagsordenens pkt. 4. Amtsradets mede den 2. juni 1987,
dagsordenens pkt. 1)

Vedheeftet ‘ S 4. Sygehusdxrektoratets modelforslag af 1.
; juni 1987.

L eff:‘t:slfr ernf)lrlrel:md;gel:g:lg;rrlluggli)e;klzigﬁ?l?} 5. Social- og sundhedsforvaltnmgens skltse
1987 og 1988. “af 29. maj 1987.

2. Nogle for fordehng af bcsparelser péi alt 6. Teknisk forvaltnings skltse af 29. maj

ill. kr. i Kobenhavns Amts bud 1987.

320 mill. kr. i Kebenhavns Amts bu get- 7. Amtsrédsforemngens skrivelse til Folke- -
forslag 1988. - tingets kommunaludvalg den 27. maj

3. Kulturel forvaltmngs skitse af 1. juni 11987, bilagt Amtsradsforeningens notat
1987. om amternes udgifter.
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INDENRIGSMINISTERIET
30. maj 1987

Til samtlige amtsrad

Folketingets kommunaludvalg har som led’

i behandlingen af lovforslag L 246 og L 247
anmodet Indenrigsministeriet om at indhente
svar pa folgende sporgsmaél: :
»Ministeren bedes indhente en kommentar
fra hver enkelt amtskommune samt Kommu-
nernes Landsforening og Amtsradsforenin-
gen i Danmark til aftalen af 29. maj 1987
mellem regeringen og ‘Det Radikale Ven-

Bilag 1

stre.«
Aftalens tekst vedlegges til orientering.
Indenrigsministeriet skal af hensyn til Fol-
ketingets behandling anmode om, at amtsra-
dets skriftlige kommentar fremsendes med
telefax til ministeriet snarest belejligt og om
overhovedet muligt mandag den 1. juni in-

den kl. 11. Man beklager den korte tidsfrist.

P.M. V.
E. B.

MaARIuS IBSEN
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Kebenhavn, den 29. maj 1987

Bilag I

Aftale mellem regeringen og Det Radikale Venstre om den kdmmunale gkonomi i 1987 og 1988

1. Der er enighed mellem regeringen og
Det Radikale Venstre om, at den samlede
kommunale udskrivningsprocent ikke ber
stige fra 1987 til 1988, og at udgifterne i den
samlede kommunale sektor bor svare til de

aftaler, der i maj 1986 blev indgiet mellem

regeringen og de kommunale parter.

-2. Hvad angar primerkommunerne, er der
enighed om, at dette mal kan nas uden lov-
indgreb, hvis de enkelte kommuner gor en
. tilstrekkelig indsats; og parterne har tillid til,
at det vil lykkes kommunerne at reducere
udgifterne, s& rammen under ét viser sig at
blive overholdt. Det vil i s& fald betyde, at
kommunerne ikke kommer til at betale noget
deponeringsbeleb i 1988.

Der er enighed om, at deponeringsordnin-
gen for kommunerne ber opretholdes.

Regeringen og Det Radikale Venstre vur-
derer, at langt de fleste kommuner under dis-
se omstaendigheder vil vise sig. i stand til at
fastholde udskrivningsprocenten i 1988,
'hvorfor den af regermgen foreslaede lovglv-

ning ikke anses for nedvendig. Der er pa.
denne baggrund enighed om for primarkom- -
munerne: at viderefore felleserkleringen af -
13. maj 1986 med felgende forudsatninger: -

- Bloktilskuddet og udgiftsrammen forhgijes
med 600 mill. kr. i bade 1987 og 1988. Det
forudsattes herved, at der er gjort op med
de kommunale kompensationskrav vedre-
rende - asbest, karensdag, flygtninge og
skattereformen. Endvidere reguleres til-
buddet pad normal made for andre kom-
pensatlonsspﬁrgsmél der matte blive rejst
i forhandlingerne herom til juni.

— Udgiftsrammen forhﬂjes som folge af ar-
bejdstidsforkortelsen i 1988 svarende  til

" kompensation for arbejdstidsforkortelsen
efter de retningslinjer, der anvendes inden
" for statens omrade. .

- Der sker en opstramning af statens vejle-
dingsvitksomhed .over for ‘kommunerne,
idet ressortministerierne forpligtes ‘til at
drefte okonomiske konsekvenser af hen-
stillinger, vejledninger m.v. med Kommu-
nernes ‘Landsforening og Finans- og In-
denrigsministeriet, forinden disse udsen-
des, selv om de 1kke har bindende karak-
ter.

~ .1 -forbindelse med gennemforelsen af

' handlmgsplanen for vandmiljeet vil rege-
ringen sikre lineadgang vedrerende an-
leegsudgifter til rensningsanleg for kom-
muner med lav likviditet. Regeringen vil
inden udgangen af juni udsende retnings-
linjer til kommunerne om finansiering af
rensningsanleg, omfattende en pracise-
ring af l4neadgangen og de regler om fuld

. brugerfinansiering, . der piregnes gennem-
fort ved lov i lobet af efterdret.

— Der sker ingen <@®ndringer i regels=ttet
vedrerende deponering og likviditetsfor-
brug.

3. For amiskommunernes vedkommende
stiller sagen sig anderledes. Det er under ar-
bejdet i Folketingets kommunaludvalg sand-
synliggjort, at amtskommunernes rammeo-
verskridelse, selv under forudsztning af kot-
rektion for nye opgaver m.v., vil blive pa
over 1'2 mia. Henvendelser fra Amtsradsfor-
eningen .giver ‘desuden anledning til at for-
vente en yderligere vaekst i forhold hertil.

Regermgen g Det Radikale Venstre ser
derfor ingen. vej uden om lovgivning vedre-
rende amtskommunerne i overensstemmelse
med regeringens forslag,

‘Regeringen og Det Radikale Venstre' har
noteret, ‘at budgetleegningen for 1988 efter
Amtsrédsforenmgens opfattelse ber tage ud-
gangspunkt i det faktisk konstaterede udgifts-
niveau'i 1987. g

T
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’

Efter hidtil geldende 1ovgivning ville dette '

udgiftsniveau indebere en deponering af ca.
1,5 mia. kr. (og en tilsvarende finansiel be-
lastning) i 1988. Denne deponering oph®ves
efter lovforslaget.

Dispensationsmuligheder vedrfarende skatteforhgjelse

Det beregnede overskud ved uendret skat
Lanemuligheder
Dette udger i alt

Det fremhaves, at regeringens forslag gi-
ver finansiel mulighed for en udgiftsveekst i
forhold til den aftalte ramme for 1987 pa
over 1% mia. eller 3—4 pct. Regeringen og
Det Radikale Venstre har i den forbindelse
lagt vagt pa, at denne realveekst anveéndes til
nedbringelse af ventelisterne.

" For amtskommunernes vedkommende er
der derfor enighed om at gennemfere de
fremlagte lovforslag. Dette indebarer at:

-~ Der gennemferes et loft over den amts-
kommunale skatteudskrivning i 1988. Hver
amtskommunes udskrivningsprocent mé
hojst svare til udskrivningsprocenten i
1987.

— Der faststtes en overgraense pa 10 pct
for den stigning i udskrivningsgrundlaget,
amtskommunerne kan budgettere med.

— Samtidig suspenderes deponermgsordmn-

" gen vedrerende 1987. Herved sparer amts-
kommunerne skensmassigt 1,5 mia. kr. i
1988.

— Der afszttes en dispensationspulje for
skatteforhojelse pd i alt 600 mill. kr. Dis-

pensationen gives forst og fremmest til

amtskommuner, som ellers ikke ville kun-
ne opretholde aktiviteten pd sygehus- og
sygesikringsomradet.

— Der afsazttes endvidere en dispensations-
pulje (svarende til 1 pct. af udskrivnings-
grundlaget) til amtskommuner, der kan
dokumentere en vakst i udskrivnings-
grundlaget udover 10 pct. '

— Bloktilskudsafdelingen - gennemfores grad-
vis, saledes at det amtskommunale bloktil-
skud for 1988 fastsattes til 11,5 mia. kr.

— Det amtskommunale bloktilskud og ud-
giftsrammen forhegjes dog med 200 mill.
kr. i bade 1987 og 1988. Det forudsattes

_herved, at der er gjort op med samtlige de
kompensationsspergsmal, der er behandlet
i notat til kommunekontaktudvalgets mede

Regermgen og Det Radikale Venstre er
enige om, at de nu fastsatte finansielle ram-
mer gor det muligt at opretholde dette ud-
giftsniveau, idet finansieringsmulighederne
udover rammen udger:,
|
ca. 600 mill. kr.
ca. 500 mill. kr.
ca. 600 mill. kr.
" ca. 1,7 mia. kr.

den 30. april, dog bortset fra den sociale
finansieringsomlagning; der efterreguleres
efter de sedvanlige regler. Endvidere regu-
leres tilskuddet p4 normal méde for andre
kompensationsspergsmal, der métte blive
rejst til. forhandlingerne herom til juni.

- Udgiftsrammen forhcajes som folge af ar-
bejdstidsforkortelsen i 1988 svarende til .
kompensation for arbe]dstldsforkortelsen
efter de retningslinjer, der anvendes inden
for statens omréde. -

- Der sker en opstramning af statens vejled-
ningsvirksomhed over for amtskommuner-
ne, idet ressortministerierne forpligtes til
at' drefte ekonomiske konsekvenser af
henstillinger, vejledninger m.v. med Amts-
radsforeningen og Finans- og Indenrigsmi-
nisteriet, forinden disse udsendes, selv om
de ikke har bindende karakter.

— Der nedsattes et udvalg under Indenrigs-
ministeriet til behandling af udgiftspres og
styringsmuligheder .inden for det amts-
kommunale udgiftsomrade.:

4. Af hensyn til at' fremme en hurtig ned-
bringelse af ventelisterne til hospitalsbehand-
ling, er regeringen og Det Radikale Venstre
endvidere enige om folgende:

— Der afsattes for 1988 en pulje pa 600 mill.
kr. til 14n til amtskommunerne til sygehus-
byggeri, apparatur og andre midlertidige
udgifter, som efter amtskommunernes vur-
dering kan nedbringe ventelisterne.

— Halvdelen af den afsatte dispensationspul-
je vedrerende skatteforhgjelser — svarende
til ca. 300 mill. kr. — gores betinget af, at
belgbet efter amtskommunens vurdering
anvendes til nedbringelse af ventelisterne.

Der tenkes hermed bl.a. pa felgende for-
anstaltninger, hvor en kortvarig (ekstraordi-
nzr) indsats kan hj@lpe amtskommunerne i
bestrebelserne pa at nedbringe ventelisterne:
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- nyindretning eller udvidelse af operations-
stuer for s& vidt angédr hjerte-, hofte-,
knz-, gjenoperationer m.v., .

" — nyindretning eller udvidelse af intensivaf-
snit til hjertekirurgi,

— udvidelse eller etablering af forundersogel-
seskapacitet, herunder rontgenudstyr,

=~ udvidelse eller etablering af genoptra-
ningsfaciliteter, der kan aflaste de sengeaf-
snit, der tager sig af hoftepatienter,

— midlertidig etablering af ekstra ‘personale-
ressourcer, eksempelvis ekstra operations-
hold til afvikling af ventelistepatienter,

~ eventuel midlertidig ansaitelse af uden-
landske hjertekirurger pa afdelinger, der i
ovrigt har den fornedne kapacitet, og hvor
bjertekirurgerne altsa er flaskehalsen. Her-
ved styrkes ogsd opleringen af danske
hjertekirurger,

— betaling af danske kirurgers uddannelse p4
udenlandske hjertekirurgiske centre,

— forseg med mere udbredt anvendelse af
ambulant gjenkirurgi (respektive 1 degns

indlaeggelser),

— betaling for benyttelse af udenamtslig ka-

pacitet til afvikling af ventelistepatienter,

— betaling for benyttelse af udenlandsk ka-

pacitet til afvikling af ventelistepatienter,

- anskaffelse af apparatur, der kan medvirke
til at patienterne har kortere indleeggelses-
tider.

Med samme formal afsettes i finansirene

- 1987 og 1988 et beleb til Rigshospitalet til
. bla. indkeb af apparatur og andre midlerti-

dige udgifter i forbindelse med en serlig ind-
sats til nedbringelse af ventelisterne for bl.a.
kar- og gjenkirurgi samt hofte- og knzledso-
peratloner .

5. Spergsmalet om vilkdrene for det serli-
ge tilskud til Kebenhavn optages til forhand-
ling mellem Indenrlgsmlmstenet og Kaben-

-havns Kommune.

Der optages serskilt forhandling med Fre-
deriksberg Kommune.
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_ : Bilag 2
BUDGETKONTORET :
Den 29. maj 1987

Fordelingsnegle — besparelser pa 320 mill. kr. i forhold til Forslag til Kebenhavns
Amtskommunes budget 1988 ved 1. behandling :

Fordelingsnagle
: (mill. kr:)
) v Budgl%tgcérslag ’ Ekskl Ilr<l)\‘f]bundne Takstkorrektions) F(:'fgigg?g
Udvalg . : . I » _ grensnin-
: | | Mill. kr. _-pet. ~ Mill: kr. | ‘pet: Mill. kr. pct. gen

Kulturelt udvalg......... e 7759 14,1  6822Y) 17,6 - 6822 ~ 183 58,6
Sygehusudvalg ............. ©2.849,1 © 51,5 2.7251%) 70,2 2725, 72,9 "+ 233,2
Socialudvalg ............... 1.626,0- 29,4 370,13) 9,6 230,%) 6,2 19,8
Teknisk udvalg............ . 107,5 L9 102,39 26 - 1023 2,6 8,4
Ovrige udvalg .............. 169,3 - 3,1 - - = - -
Talt............oooiiiiinnn, 5.527,8 100,0 3.879,7 100,0 3.739,6 100,0 320,0
, mill. kr.

1) Private SKOIET M V.. .o ennnteiii ettt ettt e s vt e e iies sttt s e enes 61,2
Indvandrerundervisningen .................... e e - 32,5
2) Rigshospitalet + ALD.S......ociiriiiiiiiiiii i, 124,0
3) S0CIal fINANSIETINE . + 1t vveveeneetenne ettt iae ettt e aataeaanteeaaneeereeineiean ©228,7
Familieplejen............... P N .. 119,2
Radgivende institutioner................ i P e, 6,2
Vaccinationer m.v............o.... P A AU ) 10,6
Offentlig sygesikring........ U . e 874,1
Arbejdsformidlingen. . oo..cesuereuintiiit 17,1

4) Kemikalieaffald og miljeforanstaltninger .............cooeiviiieeeriiiiinns e 52

5) Alene socialudvalget (for at reducere den reelle bruttoudglftsbegraensnmg, da prlmaarkommuner m.fl.
betaler vaesentlige dele af institutionsudgifterne).
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KOBENHAVNS KOMMUNE
Kulturel forvaltning

Den I. juni 1987

Bilag 3

Vedrgrende budget 1988

Under henvisning til forvaltriingschefrh«a- .

det. pA Amtsgérden den 29. maj 1987 frem-
sendes kulturel forvaltnings beregninger med
specifikationer -af palagte sparemal til budget
1988 belebende sig til ca. 57 mill. kr.

Belgbet indbefatter sparemélet pa 4 ‘mill.
kr. til 1. behandling, idet det er fremgaet, at
det totale sparemdl pa ca. 57 mill. kr. skulle
baseres pa det ajourferte budget. De mang-
lende 13 mill. kr. pd grund af demografiske
endringer har det ikke varet muligt at kon-
kretisere, jf. bemarkningerne i modesagsbi-

lag til budget 1988, 1. behandling.

Forvaltningen ma klart preecisere, at en
rekke af posternes virkning i 1988 er helt
afhengige af, at der treffes politiske beslut-
ninger i lebet af juni maned 1987, siledes at
visse foranstaltninger kan iverksettes allere-
de pr. 1. august 1987.

Materialet er udarbejdet i forvaltningens
chefgruppe, og det er dennes opfattelse, at en
gennemforelse af de omtalte forslag vil med-
fore vaesentlig forringelse af amtets serviceni-
veau. .

Med venlig hilsen

CARL JORGENSEN



KULTUREL FORVALTNING

Den 29. maj 1987

Konsekvenser af pdlagte sparemdl

Mill. kr. 1988-priser

Budgetomrade Begrensningens art I alt ' Heraf brut- Konsekvens af begrensningen
Brutto Netto -
3.xx.3. Generelt bygge- og anlegsstop’ herun-
- der for aldeles nedvendige arbejder
pa de overtagne statsskoler ekskl. ak-
tuelle pabudte arbejdstﬂsynskrav og ,
edb-udstyr 16,0 16,0
3.xxl. | Allerede indarbejdede besparelser. til Se budgetnotat ved mzdesag UKU 26.
: 1. behandling af driftsbudget 1988 4,0 maj 1987
0.22.1. Vestskoven | Bortfald af tilskud 100 pct. 0,6
~ 3.02.1. Folkeskolen |Skoleidrat 100 pct.
: Skole og samfund 100 pct. 0,2
3.06.1. Amtscentra- |Lejemdl opsiges, flytning til ledig :
len gymnasiebygning (forudsat sammen- .
hengende lokaler) 1. august 1988 0,2 5/12 :
3.08.1. Observati- Nedizggelse af alle 3 skoler 1. august ) 5/12 helérsvu'kn/mg 11,3 mill. kr. kree-
onsskoler 1988 - 4,7 ver forhandling med kommunerne af
' indgdede aftaler
(Ca. 60 stllhnger i pnmeerkommuner-
ne)
3.11.1. Speciel p2- | Herehandicappede sméborn (0-7 &r) - 1 stilling undervisning ophorer 1. au-
dagogisk bistand daginstitution i Ballerup 0,288 gust 1988
Reduktion af konferencetimer for le- Fra 1. august 1987 21 stillinger
rere fra 2 til 0,5 time pr. uge pr. leerer (nzppe afskedigelser bl.a. pd grund af
(302 normerede stillinger) 3,042 arbejdstidsforkortelsen)
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3.26.1. Kommunale
statteordninger

3.37.1. PFU

3.41.1. Gymnasier

Nedlzggelse af fysioterapifunktionen

(ekskl. overfysioterapeut)

Opher af speciel padagogisk bistand
til enkeltintegrerede smébern inkl.
Jegerhytten og Lupinmarken
Reduktion af antal enkeltintegrerede
elever 12,5 pct. (7-16 &rige)
Forhgjelse af holdsterrelser ved kom-
penserende specialundervisning for
voksne (4-7 i gennemsnit) ordblinde
hos private initiativtagere '
Bortfald af tllskud til foreninger m.v.
100 pct. ,

Stramning af admlmstratlonen af
holdoprettelsesreglerne ’
Driftskonti diverse -

Opsigelse af lejemal forudsat indflyt-
ning i ledige gymnasielokaler og om-
legning af undervisningen til efter-
middag og aften -

Andring af klassekvotient fra 24 til
28 elever pr. 1. august 1987 for 1. g-
klasser (14 klasser) pa egne gymna-
sier

Stop for optagelse af elever til 3 gym-
nasier pr. 1. august 1987, eleverne

fordeles pd ovrige amtskommunale

gymnasier
Genbrug af samlmger inventar m.v.

medferer reduktion af budget pé ov-|

rige gymnasier

Fusion af 6 gymnasier til 3 gymnasier | .

og samtidig overflytning af et antal 3.
g-klasser til ovrige gymnasier forud-

s@tter gennemforelse af pkt. 2 pr. 1.|
august 1987. (faste udglfter f.eks.

ejendom)

P

1,040

0,3

1,284

1,373

0,4

8,0

1,0

- 40

1.300

1,5

8,0

Fra 1. januar 1988, 7 stillinger

1. august 1988 (4 stillinger i primer-
kommunerne)

1. august 1988 (16 stillinger i primar-
kommunerne) '

1. januar 1988
1. januar 1988

1. éugust 1987, 9 stillinger

1. august 1988

31 ]aererstllhnger (forudsat ny forde-
hng ved Kontaktudvalgets foranstalt-
ning tilendebragt senest 25. juni 1987)

‘1. august 1988
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Genbrug af samlinger, inventar m.v.

2,0
Konsekvenser af gymnasiereform, si- .
fremt Undervisningsministeriets mini-
mumsniveau fastholdes (skennet pa N ‘ »
basis af foreliggende oplysninger) 0,6 0,6 | 1. august 1988, 6 stillinger
Stop amtskommunal forsqgsvirksom— : o . ,
hed 0,5 0,5 1. august 1987, 0 stillinger
Sammenlaegning af 2 HF-kurser pr. 1. Forudsat konkret omfordeling af ele-
august 1987 og 1. august 1988 0,3 " | ver ved HF-fordelingsudvalget
Stram administration af oprettelse af '
grene/hold (sken) 0,8 0,8 [ 1. august 1988, 8 stillinger
3.60.1. Museer Bortfald af tilskud 0,070 o _
3.62.1. Teatre 'Bygnmgsvedhgeholdelse reklame og'
inventar (teknik) 0,5 25 pet. »
Nedleggelse af et teater under lands- . N _ ' '
delsscenen (gennemsnitlig storrelse) 0,7 11. juli 1988 ' )
3.63.1. Musik Tilskud efter ansegning (kommuner- ' ‘
ne betaler skolekoncerter pa egne ’
skoler) , 0,2 50 pect.
3.64.1. Kultur | Turistforeningen 1,100 100 pct.
' _| Bortfald af tilskud til Grenlaandernes ' |l
Hus 0,5 100 pct.
Fools (KIT) og Ungdomsnngen 0,1 100 pct.
Kulturfond og idraet 0,3 50 pct.
Samlet belob 56.997 16.700
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KOBENHAVNS AMTSKOMMUNE
Sygehusdlrektoratet
Den 1. juni 1987

1 overensstemmelse med amtsborgmeste-
rens og céntralforvaltningens anmodning
fredag den 29. maj 1987 har sygehusforvalt-

- ningen i lobet af weekenden udarbejdet ved-

lagte skxtsemaess:ge opleg 4f 31. maj 1987
om v1rkn1ngerne af en beskaring af sygehus- .

forvaltningens foreliggende 1. behandlings-

forslag til budget 1988 med i alt 233,2 mill. -

kr.

Der er forelobig pa grundlag af en reekke
gennemsnitsberegninger udarbejdet 2 alterna-
tive modelskitser, hvorefter der vil blive tale

om nedszttelse af antallet af heltidsbeskafti- -

gede, svarende til ¢a. 940, hvilket inden for
sygehusvasenet vil svare til et betydeligt stor-
re antal personer. Dette betyder i praksis; at
ca. hver 10. beskeftigede ma afskediges.

I modelskitse 1 er beskaringen pd 233,2
mill. kr. fordelt med 103 mill. kr. p4 fremme-
de institutioner. (Rigshospitalet, Skt. Lukas
hospital (totalt’ opher med benyttelse af ho-
spitalet fra medio 1988) og Montebello Hel-
singer) og med 130,2 mill: kr. p4 egne insti-
tutioner: Nedgangen i antallet af heltidbe-
skaftigede pd i alt ca. 940 vil efter beregnin-
- gerne herefter ske med ca. 420 p4 fremmede
institutioner og med ca. 520 pi egne instituti-
oner. ' !

I modelskltse 2 er hele. beskaarmgen pa
233,2 mill. kr. fordelt pd egne institutioner,
og nedgangen i antallet af heltidsbeskaftige-
de pa ca. 940 vil fuldt ud ramme egne insti-
tutioner.

Opmarksomheden henledes p4, at der for-
udsettes helarsvirkning, hvorfor det af hen-
syn til overholdelse af galdende regler om
varsling er nedvendigt snarest — formentlig
inden 2. behandling af 1988 budgettet — at fa
udpeget de pigeldende, konkrete medarbej-
dere og afgivet meddelelse om opsigelse. Det

Bilag til tillaegsbeét. o. lovf. vedr. kommunal udlighing m.m.
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/

“kan ikke anses for praktisk muligt at fa stil-

linger i det angivne omfang frigjort ved na-

‘turlig afgang, omplacering eller lignende.

- Der bliver efter modelskitserne endvidere
tale om, at patientventelisterne pd 1 ar vil
stige med ca. 11.500-14.600 patienter, hvilket
vil svare til ca. en fordoblmg af det nuvaren-
de niveau. Det er ud fra de ‘foretagne, meget
overordnede beregninger ikke muligt nzrme-
re at pracisere, hvilke patlentkategorler der
vil blive tale om. :

I begge modelskltser er udlodnmgen af
nedskeringsbelobet pa egne institutioner fo-
retaget efter en fordelingsnegle, der bygger
pa storrelsen af lenudgifterne. Det ma anta-
ges, at en videre bearbejdelse af materialet
vil fere til udpegning af specifikke projekter,
funktioner og aktiviteter, der foreslds @ndret.
En saddan konkretisering vil kunne medfere
omfordeling af sparepuljerne mellem de.en-

- kelte sygehuse og il strukturelle. aendrmger

(specialeomlegninger m.v.).
I begge modelskitser er hele nedskerings-

“belebet henfort til driftsbudgettet, idet en

gennemgang. af forslag til anlaegsbudget 1988
ikke umiddelbart har givet mulighed for ud-
tagelse af bestemte enkeéltprojekter. En videre
bearbejdelse vil eventuelt kunne fore til for-
slag om, at dele af ‘anlzegsbudgettet bor bi-
drage’ tll opnéelse af de kravede beskearin-
ger. »
Endelig bemerkes, at direktoratet forud-
satter, at der i forbindelse med endelig fast-
s®ttelse af sparerammer for budget 1988 fo-
retages en nermere gennemgang af de enkel-
te fagforvaltningers evne og mulighed for at
realisere sparemalene, herunder navnlig sker

‘en revurdering af begrebet lovbundne udgif-

ter.

Med venlig hilsen

V. SYLVEST LARSEN

/ Gert Rasmussen
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KOUBENHAVNS AMTSKOMMUNE
Sygehusdirektoratet

2792

, Notat
" Skitse til gennemfrarelse af beskaermg af sygehusvaesenets udgifter i 1988 -

1. Baggrund

P4 baggrund af forventnmg om lovgiv-
ning, der betyder at amtets udskrivning af
indkomstskat maksimalt kan stige med 0,2
pct.-points (9,3 pct. til 9,5 pct.) i 1988, er det
—ud fra de nu kendte forudstninger — ned-
vendlgt at beskare sygehusvaesenets udglfter
i 1988 med 233,2 mill. kr.

P4 denne baggrund er sygehusdirektoratet
den 29. maj 1987 blevet anmodet om skitse-
messigt at angive, hvorledes en sidan be-
skering kan gennemfores.

2. Skitse

Der er opstillet 2 modeller for gennemfo-
relse af beskaringen.

Model 1

Beskeringen er fordelt mellem fremmede
institutioner og egne institutioner. Beskerin-
gen pa fremmede institutioner udger 103,0
mill. kr. og beskaringen pi egne institutioner

. 130,2 mill. kr.

Konsekvensen for behandlmgskapamteten
vil vaere i storrelsesorden:

.~ 10.800 udskrevne patienter.

—~ 119.200 sengedage
—~ 11.500 afsluttede patienter (cpr. nr) (kan
alene beregnes for somatiske sygehuse)

Stigningen i ventelisten pad de somatiske

-sygehuse vil blive i storrelsesorden 11.500

patienter, hvilket ca. svarer til en fordobling
af det nuvaerende niveau. ‘

Pa egne institutioner vil antallet af beskcef-
tigede skulle reduceres med, hvad der svarer
til ca. 520 heltidsbeskzftigede.

P4 egne og fremmede -institutioner tilsam-

‘men vil antallet af beskzftigede skulle redu-

ceres med, hvad der svarer til ca. 940 heltlds-
beskaftigede.

Omstdende oversigt viser, hvorledes be-
skaringen i model 1 er fordelt pa budgetom-
rédder. P4 oversigten er desuden anfert sum-
mariske beskrivelser af konsekvenserne ved
gennemforelse af beskeringen.



Den 31. maj 1987

Forvaltning:

Sygehusforvaltningen

Model 1

Skitse (model 1) til gennemférelse af beskeering af sygehusveesenets udgifter i 1988

Budgetomrade

Begransningens art

Netto i mill. kr.,
1988-priser

Talt

Heraf brut-
tolenninger

Konsekvens af begrensningen

AS Gentofte

AS Glostrup \

Beskzaeringer i sygehusets kapacitet

Beskaringer i sygehusets kapacitet -

39.8|

34,7

31.9

27,7

Aktivitet (ca.)

+ 2.300 udskrevne ptt.
+16.000 sengedage

<+ 3.400 afsl. ptt. (cpr. nr)
Venteliste (ca.)

+ 3.400 ptt.

Antal beskceftigede (heltzds) (ca.)
<+ 160 personer

Aktivitet (ca.)

<+ 2.400 udskrevne ptt. -

| +17.000 sengedage

~+ 2.700 afsl. ptt. (cpr. nr.)
Venteliste (ca.)

+ 2.700 patienter -

Antal beskceftigede (heltids) (ca.)
<+ _ 140 personer
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AS Herlev

AS Skt. Elisabeth_

AS Nordvang og AS Ballerup

AS Stolpegard

Andre omréder inkl. afdelingen
. for multihandicappede (eget sy-
gehusveesen)

Beskeeringer i sygehusets kapacitet

Beskeringer i sygehusets kapacitet

"| Besk&ringer i sygehusets kapacitet

-~

Beskaringer i sygehusets kapacitet

' Beskaring af kapacitet

30,7

5,1

13,6

1,4,

49

24.6

4,1

10,9

L1

3,9

Aktivitet (ca.)

+ 1.600 udskrevne ptt
+12.300 sengedage

+ 1.800 afsl. ptt. (cpr. nr)

| Venteliste (ca.)

+ 1.800 patienter

Antal beskeeftigede (heltids) (ca )
+ 125 personer

Aktivitet (ca.)

<+ 390 udskrevne ptt.

<+ 3.100 sengedage

|+ 320 afsl. ptt. (cpr nr)

Venteliste (ca.)

+  320-patienter ’

Antal beskeeftigede (heltids) (ca.)

-+ . 20 personer

Aktivitet (ca.)

+ 260 udskrevne ptt.

+ 9.000 sengedage: '

+ . ? ambulante behandlinger
Antal  beskceftigede  (heltids) (ca.)
+- 55 personer '
Aktivitet (ca.).

+ 50 udskrevne ptt.

<+ 2.300 sengedage

+ ? ambulante behandhnger
Antal beskeeftigede (heltids) (ca.)

+ 6 personer

— Forringet legedekning pa afdelin-
gen for multihandicappede

— Manglende opfyldelse af Sundheds-

styrelsens retningslinjer for tilretteleg—~ -

gelsen af svangreprofylaksen og fzd-
selshjaelp
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Rigshospitalet

Skt. Lukas Stiftelsens hospital

Montebello, Helsinger

Reduktion af sengedagsforbrug m.v.
»Aftalebrud«

s

-Opher med benyttelse af hospitalet til

behandling og pleje af patienter fra
Kobenhavns Amtskommune .
Anvendelse af driftsoverenskomstens
§ 24. (Kan ferst f& virkning medio
1988, hvorfor er anfert 40 mill. kr. i
stedet for 80 mill. kr. — helarsvirk-
ning.)

Opher med benyttelsen af Montebel-
lo Helsinger til behandling af neuro-
sepatienter uden etablering af erstat-
ningskapacitet i amtets eget sygehus-
vaesen

50,0

40,0

13,0

— Forringet indsats pd indkebsomra-
det (CIK)

— Nedsat kapacitet pa rontgenklinik-

ken -
— Forringelse af mulighederne for
budgetopf;algnmg og gkonomisk sty-

" | ring

Antal beskeeftigede (heltlds) (ca.)

~+ 15 personer

Aktivitet (ca.) )

= 2.200 udskrevne ptt. )
=+ 17.000 sengedage - ‘
+ 2.200 afsl. ptt. (cpr. nr.)

.| Venteliste (ca.) .

+ 2.200 ptt. ,
Aktivitet i 1988 (ca.)’

<+ 1.100 udskrevne ptt.

=+ 25.000 sengedage :
=+’ 1.100 afsl. ptt. (cpr. nr.)
Venteliste (ca.)

+ 1.100 patienter . -

.| Aktivitet (ca.)

+ 500 udskrevne ptt.
+17.500 sengedage
+ ? ambulante behandl.

L6LT
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2800

Model 2

Beska@ringen er fordelt pd egne institutio-

ner.
Konsekvensen for behandlingskapaciteten
vil vaere i storrelsesorden:

— 12.700 udskrevne patienter

- = 106.300 sengedage

— 14.600 afsluttede patienter (cpr. nr) (kan
alene beregnes for somatiske sygehuse)

Stigningen i ventelisten pd de somatiske

Bilag til tillaegsbet. o. lovf. vedr. kommunal udligning m.m.

sygehuse vil blive i storrelsesorden 14.600
patieriter, hvilket svarer til en fordobling: af
det nuverende niveau. ,

P4 egne institutioner skal antallet af be-
skeftigede reduceres med, hvad der svarer tll
ca. 940 heltldsbeskaeftlgede

Omstdende oversigt viser, hvorledes be-
skeeringen i model 2 er fordelt pa budgetom-
rdder. P4 oversigten er desuden anfort sum-

. mariske beskrivelser af konsekvenserne ved

gennemforelse af beskaringen.



Den 31. maj 1987

Skitse \( model 2) til gennemforelse af 'beskwring af sygehusveesenets udgifter i 1988

Forvaltning:

Sygehusforvaltningen

- Model 2

Budgetomréde

Netto i mill. kr.,
1988-priser

Begransningens art

Talt ™

Heraf brut-
tolonninger | -

“Konsekvens af begransningen

KAS Herlev

KAS Skt. Elisabeth

KAS Nordvang og KAS Balle-
rup i

Beskzring af sygehusets kapacitet

Besk®ring af sygehusets kapacitet

Beska®ring af sygehusets kapacitet

55,0

9,1

243

44,0

73

19,5

Aktivitet (ca.) -

+ 2.900 udskrevne ptt.
+22.000 sengedage
+ 3.300 afsl. ptt. (cpr. nr.)
Venteliste (ca.)

+ 3.300 ptt. - . v
Antal beskeeftigede (heltids) (ca.)
+ 220 personer .
Aktivitet (ca.) ,

= . 700 udskrevne ptt.

+ 5.500 sengedage

+ 600 afsl. ptt. (cpr. nr.)
Venteliste (ca.)

+ 600 ptt.

Antal beskeeftigede (heltids) (ca.)
+ 40 personer -

Aktivitet (ca.)

+ 500 udskrevne ptt.
+16.100 sengedage

=+ ? afsl. ptt. (cpr. nr.) -
Antal beskceftigede (heltids). (ca.)

1+ 100 personer
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KAS Stolpegard

Andre omréder inkl. afdelingen
for multlhandlcappede (eget sy-
gehusveaesen)

Beskzring af sygehusets kapacitet

Beskearing af kapacitet

2,5

838

2,0

7,0

Aktivitet (ca.) . i
<+ 100 udskrevne pit.

-+ 4.100 sengedage

%+ ? ambulante behandlinger
Antal beskaftigede (heltids) (ca.)

= 10 personer

— Forringet legedaekning pa afdelin-
gen for multihandicappede

‘|- Manglende opfyldelse af sundheds-

styrelsens retningslinjer for tilretteizg-
gelsen af svangreprofylaksen og fed-
selshjeelp
— Forringet indsats pa indkebsomra-
det (CIK)

‘|- Nedsat  kapacitet pa rgntgenkhmk-

ken ‘

— Forringelse af mulighederne for
budgetoplegning og okonomisk sty-
ring

Antal beskeeftigede (heltlds) (ca )

= 30 personer
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2805 Bilag til tillaegsbet. 6. lovf. vedr. kommunal udligning m.m. L 2806
\ _ - ‘ Bilag 5
KOBENHAVNS AMTSKOMMUNE

Social- og Sundhedsforvaltningen

Den 29. maj 1987 '

Att.: Amtskommunaldirektor J. B. Pileborg

Vedlagt fremsendes social- .og sundhedsforvaltningens forslag til besparelsesinitiati?er ialt
ca. 19,8 mill. kr.

3

Med venlig hilsen . -

F. AHLBERG



. Den 29. maj 1987

" Forvaltning:

SSF

Netto i mill. kr.,

1988-priser :
Budgetomrade Begransningens art Konsekvens af begrensningen
: 1 alt Heraf brut- | .
| tolenninger | )
4.22.1. Fysiurgiske Klinikker 10,0 8,9.| Nedlzggelse af 42 fuldtidsstillinger.
‘ Nedleggelse af 7 klinikker: - 1 1 Det bliver dyrere for borgerne og
Gladsaxe ,  samtidig kan der ikke opfyldes gnsker
Lyngby (inkl. idreetsklinik) fra- handicaporganisatonerne vedre-
Ballerup (inkl i’draetskli’nik) rende vedligeholdelsesbehandlinger.
Glostrup
Hvidovre (inkl. 1draetsk11n1k)
Redovre
o Tarnby
5.23.1. Dogninstitutioner for born og unge Nedlaggelse af 40 fuldtidsstillinger.

Nedleggelse af ca. 30—40 berneplad-
ser svarende til en bruttobesparelse
pa ca. 10,0 mill. kr. (2-3 institutioner)

3,1 7,5

Der. ma forudses vanskeligheder med
at fA revisiteret et s& stort antal bern
og unge, ligesom det fremover — speci-
elt p4 baggrund af de seneste ars insti-
tutionsnedleggelser og stigende antal
anbringelser udenfor hjemmet - vil

vere vanskeligt at undvaere dlsse

pladser.

En stlgmng i udglfterne til. famlheple-
je m.v. ma forudses, alternativt vente-
lister. -

L08T

2

’

‘urut SuruSipn [eunwiwoy ‘1paa "§a0] ‘0 *1aqsdee|n 11 Sepig

808C



5.33.1. Dogninstitutioner for voksne 2,3 7,0
a) Stop for udtynding af centralinsti- Vedmrende pkt. a):
tutionerne. ' Malsztningen om afskaffelse af 3-4 _
Bruttobesparelse ca. 4,0 mill. kr. , sengsstuer opgives (§ 7 planen)

b) Undladelse. af etablermg af sygeaf-| Vedrerende pkt. b):
deling for voksne. . Mailsztningen om hurtigere hjemsknv-
Bruttobesparelse ca. 4,0 m111 kr. |ning fra sygehus samt undgielse af
mmdre svare 1ndlaeggelser ma opgi-
: ves.

5.35.1. Plejehjem ‘ 0,5 2,0 | Nedlzggelse af 10 fuldtidsstillinger.
Opgivelse af etablermg af ambulant : Lengere hospitalsophold samt flere
genoptreningsafsnit 1 tllknytmng til ple_]ehjemsanbrmgelser

| KAP-Gentofte. Ringere service for Tarnby/ Drager
| Bruttobesparelse ca. 2,0 mill. kr. Tl kommuner. '

5.41.1. Beskyttede virksomheder 1,0 2,4 | Nedleggelse af 15 fuldtidsstillinger.
Nedleggelse af 24 dagh;emspladser Klienterne mé& blive pa boafdelingerne
(seerforsorgen). ’ " |ogsa i dagtimerne. @gede ventelister
Bruttobesparelse ca. 3,7 mill. kr. for hjemmeboende.” .

5.43.1. Hjeelpemiddelcentraler 2,0 1,1 | Nedlaeggelse af 6 fuldtldsstllhnger
Nedleggelse af hjaelpemlddelcentra- Storre - usikkerhed . ved tildeling af
len | hjzlpemidler, ringere service for kom-

: { munerne og brugere.
5.99.12 Tilskud til sociale formdl - 0,9. — | Risiko for at aktiviteterne ma ophere.
: Tilskud bortfalder vedrerende: /
— sekretariatet for gaestearbejdernes
feellesrad ,
|- Det gmnlandske Rédglvnmgskon-
tor, POK
— Dovekirken pd Fredenksberg
— Idretsklinikkerne
I alt Bruttobesparelse ca. 36,6 mill. kr. 19,8 28,9| Nedlzeggelse af c¢a. 150 fuldtidsstillin-

ger

N
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2811 Bilag til tilleegsbet. o. lovf. vedr. kommunal udligning rnm ! © 2812
/ Bilag 5
Nogletal vedrorende institutionsomrdderne
Konsekvenser pr. 1,0 mill. kr. nettobesparelse:
Bruttobe- | Nedlzggel- e
-sparelse i | se af stillin- Na%dltgdg;g:?
mill. kr. ger P
5.23.1. Det trad. berne- og ungdomsarbe_]de ............. ‘ 2,3 9 7
5.23.1. Seerforsorgen —bern................ PO 4,0 15 9
5.33.1. Szerforsorgen — VOKSNE . ....vvuveueeenernnennennns 5,0 19 15
5.39.1. Serlige plejehjem...... e 5,0 19 15
5.40.1. Revalideringsinstitutioner ..............ocoveuinn. 2,5 10 15
5.41.1. Beskyttede virksomheder.................oovnn 4,0 15 40
5.42.1. Forsorgshjem m.v. ........c.coiiiiinuineiivninnnn 40 15 30

Initiativer inden for de lovbundne udgifter

Forvaltningen har ved gennemgang af ak-
tivitetsniveauet med henblik pd konkretise-
ring af det enskede sparemal selvsagt alene
beskeftiget sig med de foranstaltninger amts-
radet har direkte mulighed for at pavirke.

Herudover har forvaltmngen imidlertid
tillige vurderet, om der i lovngmng m.v. er
fastsat et serviceniveau, som i den aktuelle
situation ber revurderes. .

Forsorgshjem m.v. ................. e

I den forbindelse skal peges pa, at Koben-
havns Amt drligt yder ca. 10,0 mill. kr. til rej-
sesygesikring (legehjelp, medicin, hjem-
transport m.v. ved ferierejser i Europa), hvil-
ket i forhold til de af forvaltningen foreslae-
de besparelser ma betragtes som ‘urealistisk
at opretholde.

P4 den baggrund anbefales, at amtskom-
munen tager initiativer med henblik pa at
soge sygesikringslovens bestemmelser om
rejsesygesikring ophzvet/@ndret.



2813 . Bilagtil tilleegsbet. 0. lovf. vedr. kommunal udligning m.m. ' . 2814

N Bilag 6
: KQBENHAVNS AMTSKOMMUNE _ o ’
Teknisk forvaltning '
Den 1. juni 1987

Med henv1smng til det ekstraordinzre forvaltnmgschefmrade den 29. maj 1987 fremsendes
hermed:det onskede bidrag (4 sider) fra teknisk forvaltning.

Med venlig hilsen

BeNT Ho1 JENSEN



Den 29. maj 1987

Forvaltning:

S18¢

" Teknisk

Netto i mill. kr.,

: . . 1988-priser
Budgetomrade Begransningens art Konsekvens af begrensningen
v . ' I alt Heraf brut- ' :
tolenninger .
2.08.1. Lon til vejformand, vejmaend m.m. 2,4 2,4 | Nedsattelsen af lenbudgettet kraver,
: ) at der nedlegges 14 arbejdspladser i
vejvasenets marktjeneste. Konsekven-
sen vil vere en standardforringelse af
vedligeholdelsen af vejene, herunder
. a o . en forringet vintervedligeholdelse.
2.12.1.- ‘| Vedligeholdelse af feerdselsbaner Budgettet til-driftsopgaver pa vejnettet
2.13.1. Vedligeholdelse af ovrige vejarealer nedsettes fra ca. 40 mill. kr. til ca. 37 _
2.15.1. Vejbelysning | mill. kr. Det vil bl.a. gere det pékra-
2.16.1. Ferdselsregulerende og sikkerheds- vet at udskyde nedvendige fornyelser
’ fremmende foranstaltninger 3,0 af slidlag, Nye cykelfelter ma ligeledes
2.17.1. Renholdelse udskydes og standarden for vedlige-
- 2.18.1. - Broer, tunneler m.v. - | holdelse af cykelstier og fortove foi-
2.21.1. Vintervedligeholdelse ringes. ) -
2.23.1. Andre driftsudgifter og -indtegter Der vil ikke kunne foretages nyplant-
- ninger. Endelig vil det blive nedven-
digt at mindske udgifterne til vejbelys-
ning ved slukning af belysningen pad
en rekke vejstrekninger.
6.07.1. Lon til administrationspersonale 1,0 - 1,0 | Besparelsen nevendigger nedleggelse .

af 4,5 stillinger i administrationen. -
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Ombygning af krydset Ring 3/Herlev

2,0

| N_edlwggelseni af stillingerne vil vare

en alvorlig kapacitetsforringelse, som
far til folge, at planlagte aktivitetsmal

" |ikke kan opfyldes.

Forvaltnmgen skal serligt henlede op-

marksomheden p4, at der ikke i bud-
gettet-er afsat midler til at gennemfore
vandmiljehandlingsplanen (ansléet
arlig udgift)

Ombygningen af krydset Ring 3/Her-

Anleg Bygade. lev Bygade m& yderligere udskydes.
Planleegning af stgjafskermning Der afsettes ikke midler til planlaeg~
) ning af stojafskeermning.
84| 3,4
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AMTSRADSFORENINGEN I DANMARK
Den 27. maj 1987

Samtlige Amtsrad

Amtsradsforeningen har d.d. tilskrevet
Folketingets kommunaludvalg saledes:

»I fortsettelse af Amtsrddsforeningens
henvendelse til Folketingets kommunalud-
valg af 21. maj 1987 og Amtsradsforeningens
- foretreede for udvalget den 25. maj 1987
fremsendes vedlagt et notat om amternes ud-
gifter.

Til spergsmalet om, hvad det ér, der siden
maj 1986 har medfert, at amterne ikke har
kunnet holde den oprindelige aftale med re-
geringen om udgiftsudviklingen for 1987,
skal Amtsradsforeningen bemerke folgende:

Pa sygesikringsomradet viser udviklingen
nogenlunde konstant aktivitetsniveau fra
1982 til 1985. I 1986 eksploderede udgifterne,
idet segningen til alment praktiserende leger
fra 1985 til 1986 er steget med 10 pct. Vek-
sten i realudgifterne har imidlertid veaeret 5
pct. Den mindre stigning i udgifterne end i
ydelserne skyldes, at laegernes honorarer for
halvdelens vedkommende reguleres i takt
med antallet af ydelser, mens den anden
halvdel fastsattes som et bestemt kronebeleb
pr. tilmeldt patient. Laegerne har i gvrigt un-
der overenskomstforhandlingerne stillet krav
om genopretning af denne ubalance.

Udviklingen inden for sygesikringen, ser-
lig almen laegehjelp, var i maj 1986 helt
uforudset, ogsd fordi Folketinget havde lagt
et loft over realvaeksten i udgifterne pa 1 pct.

Inden for sygehusveesenet har der, som det
ogsd fremgar af finansministeriets budgetre-
degorelse for 1987, varet en vakst i antallet
af udskrivninger pa ca. 2 -pct. om &ret, mens
driftsudgifterne fra 1982 til 1986 har veret

N ' . Bilag 7

konstante.

Fra 1986 til 1987 synes sygehusudglfteme
at vise en real stigning pa 2 pct. udover den
kompensation, der folger af arbejdstidsfor-
kortelsen pr. 1. januar 1987. Arsagen hertil
er, at der mod forventning fortsat er stigning
i antallet af akutte indleggelser som folge af
starre sygelighed. De &ldres traek pa syge-

" husvaesenet er ogsé langt storre end det, der

umiddelbart folger af den demografisk betin-
gede udvikling. Det skyldes bedre behand-
lingstilbud til aldrebefolkningen. Samtidig
forseger amterne at leve op til falleserkle-
ringens mal om at nedbringe ventelisterne.

Det er et grundleggende princip, at alle,
der har et behandlingsbehov, fir dette op-
fyldt. Derfor forsteerkes presset pd sygehus-
vaesenet yderligere af nye sygdomme som
feks. AIDS samt nye befolkningsgrupper
med et andet sygdomsmenster, f.eks. flygt-
ninge. Disse udgifter kan ikke fuldt ud og
slet ikke pa kort sigt neutraliseres ved ompri-
oriteringer og effektiviseringsbestrabelser.

Det fundamentale problem er, om man vil
fastholde det hidtidige princip i det danske
sundhedsvasen om, at enhver, der har behov
for legelig behandling, skal have dette op-
fyldt.

'Rammerne for den amtskommunale eko-
nomi m4 fastsettes pa et realistisk grundlag,
og amterne méa sikres mulighed for at kunne
finansiere udgifterne via amtskommunale
skatter, Finansieringen af udgifterne i 1988
ber ikke loses ved kuristige laneordninger.«

Hvilket hermed meddeles.

Med venlig hilsen

KRESTEN PHILIPSEN

fg.

’ / Otto Larsen .
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AMTSRADSFORENINGEN I DANMARK

Amternes udgifter

. Amternes udgifter er i perloden fra’ 1980
til 1987 steget med 1,1 pet. om &ret. Det sva-
rer stort set til den va‘akst, der har veret ned-
vendig for at opretholde uaendret serviceni-
veau, bl.a. som felge af veksten i antallet.af
®ldre. Tkke mindst det stigende antal aldre
har bidraget til en vaekst i udgifterne sarligt
pd sundhedsomridet (sygehuse og sygesik-
ring). Men ogsa antallet af gymnasieelever er
steget, bl.a. fordi en sterre andel af en ung-
domsérgang nu gir i gymnasiet.

Til sammenligning kan det n@vnes, at pri-
-markommunernes udgifter har haft en arlig
" gennemsnitlig vaekst pad 1,2 pct. Her har der

séledes veeret tale om en veekst i serviceni-
veauet, fordi det faldende bernetal kan neu-
tralisere den veakst i udglftsbehovet der er
pé eldreomradet.

Staten har stort set haft uaendrede udglfter
fra 1982 til 1987. Det skyldes fald i udgifter-
ne til arbejdsleshedsdagpenge, tilskud til
kommuner og amter samt postvesenets mer-
indtagter. Ses der bort fra disse omréder, har
der pd det statslige omrade veret en Aarlig
realvaekst pd 1,4 pct. Set i dette lys har ud-
viklingen vaerét parallel i stat, kommune og
amter. . -

Ifelge finansministeriets netop udsendte
budgetredegerelse for 1987 skal amterne for
at opretholde uandret serviceniveau forhgje
udgiftéerne i de kommende &r, mens kommu-
nerne fortsat vil have mulighed for at reduce-
re udgifterne.

Langt sterstedelen af amternes udgifter
vedrerer sundhedssektoren. I 1987 udgjorde
amternes udgifter til sygehusvaesenet og til

Bilag til tillzegsbet. o. lovf. vedr. kommunal udligning m.m:
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sygesikring henholdsvis 53 og 16 pct. af am-
ternes samlede udgifter. Og 62 pct. af alle
amtskommunalt ansatte er ansat:inden for
sygehusvasenet.

I det folgende er der derfor naermere rede-

_gjort for udviklingen i udgifter og produkti-

on inden for henholdsvis sygehusvasenet og
sygesikringen.

Sygehusveesenet

Ifelge Finansministeriets budgetredegerel-
se 1987 er de offentlige udgifter inden for
sygehusvasenet for perioden 1982-1986 stort
set konstante pa ca. 24,7 mill. kr. Der har
imellem de enkelte ar kun vearet sma variati-
oner.

Fra 1986 til 1987 forventes der 1f¢alge ind-

_beretninger fra amterne en vakst i amternes
“sygehusudgifter pd ca. 10 pct. Heraf udger

prisstigninger 6 pct. og arbejdstidsforkortel-

-sen pr. 1. januar 1987 2 pct. Tilbage bliver

der en realvaekst pa 2 pct. Det er denne real-
vaekst, der ligger udover henstillingen i Feel-
leserkleringen fra maj 1986 vedrarende am-
ternes udgifter i 1987.

Samtidig med, at sygehusudgifterne i peri-
oden fra 1982 til 1986 har vaeret konstante,
har der varet en stigning i antallet af ud-

. skrivninger fra sygehusene pa ca. 9 pct. An-

tallet . af. udskrivninger kan anvendes som
udtryk for den produktion, der finder sted i
sygehusveesenet. Herudover- har der varet en
stigning i antallet af ambulante behandlinger
pd 5-6 pct.

Udviklingen i antallet af udskrlvmnger og
udgifter er illustreret i figur 1.
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Sygehusveasenet har i de senere ar under-
géet en betydelig omstilling:

— Antallet af sygehuse er fra 1980 til 1985

nedbragt fra 131 til 117.
— Antal normerede senge er i de samme 5 4r

reduceret med 15 pct. fra 42.500 til 36.700.
— Den " gennemsnitlige liggetid er samtidig

reduceret fra 9,9 sengedage til 8,4 sengeda-

ge. : : ' ’

Den betydelige omlegning i sygehusvase-
nets funktioner er naturligvis fulgt af en for-
skydning i personalesammensa®tningen. Det
samlede personale er ifglge budgetredegoarel-
sen fra 1982 til 1986 steget med ca. 4 pct.
Vaksten har derfor naturligt fundet sted in-
den for gruppen laeger og sygeplejersker. I
-takt med reduktionen i antallet af senge er
antallet af ansatte i ovrige personalegrupper

s

1987

blevet reduceret.

Den demografiske udvikling
Antallet af zldre — 65 4r og derover — er

~ fra 1980 til 1986 steget med godt 5 pct. Den-

ne udvikling slar sterkt igennem i sygehus-
vaesenet, ikke mindst fordi aldrebefolknin-
gens trek pd sygehusydelser er betydelig
storre end den evrige befolknings. Hertil
kommer, at behandlingstilbuddene, ikke
mindst til @ldrebefolkningen, er blevet bety-
deligt udvidet, nye behandlingsmétoder er
kommet til, sygdomme, der ikke tidligere har
kunnet behandles, kan nu behandles. AEldre-
befolkningens agede treek pd sygehusvasenet
er derfor storre end den demografisk betin-
gede merudgift. Antallet af personer over 65
ar legger nu beslag pa ca. halvdelen af samt-
lige sengedage, jf. tabel 1.



Bilag til tillzegsbet. o. lovf. vedr. kommunal udligning m.m.

2825 2826
\.
Tabel 1. Sengedage fordelt pd tre aldersgrupper._'1980b og 1985
1980 ' "1985 Endring
Aldersgrp. - : — 1980-85
. Antal . pet. Antal I pet.. pet.
1 825.000 10 - 675.000 9 =15
15-64. .. i 3.747.000 45 - 3.392.000 43 = 9
B g 3.798.000 45 3.816.000 48 1
Talt i eeieieianas 8.370.000 100 7.903.000 100 =+ 6

Mens antallet af sengedage er blevet redu-
ceret med 6 pct. i perioden, er antallet af
sengedage for zldre steget med 1 pct.

Selv om der altsd har veret et fald i for-
bruget af antallet af senge, er antallet af ud-
skrivninger steget fra 1980 til 1985. Det sam-
lede antal udskrivninger er fra 1980 til 1985
som navnt steget med 9 pct. samtidig med,

~ at udgifterne stort set kun har varet konstan-

te. Men det er serligt de ®ldre, der oftere
kommer pé sygehus. Fra 1980 til 1985 er der
sket en stigning i behandlingen af aldre pa
20 pct., mens stigningen for personer under
65 ar har varet pa 4 pect. Andelen af-alle ud-
skrivninger for personer over 65 ar er siledes
steget til 28 pct. i 1985, jf. figur 2. -
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Figur 2 ,
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P4 nogle omrider er udviklingen sarlig = gennemgang af disse diagnosegrupper viser,
markant. Der har veret talt om kapacitets- at kapaciteten er udvidet betydehgt jf tabel
problemer i forbindelse med ejensygdomme, 2 nedenfor.
hofteoperationer og Hjertebehandlinger. En

Tabel 2. Antal udskrlvmnger Sfor udvalgte diagnoser 1980 og 1 985. Aldersgruppen 65 dr og
derover og total

1980 A 1985 o Stign. 1980-85

- Diagnose

gsv %rr ovrige total 605v grr ovrige total gsv eﬁrr avrige | - total
Jjensygd. 5579  6.750 12;329 9.271 .6.828 16.099 40 pct. - 1 pct. 23 pct.
Bevageapp. 10967 32.612 43.579 15.520 36.447 51.967 29 pct.11 pct. 16 pct.
Hjerter 30.088 20.359 50.447 35.836° 22.991 58.827 16 pct. 11 pct. 14 pct.
Total ; 221798 671.642 893.440 275.533" 701.630 977.163 20 pct. 4 pet. . 9 pct.
Total '

pct.fordelt 25 pet. 75 pet. 100 pct. 28 pet. 72 pet. 100 pet.
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For gjensygdomme har der varet en samlet stigning i antallet af behandlinger p& 23 pct
for &ldre dog 40 pct., jf. figur 3

Fzgur 3
16.100°
15.000 15.000
12.300
10.000 10.000
5,000 - 5.000

198 _ 1985
50 under 65 A . 2 over 6 &r

‘ Stigning i sjensygdoane 1980 - 1985,

_Over 65 ir 113
0 - 64 dr : 12
Tar 233

I 1985 blev der foretaget ejenoperationer beveegeapparatet har vist en betydelig stig-
svarende til 1,2 pct. af alle personer over 65 ning. P4 fem ar er antallet af behandlinger
ar. I 1980 var det 0,7 pct. For personer under steget med 16 pct. For @ldre har vaksten

65 ar ligger det pa 0,1-0,2 pct. i begge ar. veeret 29 pct., jf. figur 4.
Ogsé antallet af behandlinger vedrerende
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Stigning { sygdomes { bevegeapparst 1980 - 1985,

Ovar 65 Ar 93
0- 6 ir 115
1 alt . 161

. 20.000

_ For hjertesygdommenes vedkdmmendc har for den sterste stigning pa 16 pct., jf. i evrigt

veeksten veret lidt mere beskeden — kun 14 figur 5.
pct. Ogsd her tegner @ldrebefolkningen sig
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Figur 5
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Omstdende eksempler illustrerer, at der
har fundet en betydelig veekst og omstilling
sted inden for sygehusvaesenet. I det sakaldte
ustyrbare sygehusvasen har det altsd i reali-
teten veeret muligt at opnd en produktivitets-
stigning, der tiler sammenligning med den
produktivitetsstigning, budgetdepartementet
nu ensker gennemfort pa det statslige omra-
de. . : .

Amtsraddene arbejder fortsat pa at opna
effektiviseringer af sygehusdriften. Men ef-
fektiviseringer leser ikke problemerne, hvis
sygehusudgifterne fortsat ikke m4 stige. Dette
erkendes da ogsé af budgetdepartementet.

. 1 Finansministeriets budgetredegorelse
hedder det bl.a.: »Den medicinsk-teknologi-

ske udvikling vil fremover skabe nye mulig-
heder for bade diagnostisering og behandling
af stadig flere sygdomme og &bner for nye
udgiftskrevende behandlingsformer, som det
bl.a. kan ses inden for transplantationsomra-
det.« Videre hedder det: »Udviklingen i mu-
lighederne for diagnose og behandling ska-
ber i sig selv en voksende forventning om

-behandling, 'hvor behandling tidligere blev

anset for at vare udsigtslos.«

Samtidig erkender budgetdepartementet
ogsd, at nye sygdomme vil fa betydning for -
udgiftspresset. Det hedder herom: »I de
kommende ar er det ikke mindst sygdommen
AIDS, der vil s®tte sundhedsvasenet under
pres. Med den nuvarende fordobling i antal-
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let af AIDS-patienter pa ca. 13 maneder kan
der forventes et udgiftspres pad sundhedsve-
senet af storrelsesordenen % mia. kr. i 1990
og sterkt voksende i arene derefter.«
Budgetdepartementet konkluderer pd det
grundlag: »De offentlige udgifter ma ogsé de
kommende ar holdes inden for sn&vre ram-
mer. Det vil neppe blive skonomisk muligt
at udnytte udviklingen i den medicinske tek-
nologi fuldt ud. Spergsmaélet om prioritering
inden for sundhedsveesenet vil derfor i de
kommende ar melde sig med stadig sterre
© kraft.« '
Amterne har i de senere &r vist, at de mag-
ter at foretage en betydelig omstiling, men
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amterne kan ikke ogséd sarﬁtidig udvide de
eksisterende muligheder og lose de nye opga-

" ver, som den medicinske teknologi nu dbner

for. Nar udgifterne fra 1986 til 1987 vil stige
realt med ca. 2 pct., er det, fordi amterne nu
forseger at imedekomme regeringens enske
om at nedbringe ventetid og ventelister, sam-
tidig med at_der mod forventningerne er en
fortsat stigning i de akutte indlaeggelser. '

Sygesikring

De offentlige sygesﬂ(rmgsudglfter udgjor-
de i 1986 godt 6 mia. kr. og omfattede 16
pct. af de samlede amtskommunale udgifter.
Sygesikringsudgifterne kan opgeres saledes:

Tabel 3. Sygesikringsudgifter 1986

Mia. kr.

pet. fordelt
Legehjelp ........ e 2,5 40
e 1o ¢ WA 1,8 29
Speciallegehjeelp . ..o ovvvvieiieiie i L veeee 09 14
Tandlaegehjelp .. ..o oot U | X 13
Andre udgifter .. ... .. it i e e 0,2 4
10 T e T PR IRETRY: 6,2 100

Amterne finansierer fuldt ud udgifterne til
almen legehjelp og speciallaegehjaelp Deri-
mod ydes der kun tilskud. til de erlge omra-
der.

Fra 1982 har aniternes udgifter — i faste
priser — til sygesﬂ(rlngen vaeret konstante.
Det skyldes bl.a., at der har vearet tilskuds-
nedsattelser mden for omriderne tandlege-
hjelp, fysioterapi, fodterapi, kiropraktik og
medicin. Hertil kommer, at der har veret en
lavere prisudvikling pd sygesikringens ydel-
ser end den generelle prisudvikling. Samtidig

har udgifterne veret afdempet i forbindelse
med de perioder, hvor det ikke har veret
muligt at opni en overenskomst mellem Sy-
gesikringens Forhandlmgsudvalg og de pé-
geldende ydere. Det drejer sig bl.a. om fysi-
oterapeuterne siden juni 1982 og praktiseren-
de lager i oktober kvartal 1984 samt special-
leegerne fra 1. april 1987. .

I tabel 4 er der vist en oversigt over ud-.
valgte ydelser inden for den offentlige syge-
sikring.

Tabel 4. Udvalgte ydelser inden for den offentlige sygesikring. 1982, 1985 og 1986

Gnm.snitl.
Arlige ydel- | arlig veekst | 1985-86
ser - 1982-85 .
mill. -
pet.
Antal kontakter til '
alment praktiserende leeger ................. [P S 25,6 0,5 9,8
Antal behandlinger og laboratorleydelser
hos alment praktiserende laeger ............ Nasesseseneas 59 - - 6,8 11,0
Antal henvisninger til -
SPECIAILEBEET « . vvveeeneeee e inneeeeiaee st eenaeens 1,99 3,0 3,0
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Antal operationer hos specialleger.......... e, - 04 55 5,7
~ Antal undersegelser hos tandlege ................ Cieeres A 3,9 0,2 1,4

1) Sken

Mens vaksten i antallet af kontakter til
alment praktiserende leeger i 4rene fra 1982
til 1985 kun steg med 0,5 pct. arligt, eksplo-
derede udgiftsudviklingen i 1986, Fra 1985 til
1986 steg antallet af kontakter ‘til alment
praktlserende leger med 10 pct. Sanitidig
steg antallet af behandlinger og laboratorley-
delser med 11 pet.

- Udviklingen i antallet af henvisninger til
‘specialleger er igennem alle arene vokset
med 3 pct. om-aret. Ligeledes er antallet af
operationer hos speciallegerne nogenlunde
konstant steget med 5,5-5,7 pet. arligt. Pa
tandleegeomradet har der veret en relativt
"begrenset vekst i drene fra 1982 til 1985 pa
0,2 pct. om éret, men ogsd pa dette omrade
har der vaeret en betydelig realvekst i 1986
pé 1,4 pct. :

Denne vakst i ydelsesomfanget var ikke
kendt i maj 1986, da Amtsrédsforemngen
indgik aftale med regeringen om udgifterne
for 1987. Tvaertimod havde Amtsridsforenin-
gen grund til at tro, at den ved lov fastlagte
begrensning af veeksten i udgifterne til al-
men lagehjelp ville blive overholdt eller
* fulgt op af lovinitiativer. )

Udgifterne til ‘almen leegehjalp matte mak-
simalt realt stige med 1 pct. fra 1985 til 1986.
Realvaeksten i udgifterne blev imidlertid 5
pct., og den reelle stigning i segnigen til le-
" gehjelp har varet 10 pct. Den lavere stigning
i udgifterne end i ydelserne skyldes, at halv-
delen af legernes honorarer reguleres i takt
med udviklingen i antallet af leverede ydel-
ser. Den anden halvdel af lzgernes honorar-
er udbetales som et fast kronebeleb pr. til-
meldt sygesikret.

Mulighederne for at styre udglfterne kan
tage udgangspunkt i felgende forhold:

1. Serviceniveauet, f.eks. patientbehandling.

2. Pavirkning af leger og patienter til en
mere gkonomisk adferd. _.

3. Begransning i antallet af laeger.

4. Leagernes honorarer pr. ydelse.

Det er regeringen og Folketinget, der fast-
laegger serviceniveauet. Reglerne om betaling
for legehjelp, tilskudsregler pd medicin- og

tandleegeomradet er fastlagt i sygesikringslo- |
ven og bekendtgorelser.

Derimod kam amterne i forbindelse med
oplysmngskampagner pavirke lager og pati-
enter til en mere gkonomisk adfzrd. Det er
sket gentagne gange i form af oplysnings-
kampagner m.v.

Amterne kan begranse tllgangen af alment
praktiserende leger, men har med de gel-
dende regler ingen mulighed for at styre de
enkelte legers indtjening, Det afhenger af
patienternes treek pa laegeydelser. Ved natur-
lig afgang er antallet af alment praktiserende
leger fra 1985 til 1986 blevet reduceret fra
2.910 til 2.898.

Endelig forhandler Sygesikringens For-
handlingsudvalg p4 amternes vegne med la-
georganisationerne om deres honorarer. Sy-
gesikringens Forhandlingsudvalg har under
forhandlinger med sivel Praktiserende Lea-
gers Organisation som med Foreningen af
Specialleger i foraret 1987 fastholdt, at de
samlede ekonomiske rammer for sygesikrin-
gen skal overholdes. Sygesikringens For-
handlmgsudvalg har siledes kravet, at der
skal indgas en aftale, der sikrer, at udgifterne
til sygesikring skal holdes inden for en real-
vekstramme pa 1 pct., vanset udviklingen i
antallet af ydelser.

Forhandlingerne med alment praktiseren-
de leger fortsatter pa baggrund af en uop-
sagt overenskomst. Alment praktiserende la-
ger far reguleret deres honorarer pa samme
made som hgjere tjenestemaend.

*For at undgd et udgiftsleft pa.40 mill. kr.
opsagde Sygesikringens Forhandlingsudvalg
overenskomsten med Foreningen af Special-
leeger om speciallegehjelp. Her har det ikke
veeret muligt at indgé.en aftale.

" Under en konflikt fastsetter indenrigsmi-
nisteren det tilskud, amterne skal refundere
patienterne. Som konsekvens er det muligt
for legerne at kreeve et beleb udover tilskud.
Herved er der ad bagderen indfert patientbe-
taling. Men mulighederne for via forhandlin-
ger at tilvejebringe sundhedspolitiske og fag-
lige forbedringer i den primare sundhedssek-

~ tor bortfalder.
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Afslutning

Det kan derfor koﬁkluderes; at der har-

veret. produktivitetsforbedringer, og der har

fundet omstillinger sted. Naturligvis kan der

gennemfores mere efter samme metoder.
Men det er svaerere. De sidste to ars udvik-
ling viser nemlig, at udgifterne udelukkende
er steget som folge af et storre forbrug af
ydelser som hverken amtsrad, Folketing eller
regermg har mulighed for- at endre uden lov-
givning.

Arsagen hertil er, at der mod forventning
fortsat er stigning i antallet af akutte indlag-

gelser som folge af storre sygelighed. De ®l-
dres trek pa sygehusvesenet er ogsd langt
storre end det, der umiddelbart folger af den
demografisk betingede udvikling. Det skyldes
bedre behandlingstilbud til @ldrebefolknin-
gen.

Det drejer sig maske i v1rke11gheden meget
mere om holdnmger Regering, Folketing og -
amtsradene ma nu i gen51d1g tillid drefte den
fremtidige udvikling og i forbindelse hermed
tage stilling til, om alle sygdomme skal be-

- handles, og hvordan de skal behandles. Det

kraver en bred og fordomsfri dreftelse med
alle parter og i fuld offentlighed.
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Indenrigsministerens kommentar til brev fra Kebenhavns Amtskommune af 2. juni 1987

Kobenhavns Amtsrad har pa et mede den
2. juni 1987 med et flertal bestdende af (A +
B + F + Y + G) besluttet at henstille til
regering og Folketing, at den bebudede lov-
. givning om den kommunale gkonomi ikke
gennemfores.

Et mindretal (C + V) er indstillet pa at’

medvirke positivt til at udarbejde et budget
inden for de af lovgivningen afstukne ram-

................................

...............

mer.

Amtsradet har drﬂftet en forelobig redego-
relse for konsekvenserne for Kgbenhavns
Amt, hvis der skal spares 320 mill. kr.

Hertil bemarkes, at forudsaetnlngerne for
opgerelsen af sparekravet er ndret i forhold
til amtsradets skrivelse af 22. maj til udval-
get, hvori der peges p4, at underskuddet kun-
ne dakkes ved: '

e 120. mill. kr.
. 120 mill. kr.
40 mill. kr.
190 mill. kr.
beceieiniinn, 50 mill, kr.

...............................

...............................

.................

.........................................

520 mill. kr.

................................
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ARHUS AMTSRAD |
3. juni 1987 .

Folketingets kommunaludvalg

Hermed folger skrivelse fra Arhus Amts-
rad vedrorende lovforslaget om amtskommu-
nalt skatteloft.

Det kan oplyses at afstemningsresultatet i

amtsradet var folgende:

For at sende skrivelsen
Imod at:sende skrivelsen
7 medlemmer var fraverende.

- Med venlig hilsen

IB FREDERIKSEN

\

Bilag 11

17 stemmer

-7 stemmer
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'ARHUS AMTSRAD
‘3, juni 1987

Bilag

Regering, Folketing og Folketingets kommunaludvalg

Arhus Amtsrad har pa et ekstraordineert
amtsridsmede den 3. juni 1987 vedtaget fol-
gende udtalelse til regering og Folketing ved-
rerende lovforslaget om kommunal og amts-
kommunal udskrlvmng m.v.:

»Arhus Amtsrad ma beklage, at det 1kke
lykkedes at opnd en aftale mellem amtsrads-
foreningen og regeringen. og mi pa det
grundlag protestere mod det fremsatte lov-
forslag.

Lovforslaget og aftalen vil betyde, at Ar-
hus Amtskommune — ved uzndret aktivitet
fra 1987 til 1988 — vil fa et underskud i bud-
gettet for 1988 p& mindst 222 mill. kr.

Herudover ma der paregnes merudgifter i
1988 pa mindst 70 mill. kr. i forhold til bud-
get 1987 pa folgende omrdder, som amtsra-
det ikke har indflydelse pa:

. — familiepleje

~ indvandrerundervisning

— flere gymnasieelever

- socialfinansiering

— havmiljeplanen

- arbejdstidsforkortelsen pr. 1.
1988.

Det vil sige et underskud pé mmdst 290
‘mill. kr.

Hovedarsagen hertil er, at lovforslaget in-
debarer, at bloktilskuddene for amterne un-
der ét beskares med 2 mia. kr. i 1988, hvilket
for Arhus Amtskommune svarer til ca. 210
mill. kr. Endvidere er den kompensation,
som gives for virkningen  af ny lovgivning
- m.v. helt ude af trit med de faktiske merud-
gifter, som den nye lovgivning rent faktisk
. paferer amtskommunerne. Endelig skal nav-
- nes, at de nye overenskomster betyder mer-
udgifter pad 175 mill. kr. i 1987 i forhold til

september

det vedtagne 1987-budget — udgifter, .som
viderefores i 1988. |

En meget vasentlig del af stigningen i
amtskommunens udgifter i 1987 og. 1988
skyldes siledes udefra kommende forhold,
som Arhus Amtsrad ikke har indflydelse pa.
I 1987 og 1988 vil det alene for Arhus Amts-
kommune betyde merudgifter pa ca. 350 mill.
kr., hvoraf der indtil nu kun er givet bloktil-
skudskompensation for under 100 mill. kr.,
jf. vedlagte bilag 2.

Hertil kommer, at patienttallet pa sygehu-
sene stiger langt hurtigere end aldersforskyd-
ningen betinger. Alene fra 1985 til 1986 er
antallet af indlagte patienter steget med ca. 4
pct., medens aldersforskydningen kun kan
forklare en stigning pa % pct.

Arhus Amtsrad er opmeerksom pé dispen-
sationsmulighederne med hensyn til skatteud-
skrivningen og laneoptagelse. Men selv med
udnyttelse af  Arhus Amtskommunes for-
holdsmassige andel af disse muligheder, vil
lovforslaget nedvendiggare besparelser pa ca.
150 mill. kr. Det vil kreeve drastiske redukti-
oner i serviceniveauet pa sundhedsomradet
og i indsatsen for de handlcappede medbor-
gere.

S&danne reduktioner vil ramme serligt
hardt i Arhus Amtskommune, fordi Arhus
Amtskommune har en udskrlvnmgsprocent
som er den tredje laveste i landet, og fordi
amtskommunens udgifter pr. indbygger lig-
ger under landsgennemsnittet. Dette har kun
veeret muligt p4 grund af en fornuftig og ra-
tionelt tilrettelagt driftsvirksomhed, hvilket
selvsagt gor budgetreduktioner som ovenfor
omtalt endnu vanskeligere.

Det er amtsradets opfattelse, at de konse-
kvenser, som vil blive en folge af det indgie-
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de forlig, neppe har veret klare for forﬁgs- mill. kr. vil vere nedsettelse af service-ni-
parterne. veauet pd 3% pct. eller eksempelvis i en stor-
-Konsekvenserne af besparelserne pa 150 relsesorden som angivet pa bilag 1.«

B

Med venlig hilsen
Pa amtsradets vegne

1B FREDERIKSEN



- 2849

179
s

Folketingsaret 1986-87 2850

Tilleeg B (179)

Bilag til tillegsbet. o. lovf. vedr. kommunal udligning m.m.

Bilag 1. Eksempler pa konsekvenser af at spare 150 mill. kr.
i Arhus Amtskommune

at Arhus Amtskommunes andel af havmilje-
planen ikke kan finansieres
at det vil veere nedvendigt at reducere drifts-
og anlegsudgifterne til ve_]ene hvilket
yderligere vil forringe vejenes standard
kraftigt
at der inden for undervisnings- og kulturom-
rddet ma lukkes en rakke institutioner.
Da ca. 80 pct. af amtsradets udgifter pa
- dette omrade er direkte eller sterkt lovre-
gulerede, ma reduktionerne ske inden for
de resterende 20 pct., hvilket betyder, at
der ma lukkes 5-6 voksenuddannelsescen-
tre, 3—4 afdelinger af amtscentralen, lige-
som tilskuddene til museer, musik, det
frivillige idraets- og ungdomsarbejde, tea-
terforeningen, Voksenpadagogisk Center
m.v. stort set ma bortfalde.
Da det ikke kan anses for muligt at spare
det nedvendige beleb inden for det ikke
lovregulerede omrade, kan det blive nod-
vendigt at lukke et gymnasium. Dette for-
uds®tter dog, at reglerne om det frie sko-
levalg og de maksimale klassekvotienter
. &endres.
der inden for sygehusveaesenet ma findes
reduktioner pa 90-100 mill. kr. Det svarer

\

-~

a

til de Arlige driftsbudgetter for f.eks.
Skanderborg og Ebeltoft sygehuse tilsam-
men. Alternativt skal antallet af indleg-
gelser reduceres andre steder med 4-7.000
indleggelser, svarende til 30-45.000 sen-
gedage.

at der pd social- og sundhedsomradet —
ekskl. sygesikringen - skal nedlegges
Jeks. 15 sociale institutioner, bla. degnin-
stitutioner for . handicappede bern og
‘voksne, revahderlngsmstltutloner og: for-
sorgshjem .

at amtskommunen opherer med at yde til-
skud til anleg og udvidelser af tekniske

* skoler, specialarbejderskoler m.v.

at amtskommunens indsats for at reducere
ungdomsarbejdslesheden ma reduceres
vasentligt.

Den samlede beskaeftlgelseseffekt heraf
skennes at vaere mindst 800 stillinger.

Det er amtsradets héb, at ovénstiende ek-
sempler illustrerer, at en realisering af forli-
get vil medfere en meget betydelig reduktion
af serviceniveauet pd stort set alle amiskom-
munale udgiftsomrdder. Amtsradet kan ikke
forestille sig, at forligsparterne har varet be-
kendt med eller onsker dette.

Udvélgenes betaenkninger m.m. (undt. finans- og tillaegsbev.lovfbrslag)
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Bilag 2
ARHUS AMTSKOMMUNE
Centralforvaltningen
1. juni 1987 .

Merﬁdgifter til ny lovgivning og lovbundne udgifter m.v. 1987 og 1988 i Arhus amtskommune
I. Ny lovgivning i 1987 (opgjort pd budgetteringstidspunktet) o '

VandlobSTeStAUTEIING . ... e vrerrneeeeeeennaaaeeaeerraiananes 0.3

MiljtilSynS@IATINGEr . ... ..veneenneenneaneeneeaieeiieieeaeanens 0.7
ZAndrede regler for lediges deltagelse pa enkeltfagskurser ............ 1.3
Indvandrerundervisning ..... PN S 29.8 24.0
MEFR-VACCINATION - « « « e v vttt tee e iaeee e e e eeaeeaiesannennnanes 3.3 3.0
Socialfinansiering .........coeeii i iieieaieitariacaeaeenns e 145.0 71.0
1 R PR - 180.4 98.0
I1. Andre udefrakommende merudglfter (lovbundne omréder
overenskomster)
Sygesikring ,
~B1986-B 1987.......ccvviniiinennn. 21.1 -
—B1987-FR 1987 ......ovvriiiiiiniananes 300 - 511
Familiepleje .....covvvvininiiiiiiianiannn. - 10.0
Gymnasieundervisning ‘
—B1986-B 1987 ..ueeeiiiiiiiiiiinieans 10.3
~BI1987-FR 1988 ...coviiiiiiiiiiiinenns 9.5 19.8
Indvandrerundervisning
— Merudgifter i 1987 (og i 1988) i forhold tll

budget 1987:

— ny leereroverenskomst ca. ....... e 3.5

— flere indvandrere end forudsat .......... ' 9.5 13.0
Arbejdstidsforkortelsen pr. 1.1.1987 ......... ‘ 55.4
Arbejdstidsforskellen pr. 1.9.1988......... .. 22.0
Talt I .ot ie e ) 171.3
TAHTlialt .o iiiiinanananannes 351.7

Anm: B = budget, R = regnskab, FR = forventet regnskab

I 1987 og 1988 skal bloktilskuddet ifelge mill. kr. som folge af endret aldersfordeling
lovforslaget forhejes med 200 mill. kr. til alle  (demografi). Det svarer til en aktivitetsstig-
amter til dakning af alle merudgifter. Det ning pa knap en procent pr. dr for sygehuse-
svarer til ca. 21 mill. kr. til Arhus amtskom- ne. Fra 1985 til 1986 har stigningen i antallet
mune i hvert af rene. af indlaeggelser dog veret pa ca. 4 pct.

I 1987 er rammen forhejet med ca. 22
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Indenrigsministerens kommentar til brev fra Arhus Amtsrad af 3. juni 1987

Arhus Amtsrad har pi et mede den 3. juni

med 17 imod 7 stemmer vedtaget at fremsen-

de en protest imod det fremsatte lovforslag.

Det anfores, at lovforslagets gennemferel-
se vil kreve besparelser af storrelsesordenen
150 - mill. kr., idet det forudsettes at amts-
kommunen kun fir en forholdsmassig andel
af dispensationsmulighederne.

Som det fremgér af besvarelsen pa spergs-
mal 59, 60 og 68 er det ogsd Indenrigsmini-
steriets vurdering, at Arhus Amtskommune
vil fa et underskud ved undret skat. Som
det ligeledes fremgér, skyldes en vasentlig
del af amtskommunens problemer, at aftale-

rammen for 1987 er overskredet. Regeringen
vil optage forhandling med amtsradet om,
hvilken kombination af dispensation til skat-
teforhgjelse, laneoptagelse samt eventuelt
likviditetsforbrug, der vil kunne lose amts-
kommunens finansielle problemer.

Herudover rejser amtsradet - en
sporgsmal om udgifternes styrbarhed.

Disse sporgsmal vil indgd i det mellem
regeringen og Det Radikale Venstre aftalte
udvalgsarbejde om udgiftspres og styrings-
muligheder pa det amtskommunale udgifts-
omréde.

reekke



