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Lovforslag nr. L 246. Fremsat den 21. maj 1987 af indenrigsministeren (Enggaard)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner og amtskommuner

(Ophzvelse af deponeringsordning vedrerende 1987 samt @ndring af det amtskommunale
bloktilskud)

§1

I lov om kommunal udligning og generel-
le tilskud til kommuner og amtskommuner,
jf. lovbekendtgorelse nr. 433 af 24. juni 1986,
som senest &ndret ved lov nr. 268 af 13. maj
1987, foretages folgende @&ndringer:

1. § 10, stk. 17-23, ophaves.

Stk. 24-30 bliver herefter stk. 17-23.
|

2.1 ¢ 10, stk. 25-28, som bliver stk. 18-21,
endres (6 steder) »stk. 24« til: »stk. 17«.

3. 1§ 10, stk. 29 og 30, som bliver stk. 22 og
23, endres (2 steder) »stk. 28« til: »stk. 21«.

4. § 17, stk. 17, affattes séledes:

»Tilskuddet efter stk. 1 fastsattes for 1988
til 11,5 mia. kr. og for 1989 til 2 mia. kr., idet
tilskuddet dog kan reguleres i medfer af stk.
3-5.«

5. § 17, stk. 18-24, ophaves.
Stk. 25-31 bliver herefter stk. 18-24.

6.1 § 17, stk. 26-29, som bliver stk. 19-22,

Indenrigsmin. 1.e.kt. j.nr. 1400-38/1987
Lovforslag. Folketingsiret 1986-87

@ndres (6 steder) »stk. 25« til: »stk. 18«.

7.1 § 17, stk. 30 og 31, som bliver stk. 23 og
24, endres (2 steder) »stk. 29« til: »stk. 22«.

8. 1 § 27, stk. 3, endres »stk. 17-30« til:
»stk. 17-23«.

9.1 § 27, stk. 3, eendres »og stk. 18-31« til:
»og stk. 18-24«.

10. I § 27, stk. 4, endres »stk. 17-30« til:
»stk. 17-23«.

11. 1 § 27, stk. 4, &ndres »og stk. 18-31« til:
»og stk. 18-24«.

12. 1 § 31, stk. 2, endres »stk. 17-30« til:
»stk. 17-23«.

13. I § 31, stk, 2, ®ndres »stk. 18-31« til:
»stk. 18-24«.
§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Formdl og hovedindhold

Med Falleserkizringen af 13. maj 1986 mellem
regeringen og de kommunale parter blev der opna-
et enighed om udgiftsrammer for de kommunale
og amtskommunale udgifter i 1987 og 1988.

Aftalen om udgiftsrammerne gav kommunerne
mulighed for vasentlige aktivitetsudvidelser i for-
hold til de hidtidige udgiftsrammer.

I tilknytning til aftalen vedtog Folketinget, at
kommunerne og amtskommunerne skulle deponere
et beleb i Nationalbanken, hvis rammerne for
driftsudgifterne blev overskredet (jf. lovforslag nr.
L 268 af 14. maj 1986, vedtaget som lov nr. 314 af
4. juni 1986).

Efter vedtagelsen af de kommunale driftsbud-
getter for 1987, og efter at regeringen har vurderet
den aktuelle udvikling i den kommunale ekonomi,
er det imidlertid nu vurderingen, at denne sankti-
onsbestemmelse ikke er en tilstrekkelig tilskyndel-
se for kommuner og amtskommuner til at overhol-
de de aftalte udgiftsrammer.

P4 trods af, at rammerne som navnt i sig selv
gav mulighed for vasentlige aktivitetsudvidelser,
ma det siledes nu vurderes, at rammerne i 1987 er
betydeligt overskredet. Efter Indenrigsministeriets
seneste sken over udgiftsudviklingen vil kommu-
nerne og amtskommunerne med de nugzidende
deponeringsbestemmelser skulle deponere et belob
pé ca. 2 mia. kr. i Nationalbanken i 1988.

I det omfang kommuner og amtskommuner
veelger at skattefinansiere denne deponering, vil
sanktionen altsd i sig selv indebare en risiko for
en kommunal skattestigning i 1988.

Regeringen har derfor med de kommunale or-
ganisationer fort langvarige forhandlinger om den
kommunale okonomi i 1988. Regeringen har i dis-
se forhandlinger lagt megen vaegt pa at legge vil-
karene saledes tilrette, at det skulle vaere muligt for
kommunerne at holde uzndret skat i 1988. Rege-
ringen har herunder forudsat, at deponeringsord-
ningen ikke skulle belaste den kommunale gkono-
mi i 1988.
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P4 trods af, at regeringens tilbud i forhandlin-
gerne i realiteten har indeholdt et niveaulsft i for-
hold til Falleserkleringens udgiftsrammer, har det
imidlertid ikke varet muligt at opnd en aftale med
de kommunale organisationer om udgifter og skat
i 1988.

For amtskommunernes vedkommende er det i
nzrverende lovforslag sammenholdt med forslaget
til lov om den kommunale og amtskommunale
skatteudskrivning 1 1988 tilstrebt at fastlegge
amtskommunernes samlede indtegter til et niveau,
der kan finansiere udgifter, der — med et vist nive-
auleft — svarer til den udgiftsramme, der blev aftalt
ved Felleserkleringen af 13. maj 1986. Dette ind-
tegtsniveau fremkommer ved en uzndret amts-
kommunal skatteudskrivning i 1988 i forhold til
1987 samt en i forhold til den nuvarende lovgiv-
ning mere gradvis afvikling af det amtskommunale
bloktilskud. AEndringen i det amtskommunale
bloktilskud indgér i nervarende lovforslag. Endvi-
dere indeholder forslaget en ophavelse af reglerne
om (amts)kommunernes deponering i National-
banken vedrerende 1987, for at denne deponering
ikke skal belaste den(amts)kommunale ekonomi i
1988.

Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til
forslag til lov om den kommunale og amtskommu-
nale skatteudskrivning i 1988.

2. Konsekvenser for den kommunale okonomi

Med de to lovforslag om-den kommunale gko-
nomi tilsigtes, at det i 1988 for kommunerne og
amtskommunerne vil vere muligt ved usendret
skat at finansiere et udgiftsniveau, der udger et
vist niveauleft i forhold til niveauet i medfer af
Felleserkleeringens rammer for 1987 og 1988.

Andringen i afviklingen af det amtskommunale
bloktilskud indebearer, at tilskuddet i 1988 i stedet
for de oprindeligt fastsatte 2 mia. kr. fastsattes, s&
det i 1988 vil vaere muligt for amtskommunerne at
holde uzndret skat.

Fremsatte lovforsiag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1-3 og nr. 8, 10 og 12.

Samtlige de nevnte bestemmelser vedrerer be-
regningen af deponeringsbeleb for kommunerne.
Det foreslas, at bestemmelserne vedrerende 1987
ophaves, jf. de almindelige bemarkninger.

Til or. 4

I den nugzldende lov er det amtskommunale
tilskud for 1988 fastsat til 2 mia. kr., hvilket mi
sammenholdes med, at tilskuddet for 1987 udger
ca. 12,7 mia. kr. For at muliggere en uzndret
amtskommunal skatteudskrivning i 1988 foresléds

den meget betydelige @ndring af tilskuddet ud-
skudt til 1989, siledes at der i 1988 alene sker en
gradvis nedsttelse af det amtskommunale tilskud.
Tilskuddet for 1988 foreslas derfor fastsat til 11,5
mia. kr., idet dette tilskud dog kan reguleres i
overensstemmelse med byrdefordelingsendringer
og pélagte mer- eller mindreudgifter. Tilsvarende
foreslas tilskuddet for 1989 fastsat til 2 mia. kr.

Til nr. 5-7 og nr. 9, 11 og 13

Samtlige de nevnte bestemmelser vedrerer be-
regningen af deponeringsbeleb for amtskommu-
nerne. Med de foresliede &ndringer fjernes depo-
neringer som folge af rammeoverskridelser for
1987, jf. de almindelige bemarkninger.



