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Lovforslag nr. L 231. Fremsat den 29. april af arbejdsministeren (Henning Dyremose)

Forslag

Lov om @ndring af lov om arbejdstilbud'til ledige

(Zndring af revisionsbestemmelse og udvidet ret til arbejdstilbud)

§1

I lov om arbejdstilbud til ledige, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 535 af 21. november 1985,
som @&ndret ved § 17 i lov nr. 948 af 23. de-
cember 1986, foretages folgende aendrlng

1. I§9 stk. 1, indsettes som nr. 4:
»4. ledige, som har afsluttet seneste ar-
bejdstilbud inden den 1. juli 1986.«

2. 1§ 9 efter stk. 1 indsettes som nyt stykke:
»Stk. 2. Tilbud efter stk. 1, nr. 4, skal s&
vidt muligt gives, for den ledige vil mod-

Arbejdsmin. j.nr. 4501-2 KST/DC
Lovforslag. Folketingsdret 1986-87

tage dagpenge efter § 51 a, stk. 2, i lov om
arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsik-
ring m.v. Arbejdsministeren fastsatter
nermere regler om albejdslﬂshedskassers
indberetning til arbejdsformldhngen og
om, hvornar tilbud skal gives.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3. I § 16 @ndres »1986-87« til »1987—88«

§2
Loven treeder i kraft dagen efter bekendt-

gorelse i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemceerkninger

Lov om arbejdstilbud til ledige er senest be-
kendtgjort ved lovbekendtgerelse nr. 535 af 21.
november 1985 med de @®ndringer, der folger af
lov nr. 291 af 21. juni 1985 (L 109, Folketingsti-
dende 1984-85, blad nr. 297, Folketingets For-
handlinger 4425, 10883 og 11326). Loven er senere
@ndret ved § 17 i lov nr. 948 af 23. december 1986.

Lovforslaget indebarer, at revisionen af loven
gennemfores i folketingsaret 1987-88. Lovforslaget
skal ses i sammenhang med det samtidigt fremsat-
te lovforslag om zndring af lov om arbejdsformid-
ling og arbejdslashedsforsikring m.v. (Udskydelse
af revisionen af bestemmelsen om forlenget dag-
pengeret).

Forpligtelsen til at revidere loven om arbejdstil-
bud er knyttet til indferelsen af ordningen om, at
ledige, som har udnyttet ferste arbejdstilbud, i
stedet for andet arbejdstilbud kan velge en uddan-
nelse med uddannelsesydelse eller begynde som
selvsteendige med ivaerksatterydelse.

Disse muligheder har veeret geldende siden den
L. juli 1985, og der er med henblik pa at indhente
erfaringer om ordningerne gennemfert en sporge-
skemaundersogelse af socialforskningsinstituttet og
en undersogelse af ordningernes administration af
konsulentfirmaet T. Bak-Jensen. Videre har ar-
bejdsdirektoratet udarbejdet en registerundersogel-
se, der omfatter en bearbejdning af statistisk mate-
riale om de ledige.

Disse omfattende undersegelser foreld ferdige
til offentliggerelse i begyndelsen af februar 1987.

Med henblik pa at sikre rimelig tid til at over-
veje, hvorledes ordningerne med uddannelsesydel-
se og ivarksatterydelse kan revideres til gavn for
de ledige, har regeringen og Det Radikale Venstre
aftalt, at lovrevisionen af ordningen forst skal gen-
nemfores i folketingssamlingen 1987-88.

Den indgiede aftale er medtaget som bilag 2 til
lovforslaget.

Regeringen og Det Radikale Venstre er enige
om, at gennemforelsen af revisionen i folketings-
samlingen i 1987-88 ikke ma stille de ledige i en

usikker situation. Det foreslds derfor, at ledige,
som har afsluttet seneste arbejdstilbud inden den
L. juli 1986, og som efter lovens § 9, stk. 1, 1. pkt.,
ikke har ret til et nyt arbejdstilbud, skal have til-
bud om endnu et arbejdstilbud.

Dette ekstra arbejdstilbud vil bevirke, at disse
ledige herved optjener timer til at opfylde arbejds-
kravet i §§ 55 og 72 i lov om arbejdsformidling og
arbejdsleshedsforsikring m.v. De vil derfor herefter
veere berettiget til normale dagpenge, og eventuel
overgang til forlengede dagpenge — lov om ar-
bejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring m.v. §
51 a, stk. 2, — vil for disse personer ferst kunne
blive aktuelt i 1991 eller senere.

Ledige, som har afsluttet arbejdstilbud den 1.
juli 1986 eller senere, vil ligeledes tidligst kunne
komme pd forlengede dagpenge efter den 1. ja-
nuar 1989.

'Det ekstra arbejdstilbud til ledige, som har af-
sluttet seneste arbejdstilbud inden den 1. juli 1986,
sikrer saledes, at ledige forst vil komme p4 forlzn-
gede dagpenge den 1. januar 1989 eller senere,
hvor lovrevisionen vil vare gennemfort.

Ledige, som under et arbejdstilbud ikke har
optjent timer nok til at opfylde arbejdskravet i §§
55 og 72 i lov om arbejdsformidling og arbejdslas-
hedsforsikring m.v., ville for de i 1985 gennemforte
@ndringer ikke vare berettiget til dagpenge, men
eventuelt vere berettiget til hjelp efter bistandslo-
ven. Ved lovandringen i 1985 forbedredes disse
lediges situation, idet de nu er berettiget til forleen-
gede dagpenge. Disse ledige vil derfor ikke veere
berettiget til et ekstra arbejdstilbud.

Administrative konsekvenser

Tilbuddet om et ekstra arbejdstilbud forudsat-
tes administreret ved, at arbejdsleshedskassen i
god tid, inden den ledige kan komme pa forlenge-
de dagpenge, indberetter den ledige til arbejdsfor-
midlingen, der herefter efter seedvanlig praksis vil
give den ledige et arbejdstilbud primert i den pri-
vate sektor eller hos staten, i en kommune eller i
en amtskommune.
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Arbejdsdirektoratet har skennet, at arbejdslos-
hedskassernes indberetning ber ske ca. 5 maneder
for tidspunktet for forlengede dagpenge. De ner-
mere regler om indberetningstidspunktet vil blive
fastsdt af arbejdsministeren.

Med henblik pa at ege udbuddet af arbejdstil-
bud i den private sektor, der erfaringsmassigt gi-
ver den bedste beskaftigelseseffekt, vil der blive
iveerksat en kampagne for at fa flere arbejdstilbud
fra private arbejdsgivere.

Forpligtelsen til at give et ekstra arbejdstilbud
til disse grupper af ledige vil forege det antal ar-
bejdstilbud, arbejdsformidlingen skal give.

Regeringen agter i lobet af sommeren inden for
geldende rammer at tage initiativ til foranstaltnin-
ger til gavn for de langtidsledige.

Der vil i denne forbindelse samlet blive taget
stilling til konsekvenserne for arbejdsformidlingen.

Af tidsmessige grunde har det ikke veret mu-
ligt for arbejdsdirektoratet at indhente en udtalelse
fra landsarbejdsnzvnet, hvis bemaerkninger til
forslaget vil blive fremsendt til Folketingets ar-
bejdsmarkedsudvalg.

Okonomiske konsekvenser

Det er pid nuverende vanskeligt at give et ek-
sakt sken over meromkostningerne i forbindelse
med det ekstra arbejdstilbud. Regeringen og Det
Radikale Venstre er enige om i feellesskab at anvi-
se finansieringen af meromkostningerne i 1988 ved
det ekstraordinere arbejdstilbud. Finansieringsme-

toden vil bl.a. afhenge af den ekstraordinare til- .

gang og det heraf afledede meromkostningsniveau.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Forslaget betyder, at uanset at det i lovens § 9,
stk. 1, 1. pkt., er bestemt, at ledige, som har haft et
arbejdstilbud, ikke har ret til et nyt arbejdstilbud,
vil ledige, som har afsluttet seneste arbejdstilbud
inden den 1. juli 1986, f4 et ekstra arbejdstilbud.

Ledige, som har afsluttet sidste arbejdstilbud
inden den 1. juli 1985, og som er omfattet af § 3 i
lov nr. 291 af 21. juni 1985 - de sdkaldte over-
gangspersoner — er ogsd berettiget til ekstra ar-
bejdstilbud.

Der er — bortset fra de serlige bestemmelser i
lovforslagets § 1, nr. 2, 1. pkt., samt de regler, som
fastszttes efter denne bestemmelses 2. pkt. — tale
om et normalt arbejdstilbud.

Dette betyder bla., at den ledige efter gennem-
fort arbejdstilbud vil veere berettiget til uddannel-
ses- eller ivaerksatterydelse.

Ledige, som uden rimelig grund har afbrudt et
arbejdstilbud eller som har afsldet et arbejdstilbud,
har ikke krav pa et ekstra arbejdstilbud.

Tilnr. 2 .

Det ekstra arbejdstilbud skal s& vidt muligt gi-
ves, for den ledige vil modtage dagpenge efter § 51
a, stk. 2, i lov om arbejdsformidling og arbejdsles-
hedsforsikring m.v. (forlengede dagpenge).

Det folger af de almindelige bestemmelser i
lovens § 9, stk. 1, 2. pkt., nr. 3, at ledige, som pa
grund af andet arbejde end arbejdstilbud bevarer
eller generhverver dagpengeretten efter §§ 55 og 72
i lov om arbejdsformidling og arbejdsleshedsfor-
sikring m.v., ikke skal have ekstra arbejdstilbud.
Det samme gelder ledige, der er fyldt 55 ar (lo-
vens § 9, stk. 1, 2. pkt., nr. 2), og ledige, som er
omfattet af bestemmelsen om arbejds- og uddan-
nelsestilbud til unge (lovens § 9, stk. 1, 2. pkt., nr.
2). _
Ordningen med det ekstra arbejdstilbud forud-
seites administreret sdledes, at arbejdsleshedskas-
sen, ca. 5 maneder for ‘den ledige kan komme pé
forlengede dagpenge, indberetter den ledige til
arbejdsformidlingen, der herefter ifelge arbejdsdi-
rektoratet har passende tid til at give den ledige et
rimeligt arbejdstilbud.

Dette er ikke i alle tilfelde muligt.

F.eks. kan en selvstendig med ivaerksatterydel-.
se, der onsker at holde op, selv afgere, hvorndr
dette skal ske. Arbejdsleshedskassen har - derfor
ikke mulighed for at foretage en indberetning til
arbejdsformidlingen, for den ledige har givet de
fornedne . oplysninger til arbejdsleshedskassen.
Forst pa dette tidspunkt kan arbejdsformidlingen
informeres. Da arbejdsformidlingen skal have en
passende tid til at finde et arbejdstilbud, kan der
efter geeldende regler, mens den ledige afventer et
ekstra arbejdstilbud, forekomme en periode, hvor
vedkommende er berettiget til forleengede dagpen-
ge. ' ’

Det samme kan forekomme, hvor en ledig be-
nytter sin mulighed for at uddanne sig med uddan-
nelsesydelse, f.eks. hvis uddannelsen forst opherer
meget kort for — eventuelt dagen for — den ledige
efter geldende regler bliver berettiget til forlenge-
de dagpenge. Det samtidigt fremsatte lovforslag
om zndring af lov om arbejdsformidling og ar-
bejdsleshedsforsikring m.v. (Udskydelse af revisio-
nen af bestemmelsen om forlenget dagpengeret)
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bevirker dog, at den ledige vil veere berettiget til
dagpenge pad normalt niveau, indtil arbejdsformid-
lingen har givet et arbejdstilbud og dette pabegyn-
des eller medlemmet afslar et rimeligt arbejdstil-
bud.

I disse tilfzelde vil arbejdsformidlingen give den
ledige et rimeligt arbejdstilbud senest 3 maneder
efter, at den ledige far udbetalt arbejdsleshedsdag-

penge efter § 1 i det fernaevnte lovforslag.
De nzrmere regler om arbejdsleshedskassens
pligt til indberetning til arbejdsformidlingen og

-arbejdsformidlingens pligt til at give den ledige

arbejdstilbud vil blive fastsat af arbejdsministeren.

Til nr. 3
Der henvises til de almindelige bemarkninger.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforsiaget

1. 1§09, stk. 1, indsettes som nr. 4:

»4. ledige, som har afsluttet seneste arbejdstil-
bud inden den 1. juli 1986.«

2. 1§09 efter stk. 1 indsattes som nyt stykke:
»Stk. 2. Tilbud efter stk. 1, nr. 4, skal s& vidt
muligt gives, for den ledige vil modtage dag-
penge efter § 51 a, stk. 2, i lov om arbejdsfor-
midling og arbejdsleshedsforsikring m.v. Ar-
bejdsministeren fastsaetter nermere regler om
arbejdsleshedskassers indberetning til arbejds-
formidlingen og om, hvornar tilbud skal gi-
ves.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§ 9. Ledige, der har haft et arbejdstilbud
eller har fiet en uddannelsesydelse efter den
foranstiende bestemmelse, har ikke krav pd
et nyt arbejdstilbud, men har ret til en ud-
dannelsesydelse efter § 10 eller en ivarkset-
terydelse efter § 11. Dette gelder dog ikke

1. ledige, som har ret til arbejdstilbud efter §
1, stk. 2, eller § 8, stk. 4-5,

2. ledige, der er fyldt 55 ar ved opheret af et
tidligere arbejdstilbud. Disse ledige kan
dog i stedet for et arbejdstilbud valge en
uddannelsesydelse efter § 10 eller en
iverksetterydelse efter § 11, hvis uddan-
nelsen eller den selvstendige virksomhed
pabegyndes, inden den ledige fylder 60 -
ar, ,

3. ledige, der pa grundlag af andet arbejde
end arbejdstilbud bevarer eller generhver-
ver dagpengeretten, jf. §§ 55 og 72 i lov
om arbejdsformidling og arbejdslesheds-
forsikring m.v.

Stk. 2. Ledige, der har afsldet et rimeligt ar-
bejdstilbud eller er ophert med dette af grunde,
der kan tilregnes dem selv, har ikke krav pd ud-
dannelsesydelse eller iverksztterydelse.

~ 3.1§ 16 ®=ndres »1986-87« til »1987-88«.

§ 16. Forslag om revision af loven frem-
settes for Folketinget i folketingsdret 1986-
87.
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Bilag 2

Aftale om revision af ordningerne med uddannelses- og iverksetterydelse

Regeringen og Det Radikale Venstre stod
bag gennembruddet i beskeftigelsespolitik-
ken, som indferelsen af ordningerne med
uddannelses- og iverksatterydelse til lang-
tidsledige er udtryk for. Regeringen og Det
Radikale Venstre finder det derfor naturligt
at tage et feelles ansvar for revisionen af ord-
ningerne.

Regeringen og Det Radikale Venstre er
enige om at fastholde den nye perspektivrige
linie, der blev lagt i beskeftigelsespolitikken
med indferelse af ordningerne med uddan-
nelses- og iverksetterydelse.

Disse ordninger har vist sig at veere en
gevinst for de ledige, som benytter ordnin-
gerne, men det er beklageligt, at ikke flere
langtidsledige har taget imod tilbuddene.

Formélet med revisionen skal veare at
medvirke til, at langt flere langtidsledige
tager imod tilbuddene for derved kraftigt at
oge deres chancer for igen at opné fast til-
knytning til arbejdsmarkedet.

Det er vigtigt, at revisionen forberedes
grundigt; der skal vere ordentlig tid til en
politisk vurdering og afklaring af, hvorledes
de positive elementer i ordningerne kan be-
nyttes til at mindske de mindre heldige erfa-
ringer.

Regeringen og Det Radikale Venstre er
derfor enige om, at fremsettelse af revisions-
forslag udskydes til folketingsiret 1987-88,
saledes at der bliver mulighed for en grundig
offentlig debat om disse meget vigtige ord-
ninger.

Regeringen og Det Radikale Venstre vil
leve op til deres fzlles forpligtelse til at vide-
refore og forbedre ordningerne til gavn for

de ledige, og der er mellem parterne enighed .

om at stile imod, at sigtelinierne i revisionen
prasenteres i forbindelse med abningen af
Folketinget i oktober dette ar.

En del forbedringer kan gennemfores in-
den for de gzldende lovrammer. P4 bag-
grund af den nu indgdede aftale agter rege-

ringen inden for geldende rammer snarest
muligt at styrke indsatsen for de langtidsledi-
ge. Der stiles imod en hurtig afklaring, séle-
des at initiativerne kan settes i veerk i lobet
af sommeren..

Regeringen og Det Radikale Venstre er
klar over, at mange lediges situation er af-
hengig af revisionsovervejelserne. For ikke
at stille disse grupper i en usikker situation
er der enighed om, at der skal gives nyt ar-
bejdstilbud til ledige, som har gennemfort et
arbejdstilbud og som, inden revisionen er
gennemfort, kan komme pa forleengede dag-
penge. Dette sker ved, at ledige, som har af-
sluttet seneste arbejdstilbud inden den 1. juli
1986 uanset bestemmelsen om kun et ar-
bejdstilbud, vil f4 endnu et arbejdstilbud.

Der vil i denne forbindelse via en infor-
mationskampagne blive gjort en ekstra ind-
sats for, at flere langtidsledige kan f& ar-
bejdstilbud i den private sektor, hvor beskef-
tigelseseffekten for de ledige erfaringsmees-
sigt er storst.

Det er pd nuvarende tidspunkt vanskeligt
at give et eksakt skon over merom-
kostningerne i forbindelse med det ekstra
arbejdstilbud. Regeringen og Det Radikale
Venstre er enige om i fallesskab at anvise
finansieringen af meromkostningerne i 1988
ved det ekstraordinere arbejdstilbud. Finan-
sieringsmetoden vil bl.a. afhange af den eks-
traordinere tilgang og det deraf afiedede
meromkostningsniveau.

Ved indferelsen af forlengede dagpenge i
1985 blev nogle ledige stillet bedre end for.
Det er de ledige, som ikke under et arbejds-
tilbud arbejdede leenge nok til at opfylde de
almindelige betingelser for at fi udbetalt
dagpenge. Disse ledige var for andringen
henvist til bistandshjelp, medens de nu kan
fa forlengede dagpenge, og parterne er der-
for enige om, at disse ledige ikke skal omfat-
tes af aftalen om nyt arbejdstilbud.



