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Lovforslag nr. L 230. Fremsat den 29. april 1987 af arbejdsministeren (Henning Dyremose)

Forslag

Lov om &ndring af lov om Arbejdsmarkedets
Tilleegspension

(Differentierede satser m.v.)

I lov om Arbejdsmarkedets Tillegspensi-
on, jf. lovbekendtgerelse nr. 543 af 6. okto-
ber 1982 foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 4 indsattes som nyt kapitel:

»Kapitel IT a
Deling af medlemskredsen

»§ 4 a. I kollektive overenskomster og
aftaler, som en minister elier en kommunal
myndighed har indgéet eller godkendt, og
som er opsagt eller kan opsiges til udlgb se-
nest med udgangen af 1987, kan det inden
dette tidspunkt aftales, at de pr. 1. januar
1982 geldende bidragssatser ikke skal kunne
forhajes efter bestemmelsen i § 19, stk. 3.

Stk. 2. 1 almindelige bestemmelser om lon-
og arbejdsforhold, som en offentlig myndig-
hed har fastsat eller godkendt i perioden fra
1. januar til 31. december 1987, kan det be-
stemmes, at de pr. 1. januar 1982 galdende
bidragssatser ikke skal kunne forhojes efter
bestemmelsen i § 19, stk. 3.

Stk. 3. Arbejdsgiveren betaler bidrag efter
stk. 1 og 2 for alle lonmodtagere, der er om-
fattet af de navnte overenskomster, aftaler
eller almindelige bestemmeiser.

Stk. 4. Arbejdsministeren fastsaetter efter
indstilling fra bestyrelsen for Arbejdsmarke-
dets Tilleegspension regler om beregning og
udbetaling af tilleegspension, herunder fuld
tillegspension, for de medlemmer, der er
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navnt i stk. 1-3«.

2. 1§ 5, stk. 2, indsettes efter »§ 19, stk. 2«:
», og regler fastsat efter § 4 a, stk. 4«.

3.1§8 stk. 1 og stk. 4, indsattes efter »§
15«: »eller § 4 a«.

4. I § 11, stk. 2, indszttes efter »kapitel
II1«: »weller regler, fastsat efter § 4 a, stk. 4,«.

5. 1 § 13, stk. 2, indsattes efter »i henhold
til § 5, stk. 2«: »eller regler, fastsat efter § 4
a, stk. 4,«.

6. 1 § 15, stk. 5, indsattes efter »bidrag«:
»efter stk. 1-4 med de @ndringer, der er fast-
sat efter § 19, stk. 3«. .

7.1 § 19, stk. 3, 1. pkt., indsattes efter »bi-
dragene«: »efter § 15«.

8. I § 19 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Safremt det ved opgerelserne viser
sig, at de beregnede pensionsudgifter oversti-
ger indtagterne, skal ledelsen fremkomme
med en indstilling til arbejdsministeren om
at nedsztte pensionsbelgbene for fremtidige
tilleegspensionister efter § 4 a.«

§2

Loven traeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lov nr. 46 af 7. marts 1964 om Arbejdsmarke-
dets Tillegspension (Folketingstidende 1963-64,
sp. 1820, 1989, 3315 og 3418; tilleg A, sp. 573;
tilleg B, sp. 269 og 373; tilleg C, sp. 197) er senest
bekendtgjort ved lovbekendtgerelse nr. 543 af 6.
oktober 1982.

Lovforslaget tilsigter at indfere differentierede
satser i Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP).

Siden ATP’s oprettelse i 1964 er der gennemfort
to opskrivninger af ATP-bidraget. Ferste gang i
1972, hvor bidraget blev opskrevet med 66 % pct.,
og anden gang i 1982, hvor opskrivningsprocenten
var 170.

Den 30. marts 1987 har ATP’s representantskab
enstemmigt godkendt bestyrelsens indstilling om,
at bidragene til tillegspensionsordningen forhgjes
med 100 pct., siledes at halvdelen af forhejelsen
gennemfores med virkning fra den 1. januar 1988
og den anden halvdel af forhgjelsen fra den 1.
januar 1990.

Under forhandlingerne om nye overenskomster
mellem Finansministeriet og TFU og CO-Stat samt
mellem Kommunernes Landsforening, Amtsrads-
foreningen, Foreningen af Kommuner i Keben-
havns Amt, Kebenhavns Kommune og Frederiks-
berg Kommune og KTO, blev det henholdsvis den
26. januar 1987 og den 2. februar 1987 aftalt, at
ATP-opskrivningen kan »konverteres« til puljebe-
leb pa det offentiige arbejdsmarked. Dette indebz-
rer en differentiering af ATP-bidraget, som skal
gennemfores ved lov.

ATP’s bestyrelse har den 30. marts 1987 taget til
efterretning, at der i aftaler og kollektive overens-
komster, indgéet eller godkendt af en minister eller
en kommunal myndighed med en lenmodtageror-
ganisation, er mulighed for at konvertere forhojel-
sen af ATP-bidraget til et puljebeleb. Der er i be-
styrelsen, med undtagelse af reprasentanten for
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiver-
foreninger, enighed om, at en lovendring, som
muligger en differentiering af ATP-bidragene, kun

ber gzlde for lenmodtagere, som er omfattet af de
ovennzvnte kollektive overenskomster og aftaler.

I overensstemmelse hermed foreslas det, at der
indfores differentierede ATP-satser pa det offentli-
ge arbejdsmarked som led i overenskomstforhand-
lingerne 1987.

Sammenfattende indebarer lovforslaget, at stor-
stedelen af ATP-medlemmerne folger lovens hidti-
dige regler. For denne medlemsgruppe indbetales
der det ATP-bidrag, som reprasentantskabet har’
besluttet, og gruppen far ved det fyldte 67. &r ud-
betalt tillegspension pd grundlag af de indbetalte
bidrag, dog hejst den fulde tillegspension, som
repraesentantskabet har fastlagt, jf. lovens § 19.

For offentligt ansatte ATP-medlemmer, der er
omfattet af en kollektiv aftale eller overenskomst
eller af almindelige bestemmelser om uandrede
ATP-bidrag, udger det fulde bidrag 1.166,40 kr.,
og ved det fyldte 67. ar udbetales tillzgspension
pa grundlag af de indbetalte bidrag med den sats —
dog hejst den fulde tillegspension — som arbejds-
ministeren fastsatter regler om efter indstilling fra
bestyrelsen for ATP. Beregningen af tillegspension’
til disse medlemmer tager udgangspunkt i det pen-
sionsniveau, der blev fastsat pr. 1. januar 1982 og
gelder for alle medlemmer frem til 1. januar 1988,
men- felger iovrigt de samme principper som for
de ovrige ATP-medlemmer.

Forhgjelse af de u@ndrede bidrag kan kun ske
ved lov: ‘

Okonomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke at medfere vasentli-
ge ekonomiske konsekvenser for det offentlige.

Forslaget vil have administrative konsekvenser
for de offentlige arbejdsgivere, der er forpligtet af
en kollektiv aftale eller overenskomst om uzndre-
de ATP-bidrag eller almindelige bestemmelser her-
om. Disse arbejdsgivere skal foretage serskilt ind-
betaling og indberetning af hver af de to typer
ATP-bidrag mod en samlet indbetaling og indbe-
retning — bade af hensyn til ATP-ordningen og af
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hensyn til Fellesopkravningssystemet for arbejds-
markedsbidrag, som administreres af ATP.

Lovforslaget vil indebare vasentlige ekonomi-
ske og administrative konsekvenser for ATP.

-

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
Til nr. 1
Den foreslaede § 4 a opdeler ATP-medlemmer i
to grupper.

§ 4 a indeholder undtagelsen for det offentlige
arbejdsmarked om, at det inden udgangen af 1987
kan aftales eller bestemmes, at de pr. 1. januar
1982 gzldende bidragssatser ikke skal kunne for-
hojes efter bestemmelsen i § 19, stk. 3. Der skal
saledes indbetales bidrag efter de bidragssatser,
som ATP’s repraesentantskab har fastsat som gel-
dende fra 1. januar 1982 indtil 1. januar 1988 for
alle ATP-medlemmer. Det arlige bidrag for en
fuldtidsbeskeeftiget lenmodtager udger 1.166,40 kr.
Disse bidragssatser kan kun @ndres ved lov.

Betingelser for § 4 a-medlemskab

§ 4 a, stk. 1, omfatter fornyelse af kollektive
overenskomster og aftaler, som en minister eller en
kommunal myndighed har indgéet eller godkendt,
og som er opsagt eller kan opsiges til udleb senest
med udgangen af 1987. Der er séledes tale om
kollektive overenskomster og aftaler, der fornys
som led i overenskomstforhandlingerne 1987 pa
det offentlige arbejdsmarked, herunder aftaler
m.v., hvori Det offentlige Aftalenzvn pa Grenland
er part. Aftalen eller overenskomsten om § 4 a-
medlemskab skal veere indgéet eller godkendt se-
nest den 31. december 1987.

§ 4 a, stk. 2, omfatter almindelige bestemmelser
om len- og arbejdsforhold, som en offentlig myn-
dighed har fastsat eller godkendt i perioden fra 1.
januar’til og med 31. december 1987. Der er tale
om visse ensidigt fastsatte regler om len- og ar-
bejdsforhold, som gelder for offentligt ansatte, der
ikke er omfattet af en overenskomst eller aftale.

Hvis samme overenskomst m.v. omfatter for-
skellige grupper af lonmodtagere, er der ikke noget
til hinder for, at der aftales § 4 a-medlemskab for
en eller flere af grupperne.

Hvis den pageldende arbejdsgiver er bundet af
en overenskomst m.v. om uandrede ATP-satser,

skal arbejdsgiveren tilbageholde lenmodtagerande-
len i lonnen og indbetale det samlede, uandrede
bidrag til ATP for de lenmodtagere, der er omfat-
tet af overenskomsten m.v., jf. stk. 3.

Det folger heraf, at den enkelte lonmodtager
enten som medlem af den pdgzldende lenmodta-
gerorganisation direkte skal veere omfattet af over-
enskomsten, eller at det i det enkelte ansettelses-
forhold skal veere bestemt, at ansettelsen sker pa
overenskomstens vilkdr. For den lgnmodtager, der
ikke er medlem af den lenmodtagerorganisation,
der har indgdet den kollektive overenskomst eller
aftale, skal der saledes tilbageholdes bidrag i len-
nen og indbetales bidrag efter § 15, jf. § 19, med-
mindre lenmodtageren har accepteret, at overens-
komstens vilkar i det hele er geeldende i ansattel-
sesforholdet.

Endelig er det en betingelse, at den kollektive
overenskomst eller aftale er indgdet eller godkendt
inden udgangen af 1987, og at den er opsagt eller
kan opsiges til udleb senest pa dette tidspunkt.
Overenskomster eller aftaler, der bliver opsagt eller
kan opsiges efter denne dato, kan ikke danne
grundlag for indbetaling af det uendrede bidrag.

For de almindelige bestemmelser for len- og
arbejdsforhold er det en betingelse, at de er fastsat
eller godkendt i perioden fra 1. januar til og med
31. december 1987.

Beregning af pension til § 4 a-medlemmer

Udbetalingen og beregningen af pensionsbels-
bene til § 4 a-medlemmerne skal folge lovens al-
mindelige regler i kapitel III, herunder §§ 6-8, som
endret senest ved godkendelse i ATP’s reprasen-
tantskab med virkning fra 1. januar 1982 og senest
offentliggjort i §§ 2-3 i Arbejdsministeriets be-
kendtgerelse nr. 808 af 3. december 1986 om ydel-
ser fra og bidrag til ATP.

Beregning af tillegspension for § 4 a-medlem-
merne vil tage udgangspunkt i det pensionsniveau,
som blev fastsat pr. 1. januar 1982 og glder for
alle medlemmer frem til 1. januar 1988, og folge
de samme principper som for de evrige ATP-med-
lemmer.

Derfor foreslas det, at bestyrelsen for ATP afgi-
ver en indstilling om beregning og udbetaling af
tillegspension, herunder fuld tillzegspension, for §
4 a-medlemmerne i overensstemmelse hermed.
Indstillingen skal ogsd omfatte regler om pension
for medlemmer, der har indbetalt bidrag efter bade
§4aog § 15. P4 baggrund af indstillingen fastsat-
ter arbejdsministeren regler herom.
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Konsekvenser for Feellesopkraevningssystemet for
arbejdsmarkedsbidrag

Lovforslaget indeberer, at der bliver to st
bidragssatser — ét efter § 4 a og ét efter § 15. Det
bemearkes, at lovens § 15 indeholder de bidragssat-
ser, der var geldende i perioden mellem 1. oktober
1972 og 1. januar 1982 efter godkendelsen i ATP’s
representantskab efter § 19. De galdende satser
(frem til 1. januar 1988) er senest offentliggjort i §
4 i Arbejdsministeriets bekendtgarelse nr. 808 af 3.
december 1986 om ydelser fra og bidrag til ATP.

De to s®t satser har betydning for Fzllesop-
krevningssystemet (FOK) for arbejdsmarkedsbi-
drag, som administreres af ATP. Der beregnes et
samlet arbejdsmarkedsbidrag, der bestar af bidrag
til Lenmodtagernes Garantifond, Arbejdsgivernes
Elevrefusion, Arbejdsmarkedsuddannelsesfonden,
arbejdsieshedsforsikring og fertidspension pa
grundlag af det ATP-bidrag, som den enkelte ar-
bejdsgiver har indbetalt. Hver gang en arbejdsgiver
har indbetalt ATP-bidrag for mere end en fuldtids-
beskeftiget lonmodtager, skal den pageldende
betale et tilsvarende samlet arbejdsmarkedsbidrag.
Har en arbejdsgiver f.eks. indbetalt ATP-bidrag for
5 fuldtidsbeskzftigede, skal den pageldende betale
4 fulde, samlede arbejdsmarkedsbidrag.

De to st forskellige, men parallelle bidragssat-
ser medferer, at det samme indbetalte ATP-belab
kan udlese forskellige beleb som samlet arbejds-
markedsbidrag. Der vil gzlde to s®t satser, der
begge udger fuldt ATP-bidrag.

Derfor vil der blive fastsat administrative regler
om, at den arbejdsgiver, der er bundet af en kol-
lektiv overenskomst, aftale eller almindelige be-
stemmelser efter § 4 a og har beskaftiget deraf
omfattede lonmodtagere, skal foretage serskilt
indbetaling og indberetning af ATP-bidragene ef-
ter § 4 a. Den serskilte indbetaling skal ske kvar-
talsvis og den sarskilte indberetning efter udlebet

af hvert kalenderar via Statsskattedirektoratet, som
efter de geldende regler.

Den arbejdsgiver, der har beskeftiget lonmodta-
gere efter bade § 4 a og § 15, skal siledes forctage
to indbetalinger og indberetninger i stedet for én.

Til nr. 2-5

ZAndringerne, der er redaktionelle, er en folge
af @ndringen under nr. 1.

Til nr. 6

Det foreslds af administrative hensyn, at de
medlemmer, der ensker at bevare medlemskabet,
nér de overgdr til selvsteendig erhvervsvirksomhed
efter § 2, stk. 2, selv skal indbetale det samlede
bidrag efter § 15, som ATP’s reprasentantskab har
@ndret og fortsat kan @ndre efter § 19, stk. 3.

Dette indeberer, at et medlem, der udelukkende
eller delvis har varet § 4 a-medlem og derefter
bliver selvsteendig erhvervsdrivende, overgir til
medlemskab efter lovens almindelige regler.

Til nr. 7

Det foreslds, at ATP’s ledelse kun skal kunne
e&ndre bidragene for andre medlemmer end § 4
a-medlemmer.

Til or. 8

Den foresldede § 19, stk. 4, palegger ledelsen at
fremkomme med en indstilling til arbejdsministe-
ren om at nedsatte pensionsbelabene for fremtidi-
ge tillegspensionister efter § 4 a, sifremt det ved
de regelmaessige, aktuarmeessige opgerelser viser
sig, at de beregnede pensionsudgifter overstiger
indtaegterne.

Forslaget er en nedvendig konsekvens af, at en
sidan udgift ikke kan dzkkes gennem en forhojel-
se af bidraget, jf. &ndringen under nr. 7.



