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Lovforslag nr. L 23. Fremsat den 8. oktober 1986 af indenrigsministeren (Enggaard) 

F o r s l a g  

til 

L o v  o m  æ n d r i n g  a f  c i v i l f o r s v a r s l o v e n  

(Ændring af bestemmelsen om godkendelse af civilforsvarsplaner) 

§ 1 

I civilforsvarsloven, lov nr. 253 af 27.maj 
1981 som ændret ved § 2 i lov nr. 308 af 4. 
juni 1986, foretages følgende ændringer: 

1. §17, stk. 1, affattes således: 
»§ 17. Kommunalbestyrelsen skal udar- 

bejde en plan for kommunens civilforsvars 
organisation og omfang og revidere planen, i 
det omfang udviklingen gør dette nødven- 
digt.« 

2. I § 17 indsættes efter stk. 1 som nyt styk- 
ke: 

»Stk. 2. Planen og revisioner heraf indsen- 
des til indenrigsministeren, der kan meddele 
kommunalbestyrelsen sine bemærkninger 
hertil. Indenrigsministeren kan herunder i 
særlige tilfælde, når væsentlige beredskabs- 

mæssige hensyn taler derfor, bestemme, at en 
plan eller en revision heraf, på ny skal be- 
handles i kommunalbestyrelsen. Indenrigsmi- 
nisterens bestemmelse om fornyet behandling 
i kommunalbestyrelsen skal være meddelt 
senest 3 måneder efter indsendelsen af den 
pågældende plan eller revision heraf.« 

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4. 

3. § 17, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes såle- 
des: 

» Stk. 4. Indenrigsministeren fastsætter 
nærmere regler for udarbejdelsen af planer, 
herunder om tidsfrister for udarbejdelsen, 
om hvilken periode planerne skal omfatte og 
om revision af planerne.« 

§ 2 

Loven træder i kraft den 1. januar 1987. 
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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors laget  

Almindelige bemærkninger 

1.Formålet med lovforslaget 
Formålet med lovforslaget er at ophæve god- 

kendelsesbestemmelsen i civilforsvarsloven i over- 
ensstemmelse med principperne i planredegørelse 
nr. 3, afgivet i december 1983 af budgetdeparte- 
mentets planinformationsudvalg. Et af hovedprin- 
cipperne heri er, at statslige godkendelsesbeføjelser 
bør ophæves og i fornødent omfang erstattes af 
andre beføjelser. Lovændringen er således påkræ- 
vet for at gennemføre dette hovedprincip. I stedet 
fastlægges de beføjelser, der foreslås tillagt inden- 
rigsministeren til fortsat at sikre den nødvendige 
samordning af det lokale og statslige civilforsvar 
og samordningen heraf med de øvrige beredskabs- 
foranstaltninger. 

Plansystemet på det kommunale civilforsvars- 
område vil i øvrigt -  bortset fra godkendelsesbe- 
stemmelsen -  blive opretholdt, jfr. præciseringen 
heraf i lovforslagets § 17, stk. 4. 

2. Baggrunden for lovforslaget 
I civilforsvarsloven, der trådte i kraft l. januar 

1982, blev der indført bestemmelser om, at kom- 
munalbestyrelserne leder det kommunale civilfor- 
svar. Det blev herunder fastsat, at kommunalbesty- 
relserne skal udarbejde planer for det kommunale 
civilforsvars organisation og omfang, og at disse 
planer skal godkendes af indenrigsministeren. De 
nærmere regler er fastsat i indenrigsministeriets 
bekendtgørelse nr. 395 af 8. juli 1982 om planer 
for det kommunale civilforsvar. Der er heri fastsat 
regler om 4-årige planrunder og om, at civilfor- 
svarsstyrelsen udsender vejledende retningslinier 
for udarbejdelse af civilforsvarsplaner. Disse be- 
stemmelser vil blive opretholdt med de ændringer, 
der følger af lovforslaget. 

Der er siden civilforsvarsloven trådte i kraft 
gennemført én civilforsvarsplanrunde. 

I de kommende år skal civilforsvarsplanlægnin- 
gen fortsættes, men således, at kommunalbestyrel- 
serne kan gennemføre de nødvendige omlægninger 
og tilpasninger uden først at skulle indhente god- 

kendelse fra en central myndighed. Selve godken- 
delsesproceduren vil således ikke for fremtiden 
stille sig i vejen for gennemførelse af de lobende 
tilpasninger i tilrettelæggelsen af det kommunale 
civilforsvar, som ikke er forudset i civilforsvarspla- 
nen. 

Med hensyn til lovforslagets nærmere indhold 
henvises til bemærkningerne nedenfor til lovforsla- 
gets enkelte bestemmelser. 

3. Lovforslagets økonomiske og administrative 
konsekvenser 

Lovforslaget skønnes ikke at få økonomiske 
konsekvenser. 

Administrativt vil lovforslaget medføre en for- 
enkling af sagsbehandlingen i indenrigsministeriet 
(civilforsvarsstyrelsen). 

For kommunerne vil lovforslaget især lette pro- 
ceduren i forbindelse med gennemførelse af æn- 
dringer i det kommunale civilforsvar. 

4. Forhandlinger om lovforslaget 
Lovforslaget har været forelagt for Kommuner- 

nes Landsforening, Københavns magistrat og Fre- 
deriksberg kommunalbestyrelse, civilforsvarskom- 
missionen for Storkøbenhavn, Foreningen af civil- 
forsvarsledere i Danmark, finansministeriet, justits- 
ministeriet og civilforsvarsstyrelsen. 

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 
Til § I 

Kommunalbestyrelsen skal som i dag udarbejde 
en plan for kommunens civilforsvars organisation 
og omfang. Planen og revisioner heraf skal indsen- 
des til indenrigsministeren som led i dialogen mel- 
lem staten og kommunerne, således at indenrigsmi- 
nisteren vil have mulighed for at komme med be- 
mærkninger hertil. Bemærkningerne vil sædvanlig- 
vis være en formidling af civilforsvarsfaglige vur- 
deringer, herunder af den enkelte kommunes res- 
sourceudnyttelse på civilforsvarsområdet, og af en 
mere almindelig beredskabsmæssig vurdering. 

Den foreslåede beføjelse for indenrigsministeren 
til i særlige tilfælde at bestemme, at en plan (he)t 
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eller delvis) på ny skal behandles i kommunalbe- 
styrelsen, er tænkt som en bestemmelse, der kun 
undtagelsesvis bringes i anvendelse. Der sker med 
forslaget herom en betydelig indskrænkning af 
indenrigsministerens beføjelser i forhold til den 
gældende godkendelsesbestemmelse. Indenrigsmi- 
nisterens mulighed for indgreb vil være begrænset 
til særlige situationer, hvor væsentlige beredskabs- 
mæssige hensyn gør dette nødvendigt. Ud over 
disse situationer vil indenrigsministeren herefter 
ikke kunne gribe ind i en kommunalbestyrelses 
beslutninger på dette område. 

Indsættelsen af en 3 måneders frist for inden- 
rigsministerens adgang til at kræve fornyet be- 
handling i kommunalbestyrelsen indebærer, at 
væsentlige ændringer i en kommunes civilforsvar 
tidligst kan gennemføres 3 måneder efter indsen- 
delsen af civilforsvarsplanen til indenrigsministe- 

ren, med mindre indenrigsministeren forinden har 
tilkendegivet, at der ikke vil blive stillet krav om 
fornyet behandling i kommunalbestyrelsen (af hele 
planen eller dele heraf). Såfremt indenrigsministe- 
ren har stillet krav om fornyet behandling, løber 
en ny 3 måneders frist 'fra indsendelsen af den 
fornyede planvedtagelse. 

En bestemmelse fra indenrigsministeren om, at 
en civilforsvarsplan (hele planen eller dele heraf) 
på ny skal behandles i kommunalbestyrelsen, vil 
naturligt være ledsaget af en begrundelse herfor, 
herunder en angivelse af hvilke væsentlige hensyn, 
der bør tilgodeses ved den fornyede behandling. 

Præciseringen under nr. 3 af indenrigsministe- 
rens beføjelse til at fastsætte regler for udarbejdel- 
sen af planer er sket for at sikre, at plansystemet -  
bortset fra godkendelsesbestemmelsen -  iøvrigt 
opretholdes. 
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Bilag 

I dette bilag er (med mindre skrijt) 

indsat den gældende formulering af de bestemmelser, 

der berøres af lovforslaget 

§ 1 

1. § 17, stk. 1, affattes således: 
»§ 17. Kommunalbestyrelsen skal udar- 

bejde en plan for kommunens civilforsvars 
organisation og omfang og revidere planen, i 
det omfang udviklingen gør dette nødven- 
digt.« 

2. I § 17 indsættes efter stk. I som nyt styk- 
ke: 

»Stk. 2. Planen og revisioner heraf indsen- 
des til indenrigsministeren, der kan meddele 
kommunalbestyrelsen sine bemærkninger 
hertil. Indenrigsministeren kan herunder i 
særlige tilfælde, når væsentlige beredskabs- 
mæssige hensyn taler derfor, bestemme, at en 
plan eller en revision heraf, på ny skal be- 
handles i kommunalbestyrelsen. Indenrigsmi- 
nisterens bestemmelse om fornyet behandling 
i kommunalbestyrelsen skal være meddelt 

senest 3 måneder efter indsendelsen af den 
pågældende plan eller revision heraf.« 

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4. 

3. § 17, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes såle- 
des: 

» Stk. 4. Indenrigsministeren fastsætter 
nærmere regler for udarbejdelsen af planer, 
herunder om tidsfrister for udarbejdelsen, 
om hvilken periode planerne skal omfatte og 
om revision af planerne.« 

§ 17.Kommunalbestyrelsen skal udarbej- 
de en plan for kommunens civilforsvars or- 
ganisation og omfang. Planen skal godken- 
des af indenrigsministeren. 

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal tillige 
udarbejde en beredskabsplan for kommunens 
civilforsvar. 

Stk. 3. Indenrigsministeren kan fastsætte 
regler om planlægningen af det kommunale 
civilforsvar. * 


