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Lovforslag nr. L 23. Fremsat den 8. oktober 1986 af indenrigsministeren (Enggaard)

Forslag

Lov om @&ndring af civilforsvarsloven
(&Endring af bestemmelsen om godkendelse af civilforsvarsplaner)

§1

I civilforsvarsloven, lov nr. 253 af 27.maj
1981 som andret ved § 2 i lov nr. 308 af 4.
juni 1986, foretages folgende @&ndringer:

1. §17, stk. 1, affattes sdledes:

»§ 17. Kommunalbestyrelsen skal udar-
bejde en plan for kommunens civilforsvars
organisation og omfang og revidere planen, i
det omfang udviklingen ger dette nedven-
digt.«

2. 1 § 17 indsettes efter stk. 1 som nyt styk-
ke:

»Stk. 2. Planen og revisioner heraf indsen-
des til indenrigsministeren, der kan meddele
kommunalbestyrelsen sine bemerkninger
hertil. Indenrigsministeren kan herunder i
serlige tilfaelde, nar vesentlige beredskabs-
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maessige hensyn taler derfor, bestemme, at en
plan eller en revision heraf, pd ny skal be-
handles i kommunalbestyrelsen. Indenrigsmi-
nisterens bestemmelse om fornyet behandling
i kommunalbestyrelsen skal veere meddelt
senest 3 méneder efter indsendelsen af den
pagaeldende plan eller revision heraf.«
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

3. § 17, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes séle-
des:

»Stk. 4. Indenrigsministeren fastsetter
nermere regler for udarbejdelsen af planer,
herunder om tidsfrister for udarbejdelsen,
om hvilken periode planerne skal omfatte og
om revision af planerne.«

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 1987.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1.Formdlet med lovforslaget

Forméalet med lovforslaget er at ophave god-
kendelsesbestemmelsen i civilforsvarsioven i over-
ensstemmelse med principperne i planredegprelse
nr. 3, afgivet i december 1983 af budgetdeparte-
mentets planinformationsudvalg. Et af hovedprin-
cipperne heri er, at statslige godkendelsesbefojelser
beor ophaves og i fornedent omfang erstattes af
andre befojelser. Lovendringen er sdledes pakrz-
vet for at gennemfore dette hovedprincip. 1 stedet
fastlegges de befojelser, der foreslds tillagt inden-
rigsministeren til fortsat at sikre den nedvendige
samordning af det lokale og statslige civilforsvar
og samordningen heraf med de gvrige beredskabs-
foranstaltninger.

Plansystemet pd det kommunale civilforsvars-
omrade vil i evrigt — bortset fra godkendelsesbe-
stemmelsen — blive opretholdt, jfr. preeciseringen
heraf i lovforslagets § 17, stk. 4.

2. Baggrunden for lovforslaget

I civilforsvarsloven, der tradte i kraft 1. januar
1982, blev der indfert bestemmelser om, at kom-
munalbestyrelserne leder det kommunale civilfor-
svar. Det blev herunder fastsat, at kommunalbesty-
relserne skal udarbejde planer for det kommunale
civilforsvars organisation og omfang, og at disse
planer skal godkendes af indenrigsministeren. De
nermere regler er fastsat i indenrigsministeriets
bekendtgerelse nr. 395 af 8. juli 1982 om planer
for det kommunale civilforsvar. Der er heri fastsat
regler om 4-arige planrunder og om, at civilfor-
svarsstyrelsen udsender vejledende retningslinier
for udarbejdelse af civilforsvarsplaner. Disse be-
stemmelser vil blive opretholdt med de @ndringer,
der folger af lovforslaget.

Der er siden civilforsvarsloven tradte i kraft
gennemfort én civilforsvarsplanrunde.

I de kommende ér skal civilforsvarsplanlegnin-
gen fortseettes, men sdledes, at kommunalbestyrel-
serne kan gennemfore de nodvendige omlagninger
og tilpasninger uden forst at skulle indhente god-

kendelse fra en central myndighed. Selve godken-
delsesproceduren vil sdledes ikke for fremtiden
stille sig i vejen for gennemforelse af de lobende
tilpasninger i tilretteleeggelsen af det kommunale
civilforsvar, som ikke er forudset i civilforsvarspla-
nen.

Med hensyn til lovforslagets nermere indhold
henvises til bemerkningerne nedenfor til lovforsia-
gets enkelte bestemmelser.

3. Lovforslagets okonomiske og administrative
konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at fi ekonomiske
konsekvenser.

Administrativt vil lovforslaget medfere en for-
enkling af sagsbehandlingen i indenrigsministeriet
(civilforsvarsstyrelsen). .

For kommunerne vil lovforslaget iser lette pro-
ceduren i forbindelse med gennemforelse af @n-
dringer i det kommunale civilforsvar.

4. Forhandlinger om lovforslaget

Lovforslaget har veret forelagt for Kommuner-
nes Landsforening, Kebenhavns magistrat og Fre-
deriksberg kommunalbestyrelse, civilforsvarskom-
missionen for Storkebenhavn, Foreningen af civil-
forsvarsledere i Danmark, finansministeriet, justits-
ministeriet og civilforsvarsstyrelsen.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Kommunalbestyrelsen skal som i dag udarbejde
en plan for kommunens civilforsvars organisation
og omfang. Planen og revisioner heraf skal indsen-
des til indenrigsministeren som led i dialogen mel-
lem staten og kommunerne, sdledes at indenrigsmi-
nisteren vil have mulighed for at komme med be-
merkninger hertil. Bemerkningerne vil seedvanlig-
vis veere en formidling af civilforsvarsfaglige vur-
deringer, herunder af den enkelte kommunes res-
sourceudnyttelse pé civilforsvarsomrédet, og af en
mere almindelig beredskabsmaessig vurdering.

Den foreslaede befgjelse for indenrigsministeren
til i serlige tilfeelde at bestemme, at en plan (helt
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eller delvis) pd ny skal behandles i kommunalbe-
styrelsen, er taenkt som en bestemmelse, der kun
undtagelsesvis bringes i anvendelse. Der sker med
forslaget herom en betydelig indskrenkning af
indenrigsministerens befejelser i forhold til den
geldende godkendelsesbestemmelse. Indenrigsmi-
nisterens mulighed for indgreb vil veere begranset
til saerlige situationer, hvor vasentlige beredskabs-
massige hensyn gor dette nedvendigt. Ud over
disse situationer vil indenrigsministeren herefter
ikke kunne gribe ind i en kommunalbestyrelses
beslutninger pa dette omrade.

Indsattelsen af en 3 maneders frist for inden-
_ rigsministerens adgang til at kreve fornyet be-
handling i kommunalbestyrelsen indeberer, at
vaesentlige @ndringer i en kommunes civilforsvar
tidligst kan gennemferes 3 maneder efter indsen-
delsen af civilforsvarsplanen til indenrigsministe-

ren, med mindre indenrigsministeren forinden har
tilkendegivet, at der ikke vil blive stillet krav omi
fornyet behandling i kommunalbestyrelsen (af hele
planen eller dele heraf). Safremt indenrigsministe-
ren har stillet krav om fornyet behandling, leber
en ny 3 madneders frist-fra indsendelsen af den
fornyede planvedtagelse.

En bestemmelse fra indenrigsministeren om, at
en civilforsvarsplan (hele planen eller dele heraf)
pd ny skal behandles i kommunalbestyrelsen, vil
naturligt veere ledsaget af en begrundelse herfor,
herunder en angivelse af hvilke vasentlige hensyn,
der beor tilgodeses ved den fornyede behandling.

Praeciseringen under nr. 3 af indenrigsministe-
rens befajelse til at fastszette regler for udarbejdel-
sen af planer er sket for at sikre, at plansystemet —
bortset fra godkendelsesbestemmelsen - igvrigt
opretholdes.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)

indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berpres af lovforslaget

§1
1. § 17, stk. 1, affattes sdledes:

»§ 17. Kommunalbestyrelsen skal udar-

bejde en plan for kommunens civilforsvars
organisation og omfang og revidere planen, i
det omfang udviklingen ger dette nedven-
digt.«

2. 1 § 17 indsettes efter stk. 1 som nyt styk-
ke:

»Stk. 2. Planen og revisioner heraf indsen-
des til indenrigsministeren, der kan meddele
kommunalbestyrelsen sine bemerkninger
hertil. Indenrigsministeren kan herunder i
seerlige tilfeelde, nar vaesentlige beredskabs-
maessige hensyn taler derfor, bestemme, at en
plan eller en revision heraf, pd ny skal be-
handles i kommunalbestyrelsen. Indenrigsmi-
nisterens bestemmelse om fornyet behandling
i kommunalbestyrelsen skal veere meddelt

senest 3 méneder efter indsendelsen af den
pagaxldende plan eller revision heraf.«
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

3. § 17, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes sale-
des:

»Stk. 4. Indenrigsministeren fastsatter
nermere regler for udarbejdelsen af planer,
herunder om tidsfrister for udarbejdelsen,
om hvilken periode planerne skal omfatte og
om revision af planerne.«

§ 17.Kommunalbestyrelsen skal udarbej-
de en plan for kommunens civilforsvars or-
ganisation og omfang. Planen skal godken-
des af indenrigsministeren.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal tillige
udarbejde en beredskabsplan for kommunens
civilforsvar.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan fastsette

regler om planl@gningen af det kommunale
civilforsvar.



