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Bet. o. lovf. vedr. forbrugsbegraensende foranstaltninger

Til lovforslag nr. L 226. Beteenkning afgivet af skatte- og afgiftsudvalget den 9. april 1987

Betznkning |

over

Forslag til lov om @ndring af lov om forbrugsbegrensende

foranstaltninger

(Ophevelse af afgiften af radiomodtagere, grammofoner og hejttalere m.v. samt mindre ‘
husholdningsapparater)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nog-
le meder og har herunder stillet sporgsmal til
ministeren for skatter og afgifter, som denne
har besvaret dels skriftligt, dels i samrad.

Udvalget har endvidere modtaget mundtli-
ge og/eller skriftlige henvendelser fra Butiks-
handelens Fallesrdd og Radiobranchen.

Der er af ministeren for skatter og afgifter
stillet @ndringsforslag, hvorom henvises til
de ledsagende bemerkninger.

Et af udvalgets sporgsmal er optrykt som
bilag til betznkningen tillige med svaret her-
pa fra ministeren for skatter og afgifter.

Som bilag til betenkningen er endvidere
optrykt cirkulere af 7. april 1987 fra Direk-
toratet for Toldvasenet til distriktstoldkam-
rene om &ndring af rejsegodsreglerne.

Ministeren for skatter og afgifter har un-
der et samrdd oplyst, at der ikke kan herske
tvivl om, at regeringen vil arbejde for, at to-
degnsreglen forlenges ud over den 31. de-
cember 1988. De afgiftsfritagelser, regeringen
har foresldet nu, har til hensigt at lese de
seerlige problemer, der er opstiet i granse-
handelen, og skal ikke ses som et skridt i

retning af en afgiftsharmonisering i EF..

Spergsmélet om fastsaettelse af skatter og
afgifter i Danmark er efter regeringens opfat-
telse et nationalt dansk anliggende.

Et flertal (udvalget med undtagelse af
Fremskridtspartiets medlem) har med - til-
fredshed noteret sig ministerens udtalelse.

Udvalget har endvidere noteret sig, at mi-
nisteren for skatter og afgifter ligeledes un-
der samrdd har oplyst, at udvalget vedreren-
de en markedsorienteret afgiftspolitik fort-
setter sit arbejde og forventer at afgive ende-
lig rapport sidst pa aret.

Ministeren for skatter og afgifter har ende-
lig oplyst felgende: _

For at opné afgiftsfritagelse for »den store
kvote« skal rejsen for det forste have haft et
andet formél end afgiftsfri indfersel. For det
andet skal der vare tale om sadvanligt ind-
keb pd en sidan rejse. Det afgerende er her-
efter en samlet vurdering af rejsens karakter
og varighed samt de indkebte varers art og
mengde. »

Denne vurdering foretages af toldvasenet.
Som retningslinjer ved vurderingen er told-
vésenet instrueret om, at rejser under 24 ti-
mer almindeligvis anses for at have haft ind-
kebsformal. ' »

Rejser over 24 timer kan almindeligvis
anses for at have haft et andet formél end
indkeb. ’ »

Afgorelsen om, i hvilket omfang man af-
giftsfrit kan indfere indkebte varer inden for
»den store kvote«, beror pa en vurdering af,
om varerne er sedvanlige for en rejse, der
ikke er en decideret indkebsrejse.

Efter instruktionen til toldkamrene skal
toldvaesenet ved afgorelse af, om et indkeb
kan anses for sedvanligt, legge vegt pa fol-
gende: Anskaffelse af varige forbrugsgoder
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kan normalt ikke anses for szdvanligt ind-
kob. Det samme gelder for andre varer, der
uden videre kan kebes i Danmark. Det for-
hold, at en vare kan erhverves billigere i ud-
landet end i Danmark, kan ikke i sig selv
medfere, at der er tale om sadvanligt ind-

keb. Dog kan anskaffelse af varer, der enten-

har en sarlig forbindelse med det besogte
rejsemdl, eller som er nedvendiggjort af gan-
ske szrlige omstendigheder, der er indtradt
under opholdet i udlandet, anses for sedvan-
lige indkeb.

Disse retningslinjer vil i konkrete tilfaelde
kunne fraviges, sdfremt toldvasenets samlede
vurdering af rejsens karakter og varighed og
varernes art og mangde tilsiger dette.

Udvalget kan tilslutte sig denne fremstil-
ling.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Socialistisk Folkepartis med-

lemmer) lovforslaget til vedtagelse med de af

ministeren for skatter og afglfter stillede @n-
dringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (Det Radi-
kale Venstres medlem af udvalget) gnsker at
udtale folgende:

Det Radikale Venstre tilslutter s1g ‘de be-
streebelser, som i den seneste tid er udfoldet
af ministeren for skatter og afgifter med hen-
syn til en opstramning og en klarere fortolk-
nmg af rejsegodsbestemmelserne. Det er helt
i overensstemmelse med Det Radikale Ven-
stres ensker, og mindretallet beklager, at det-
te ikke er sket langt for.

‘Det Radikale Venstre. understreger over
for- regeringens lovforslag om -ophavelse af
afgifter pd en reekke omréder, at disse forslag
ikke kan ses som resultat af en velovervejet
politik med hensyn til at lese det problem,
som medlemskabet af EF har skabt for
dansk afgiftspolitik. Afgifter er en vasentlig
finansieringskilde for den velfzerdspolitik,
som mindretallet onsker fort. .

Hvis man forestillede sig den pOlltlk fort-
sat, som L 226 og L 227 er udtryk for, under-
mineres dansk velfaerdspolitik. Gransehan-
delsproblemerne lgses ikke ved denne poli-
tik. Staten mister provenu af sterrelsesorde-
nen ca. 300 mill. kr., men dette flytter kun en
grensehandel tilbage til Danmark af sterrel-
sesordenen 25-30 mill. kr. — ikke vesentlig
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mere end den grensehandel, der flyttes ved
de nye rejsegodsbestemmelser.

En fortseettelse af opheevelse af afgifter i et
sddant omfang med sd ringe virkning kan
ikke finde sted, og der vil ikke vare nogen
mulighed for i fremtiden at lade bilhandelen
betale for en sddan politik.

Granselandets specielle problemer med
hensyn til dagligvarehande]en er der ikke
gjort forseg pa at lese i det foreliggende lov-
forslag,.

Det Radikale Venstre anbefaler alhgevel

Folketinget at stemme for lovforslagene iser

af to grunde: Opstramningen af rejsegodsbe-
stemmelserne, som er et integrerét led i rege-
ringens »pakke«, og ministerens erklering
om, at regeringen fastholder, at man ikke
med disse forslag anerkender harmoniserin-
gen af Danmarks skattepolitik med EFs, men
tveertimod understreger, at der fortsat kan
fores en selvstendig dansk afgiftspolitik.

Det Radikale Venstre noterer desuden
med tilfredshed, at ministeriets udvalg vedre-
rende en markedsorienteret afgiftspolitik
fortseetter arbejdet med at skabe grundlag for
en samlet dansk afgiftspolitik under medlem-
skabet af EF.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
lemmer af udvalget) indstiller lovforslaget til

forkastelse ved 3. behandling, men kan dog

stemme for de stillede @ndringsforslag om
nedsattelse af afgiften pd grammofonplader.

Udvalgsbehandlingen har ifelge mindretal-
lets opfattelse klart ‘dokumenteret, at afgifts-
nedsettelserne intet har med grensehan-
delsproblemerne at . gore, idet disse er lost
med rejsegodsbekendtgerelsen. Det er siledes
ikke lengere muligt at foretage en indkebs-
eller normal turistrejse og indfere en band-
optager, en grammofon, en reremaskine eller
en radio, medmindre indkebsprisen er under
275 kr. og der ikke medbringes andre varer
end de efter to-degnsreglen kvotebelagte.
Belgbsgraznsen pa 275 kr. for indkebsrejser
vil i @vrigt ogsé lose en afgerende del af pro-
blemerne med handelen med dagligvarer.
Socialistisk Folkeparti ser derfor afgiftslem-
pelserne som et knafald for EF.

SF er tilfreds med regeringens rejsegodsbe-
kendtgerelse, som burde have veret indfert
for lenge siden, og bemarker, at SF i mar-
kedsudvalget har advaret regeringen mod de
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lempelser i indferselsreglerne, der blev gen-
nemfort i 1985.

Resultatet af de i nerverende lovforslag
og forslag til lov om #ndring af lov om for-
skellige forbrugsafgifter. (Ophavelse af afgif-
ten af stovsugere, mikrobelgeovne og video-
kassetteband) (L 227) foresldede afgiftsned-
settelser betyder et formindsket provenu pd
275 mill. kr. til gengeld for, at en granse-
handel pa kun 25 mill. kr. flyttes tilbage til
Danmark. Misforholdet mellem provenutabet

og sterrelsen af den handel, der forventes

flyttet tilbage til Danmark, dokumenterer, at
_ afgiftsnedsettelserne intet har med granse-
handelsproblemerne at gore.

Socialistisk Folkeparti tilslutter sig i evrigt
ministerens forsikring om, at det er det dan-
ske Folketing, der suverent skal bestemme
skatter og afgifter her i landet og stetter rege-
ringens forsikring om, at to-degnsreglen skal
bevares efter udgangen af-1988.-

Andringsforslag

Af ministeren for skatter og afgifter, tiltradt af
udvalget:

Til titlen

1) Lovforslagets underti’tel affattes saledes:

»(Ophevelse af afgiften af radiomodtagere,
grammofoner og hejttalere m.v. samt mindre
husholdningsapparater og nedszttelse af
afgiften af grammofonplader)«.

Til § 1

2) 1 den under nr. 2 foresldede affattelse
af § 13 @ndres i stk. 1, nr. 1, »%is« til: »¥%e«,
og i stk. 2 og 3 @ndres »30 pet.« til: »15
pct.«.

Hagen Hagensen (KF)
Skrumsager Skau (V)

Kofod-Svendsen (KRF) nfmd.

Collet (KF) Stetter (KF)
Bente Juncker (CD)

Jytte Hilden (S)

' Til §2
3) Stk. 2 affattes saledes:
»Stk. 2. Loven finder anvendelse pd varer

- bortset fra grammofonplader, der efter den 7.

april 1987 udleveres fra anmeldte virksomhe-
der eller angives til fortoldning. Loven an-
vendes p4 grammofonplader, der udleveres
fra anmeldte virksomheder efter den 8. april
1987.«

Til § 3
4) 1 stk. I indsettes efter 1. pkt. som nyt

‘punktum:

»Virksomheder, der den 9. april 1987 har
lager af grammofonplader, kan f& godtgjort
halvdelen af den afgift i henhold til lov om
forbrugsbegreensende foranstaltninger, der er

betalt ved virksomhedens indkeb eller ind-
" forsel af de nevnte lagervarer.«

stk. 1,

5 1 sidste  pkt., udgér
», mikrobelgeovne«,
Bemarkninger
Til nr. 1-5

Ved @ndringsforslagene halveres afgiften
af grammofonplader. Provenutabet ved an-
dringen udger 40-50 mill. kr., som delvis
dakkes ind af de samtidigt stillede andrings-
forslag til forslag til lov om @ndring af lov
om forskellige forbrugsafgifter. (Ophavelse
af afgiften af stovsugere, mikrobelgeovne og

.videokassetteband) (L 227).

Fogh Rasmussen (V)
Damgaard Nielsen (FP)

Hans Hekkerup (S) Camre (S)

Lohmann (S) Stavad (S) fmd.  Tastesen (S) Ruth Olsen (SF)  Thoft (SF)

Bernhard Baunsgaard (RV)

Partiet VS havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag 1

. Et af udvalgets spergsmal til ministeren for skatter og afgifter og dennes svar herpa

Sporgsmadl 13:

Kan ministeren. bekrefte, at man kun for-
venter 25 mill. kr. i yderligere dansk handel
mod, at afgiften lempes 275 mill. kr.?

Svar:

Den foresldede ophevelse af . afgifterne
medforer et provenutab pa 275 mill. kr. Den
hjemvendte graensehandel, som alene kan
forklares ved ophavelsen af afgiften, opgeres
skonsmassigt til 25-30 mill. kr., jf. besvarel-
sen af spergsmal 12.
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Bilag 2

Cirkulzre af 7. april 1987 til distriktstoldkamrene om
«ndring af rejsegodsreglierne

Ved bekendtgorelse af 6. april 1987, der
treeder i kraft den 7. april 1987, @ndres be-
kendtgerelse om told- og afgiftsfrihed for
rejsegods m.v. dels saledes, at de hidtil gal-
dende belobsgranser for told- og afgiftsfrihe-
den reguleres. under hensyn til den skete
kursudvikling mellem den falles europ®iske
regningsenhed (ECU) og den danske krone,

dels saledes at told- og afgiftsfriheden for

andre varer end tobaksvarer, spiritus, vin,
parfume, toiletvand, kaffe og te begrenses.

~ Bestemmelserne, der indeholder de nzvnte
begrensninger, lyder saledes:

»§ 4, stk. 5. For rejsende med bopal i
toldomradet er afgiftsfriheden efter stk. 1 og
4 betinget af, at den rejsende i overensstem-
melse med reglerne i § 9, stk. 4, kan godtge-
re, at rejsen uden for toldomréidet har haft et
andet formdl end afgiftsfri indfersel, og at
det indkebte har karakter af sedvanligt ind-
kob pa en sidan rejse. .

§ 4, stk. 6. Afgorelse af, om afgiftsfrihed
kan indremmes efter stk. 5, md ske pa
grundlag af en samlet vurdering af rejsens
karakter og varighed samt varernes art og
mangde.

§ 4, stk. 7. Uanset bestemmelserne i stk. 5
kan enhver rejsende ved indrejse i toldomré-
det dog afgiftsfrit medfere andre varer til en
veerdi, der ikke overstiger 275 kr.« ’

Ved afgerelse af, hvorvidt en vare kan
indferes afgiftsfrit pad grundlag af en samlet
vurdering af rejsens karakter og varighed

samt varernes art og maengde, kan folgende
leegges til grund: »

Ved udlandsophold over 24 timer kan det
almindeligvis antages, at rejsen har haft an-
det formal end afgiftsfri indfersel. Der kan i
disse tilfelde afgiftsfrit indferes varer til en
veerdi af hejst 2.750 kr./2.200 kr./350 kr.

Ved udlandsophold under 24 timer kan
der afgiftsfrit indferes varer til en verdi af
hejst 275 kr. Efter bekendtgerelsen kan der
derudover dog afgiftsfrit indferes varer op til
det maksimale belgb (2.750 kr./2.200 kr./350
kr.), safremt den pagzldende kan godtgere,
at der er tale om sadvanligt indkeb pé en
sadan rejse.

Bekendtgerelsen definerer ikke narmere,
hvornér et indkeb kan anses for sedvanligt.
Det er dog forudsat, at distriktstoldkamret
anlaegger en meget snever fortolkning af ud-
trykket sadvanligt indkeb. Anskaffelse af
f.eks. varige forbrugsgoder kan derfor ikke
anses for sedvanligt indkeb. Det samme gel-
der for andre varer, der uden videre kan ko-
bes i Danmark. Det forhold, at en vare kan
erhverves billigere i udlandet end i Danmark,
kan ikke i sig selv medfere, at der er tale om -
sedvanligt indkeb. Dog kan anskaffelse af
varer, der enten har en sarlig forbindelse
med det besegte rejsemadl, eller som er ned-
vendiggjort af ganske serlige omstandighe-
der, der er indtrddt under opholdet i udlan-
det, anses for seedvanlige indkeb.
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