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Lovforslag nr. L 178. Fremsat den 21. januar 1987 af ministeren for skatter og afgifter (Foighel)

Forslag

Lov om &ndring af lov om skattemessig behandling af
gevinst og tab pa fordringer og gald

(Kursgevinstloven)

§1

I lov om skattemcessig behandling af ge-
vinst og tab pd fordringer og geeld, if. lovbe-
kendtgerelse nr. 519 af 8. august 1986, som
@ndret ved lov nr. 767 af 12. november 1986
og som ®ndret ved lov nr. 928 af 19. decem-
ber 1986 foretages folgende @ndringer:

1. I § 7, stk. 5, indsettes efter »Danmarks
Skibskreditfond«: », Kongeriget Danmarks
Fiskeribank, Finansieringsinstituttet for In-
dustri og Handveerk A/S«.

2. Efter § 8 indsattes:

»§ 8 A. Uanset reglerne i § 2, § 5, stk. 4,
og § 8 skal institutter, som omfattes af fonds-
beskatningslovens § 1, nr. 4, litra a)-c), ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst
ikke medregne gevinst og tab pa fordringer
og geld i den del af den vedtegtsmeessige
virksomhed, som efter lovgivningen er om-
fattet af kravet til balance mellem de pante-
breve, som institutterne har modtaget, og den
dertil svarende cirkulerende obligations-
mengde. Renteindbetalinger pd kontant-
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lanspantebreve omfattet af den vedtegtsmees-
sige virksomhed, der svarer til belgb, der ud-
giftsfores paA den amortisationskonto, der er
oprettet for hvert pantebrev, medregnes end-
videre ikke ved opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst.

Stk. 2. Reglerne i §§ 2 og 8 finder dog an-
vendelse pa gevinst og tab pa pantebreve
som nevnt i stk. 1, der skyldes debitors
manglende betalingsevne eller pantets util-
streekkelighed. «.

3. 1§ 10, stk. 3, indsettes efter 2. pkt.:

»Obligationer i fondskoder, som var dbne
for den 2. oktober 1985 og senere, og som
blev lukkede med udgangen af 1985, anses
for udstedt for den 2. oktober 1985.«

4.1 § 10, stk. 4, udgar i 1. og 2. pkt.,: »§ 6,
stk. 2 og«.
§2

Loven har virkning fra og med indkomst-
aret 1987.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Zndringer i kursgevinstloven tilsigter en admi-
nistrativ forenkling af beskatningen af realkreditin-
stitutter m.v. og sikrer endvidere, at der undgéas en
utilsigtet beskatning af realkreditinstitutterne m.v.
Der er derudover foretaget nogle @ndringer, der i
det vaesentlige er af teknisk og redaktionel karak-
ter.

Der er nermere redegjort for de provenumeessi-
ge virkninger af @ndringerne til kursgevinstloven i
tilknytning til de enkelte bestemmelser.

Lov om skattemassig behandling af gevinst og
tab p& fordringer og geeld (kursgevinstloven), jf.
lovbekendtgorelse nr. 519 af 8. august 1986, er
endret ved lov nr. 928 af 19. december 1986, jf.
Folketingstidende 198687, sp. 3747, 4070, 4415.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Efter den gzldende bestemmelse i § 7, stk. 5, i
kursgevinstloven kan alene de institutter, der er
nevnt 1 bestemmelsen, udstede indeksregulerede
obligationer med pélydende rente pd 2% pct. med
den virkning, at indeksopskrivningen og en even-
tuel kursgevinst er skattefri for kreditor.

Forslaget gar ud pa at udvide kredsen af finan-
sielle institutioner, der — hvis de udsteder indeks-
obligationer med en palydende rente pa mindst 2%
pct. — opnar, at indeksopskrivning og eventuel
kursgevinst er skattefri for kreditor. Reglen kom-
mer sdledes ogsd til at gelde indeksregulerede
obligationer, der er udstedt af Kongeriget Dan-
marks Fiskeribank og Finansieringsinstituttet for
Industri og Handverk A/S.

Til or. 2

Forslaget har til form4al at undgd en utilsigtet
beskatning af realkreditinstitutters og andre tilsva-
rende kreditinstitutters lovregulerede virksomhed
med léneformidling.

Forslaget tilsigter endvidere en administrativ
forenkling af beskatningen af de nzvnte institutter.

Forslaget gelder for institutter, som er omfattet
af fondsbeskatningslovens § 1, nr. 4, litra a)-c).
Det er institutter, som er godkendt i henhold til
lov om realkreditinstitutter, Kreditforeningen af
Kommuner i Danmark, Provinsbankernes Realla-
nefond, Landsbankernes Reallinefond, Dansk
Landbrugs Realkreditfond og Danmarks Skibskre-
ditfond. Forslaget vedrerer kun de institutter, som
i medfer af lovgivning er omfattet af de sdkaldte
balanceprincip. :

Efter fondsbeskatningsloven er der med virk-
ning fra 1987 indfert indkomstskattepligt for real-
kreditinstitutter og visse andre kreditinstitutter.
Disse institutter vil herved blive omfattet af kurs-
gevinstloven og dermed blive naringsskattepligtige
af gevinst og tab pd alle fordringer og al gld.
Institutternes virksomhed kan imidlertid deles i to
dele. Den ene del angar institutternes egne midler
svarende til reservefonde, henlaggelsesfonde etc.,
og denne del er uden videre omfattet af narings-
beskatning efter kursgevinstloven. Den anden del
angar institutternes vedtagtsmessige og lovregule-
rede laneformidling. I visse tilfeelde vil denne lane-
formidling blive undergivet en utilsigtet beskatning
pa grund af kursgevinstlovens nuvaerende udform-
ning. Forholdet kan illustreres ved felgende beskri-
velse af et realkreditlan:

Ved realkreditldn er der tale om to laneforhold.
Det ene lineforhold bestdr mellem lintager og
realkreditinstituttet. Lintager udsteder et pantebrev
til realkreditinstituttet for det l&n, som lantager
optager i realkreditinstituttet. Det andet lanefor-
hold bestar mellem realkreditinstituttet og keberne
af de obligationer, som realkreditinstituttet udste-
der for at skaffe laneprovenu til lantager.

Ifelge realkreditloven og andre lovbestemmelser
er det et krav, at der er ngje overensstemmelse
mellem de af lantagerne udstedte pantebreves rest-
geld og den palydende verdi af de dertil svarende
cirkulerende obligationer. Denne overensstemmel-
se kaldes balanceprincippet. Der er dog mulighed
for, at boligministeren kan dispensere herfra, hvil-
ket er sket ved de kontantldn, som realkreditinsti-
tutterne tidligere har formidlet.
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Balanceprincippet medferer, at renter og af-
drag, som lantager indbetaler til realkreditinstitut-
tet svarer til renter og afdrag, som 'realkreditinsti-
tuttet betaler til obligationsejerne.

T ydelsen fra lantager til realkreditinstituttet
opnér realkreditinstituttet en kursgevinst, idet lanet
bliver udbetalt med obligationer med en lavere
kursveerdi end det belob, som lintager skal betale

tilbage. Denne kursgevinst er efter kursgevinstlo-

ven skattepligtig for realkreditinstituttet. Ved ydel-
sen fra realkreditinstituttet til obligationsejerne
lider realkreditinstituttet et kurstab af samme stor-
relse som den lige omtalte kursgevinst. Dette kurs-
tab er som udgangspunkt fradragsberettiget og vil
derfor neutralisere den opnaede kursgevinst. Men i
visse tilfelde er kurstabet ikke fradragsberettiget,
nemlig i de tilfzelde, der er omfattet af kursgevinst-
lovens § 5, stk. 4. Efter § 5, stk. 4, har en n&rings-
skattepligtig (i dette tilfelde realkreditinstituttet)
siledes ikke fradragsret for kurstab pi egne ud-
stedte obligationer, nér indfrielsen finder sted til
en forud fastsat overkurs i forhold til verdien ved
forpligtelsens pétagelse, og nir den palydende
rente er lig med eller hajere end mindsterenten.
Denne asymmetri forer til en beskatning af real-
kreditinstitutterne, som ikke var tilsigtet med kurs-
gevinstloven.

Forslaget gar ud p4 at sikre, at institutterne ikke
bliver beskattet pd grund af den manglende fra-
dragsret for kurstabet over for obligationsejerne.
Teknisk geres dette ved, at institutterne fritages for
at opgere og medregne kursgevinster pd pante-
brevssiden og kurstab pi obligationssiden. Dette
vil veere en administrativ lettelse for bade kreditin-
stitutterne og skattemyndighederne. Fritagelsen for
at opgere og medregne kursgevinster og kurstab
skal kun gelde for finansieringsinstitutter, som i
henhold til krav i lovgivningen skal opfylde det
tidligere beskrevne balanceprincip og kun for den
del af instituttets vedtegtsmassige virksomhed, der
er omfattet af kravet om balance. Nar det er en
forudsetning, at balanceprincippet er opfyldt,
skyldes det, at balanceprincippet sikrer, at den
opndede kursgevinst pa pantebrevssiden er lige si
stor som det lidte kurstab pa obligationssiden. Ba-
lanceprincippet vil siledes serge for skattemaessig
neutralitet.

For kontantldn gwlder balanceprincippet ogsa.
P4 grund af den szrlige sammenhzng mellem
kontantlanspantebrevet og de dertil svarende cir-
kulerende obligationer er der dog ikke nogen kurs-
gevinst pd pantebrevssiden. Til gengzld er der pa
pantebrevssiden en storre renteindbetaling fra 1an-
tager. Denne renteindbetaling gar videre til obli-

gationsejerne dels som rente og dels som afdrag.
Det betyder, at en del af renteindtegten fra linta-
ger belebsmaessigt svarer til det kurstab, som insti-
tuttet lider over for obligationsejerne. For at opna
skattemeassig neutralitet for institutterne er det
derfor foresldet, at den ovenfor navnte del af ren-
teindtegterne fritages for beskatning hos institut-
terne.

Ifelge kursgevinstioven skal fordringer og geld
kursfastsattes. Hidtil har institutterne opgjort for-
dringer og geld i nominelle vardier. Hvor balan-
ceprincippet serger for, at der er overensstemmelse
mellem den opndede kursgevinst og det lidte kurs-
tab, vil kurserne pa fordringerne svare til kurserne
pa obligationerne. Det vil derfor veere overfledigt
at lade institutterne opgere disse kursvardier. For-
slaget skal derfor ogsd tilgodese institutternes ad-
ministration, siledes at institutterne ikke behaver
opgere kursen pa pantebrevstilgodehavender og
obligationsgeeld, nar pantebrevene og obligationer-
ne er omfattet af balanceprincippet. Herved kan
institutterne for den del af virksomheden, der er
omfattet af balanceprincippet, holde sig til den
regnskabspraksis, som institutterne hidtil har be-
nyttet sig af. Skattemyndighedernes kontrolopga-
ver vil i konsekvens heraf blive forenklet.

Med de foresldede regler i § 8 A, stk. 1, skal
institutterne i de navnte tilfelde ikke medregne
gevinst og tab p& fordringer. I tilfelde, hvor en
lantager ikke betaler ydelser til instituttet, og hvor
instituttet overtager ejendommen f.eks. pa tvangs-
auktion, vil instituttet folgelig ikke kunne fradrage
tab pd en sddan fordring. For at ligestille institut-
terne med pengeinstitutter og lign. er det derfor
foresléet i § 8 A, stk. 2, at neringsskattereglerne i
kursgevinstlovens § 2 skal finde anvendelse i oven-
nzvnte misligholdelsessituationer. Opgerelsen af
gevinst og tab finder sted ved engagementets af-
slutning, siledes at kun nettoresultatet opgeres og
medregnes ved indkomstopgerelsen.

Nogle institutter er efter en @ndring af 6. juni
1985 af lov om realkreditinstitutter begyndt at for-
midle 1an i udlandet. Denne form for ldneformid-
ling kraver boligministerens godkendelse. For at
opnd godkendelse er det bl.a. en betingelse, at lin-
givningen skal veaere valutamessigt og rentemzssigt
neutral i forhold til Danmark. Det vil sige, at lan-
givningen i en valuta skal refinansieres i samme
valuta, og at refinansieringsrenten ikke ma oversti-
ge udlansrenten. Videre er det en betingelse, at
realkreditlovens princip om balance mellem lanta-
gernes pantebreve og de udstedte obligationer skal
overholdes, medmindre sarlige forhold ger en
mindre fravigelse nedvendig. Under hensyntagen
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hertil m& den hidtil godkendte laneformidling i
udlandet anses for at veere omfattet af forslaget.

De foreslaede @ndringer skal kun gelde for de
institutter, der ved laneformidling skal overholde
kravet om balance, og @ndringerne skal kun gelde
den del af den vedtegtsmessige virksomhed, der
er omfattet af balanceprincippet. Den del af insti-
tutternes virksomhed, som ikke er omfattet af kra-
vet om balance, skal behandles efter kursgevinstlo-
vens almindelige regler.

Forslaget medforer ikke tab af et paregnet pro-
venu, da kursgevinstloven i den nuvearende affat-
telse utilsigtet beskaerer realkreditinstitutterne
m.fI's fradragsret for kurstab pa lantagning, der er
‘led i deres vedtegtsmassige virksomhed.

Til nr. 3

Efter § 10, stk. 3, omfattes fordringer, der er
erhvervet for den 2. oktober 1985 ikke af kursge-
vinstlovens mindsterenteregel. Det vil sige, at kurs-
gevinster pa bade hejt forrentede og lavtforrentede
fordringer er skattefri for indehaveren. Skattefrihe-
den gzlder dog ikke for uforrentede, bersnoterede
obligationer.

Fordringer, der er udstedt for den 2. oktober
1985 og erhvervet den 2. oktober 1985 eller senere,
omfattes derimod af mindsterentereglen, hvis ge-
vinsterne realiseres i kalenderaret 1986. Det vil
sige, at ved realisation i kalenderaret 1986, er det
en forudsztning for skattefrihed af kursgevinster,
at fordringen er forrentet med mindst 9 pct. p.a.
Ved realisation efter 1. januar 1987 vil samtlige
fordringer i danske kroner, der er udstedt for den
2. oktober 1985, vaere skattefri.

Kravet om udstedelse for den 2. oktober 1985
giver anledning til problemer for de obligationsse-
rier, der er udstedt lgbende henover 2. oktober
1985. Udstedelsestidspunktet kendes ikke. Det er

derfor umuligt at udskille de obligationer, der er
udstedt for den 2. oktober 1985 fra de obligatio-
ner, der er udstedt den 2. okiober 1985 og senere.
Den samme obligationsserie kan saledes derved
besta af bade »bla-« og »sortstemplede« obligatio-
ner. Denne sammenblanding er szrdeles uhensigts-
massig for sivel ligningsmyndighederne som skat-
teyderne. Det vil siledes veere nedvendigt hos den
enkelte skatteyder at skelne imellem, om obligatio-
nerne er erhvervet for den 2. oktober 1985 (og
dermed udstedt for den 2. oktober 1985) eller efter
den 2. oktober 1985 i en serie, hvori der er udstedt
pa begge sider af 2. oktober 1985. Problemerne
bliver iser vanskelige, nir obligationerne er omsat
flere gange. Af samme &rsag blev det henstillet
over for de obligationsudstedende institutter, at
disse serier skulle lukkes senest med udgangen af
1985. Det drejer sig om 20 obligationsserier med
en samlet cirkulerende mangde p4 knap 825 mill.
kr., hvoraf 267 mill. kr. er udstedt den 2. oktober
1985 eller senere.

Forslaget gir ud pa at sikre, at obligationer, der
er udstedt i serier, der var &bne henover den 2.
oktober 1985, og som er lukkede med udgangen af
1985, fra den 1. januar 1987 kan realiseres pd sam-
me vilkar som andre fordringer udstedt for den 2.
oktober 1985. )

Forslaget medferer - i forhold til en ideel situa-
tion, hvor det var muligt med sikkerhed at fastleg-
ge udstedelsestidspunktet for de enkelte obligatio-
ner — et provenutab i sterrelsesordenen 25 mill. kr.
fordelt over de kommende 20 &r. Godt halvdelen
af provenutabet vedrorer staten og resten kommu-
nerne.

Til nr. 4

Den foreslaede @ndring er af redaktionel karak-
ter.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift) .
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

. §1

I lov om skattemcessig behandling af ge-
vinst og tab pa fordringer og geeld, if. lovbe-
kendtgerelse nr. 519 af 8. august 1986, som
endret ved lov nr. 767 af 12. november 1986
og lov nr. 928 af 19. december 1986 foretages
felgende @ndringer:

1. I § 7, stk. 5, indsattes efter »Danmarks
Skibskreditfond«: », Kongeriget Danmarks
Fiskeribank, Finansieringsinstituttet for In-
dustri og Handvaerk A/S«.

§7. —-

Stk. 5. Mindsterenten er 2% pct. for in-
deksregulerede obligationer, der er udstedt af
danske realkreditinstitutter, Dansk Land-
brugs Realkreditfond, Danmarks Skibskredit-
fond og Kreditforeningen af Kommuner i
Danmark. Dette galder tillige fordringer,
som er udstedt af pengeinstitutter, og som
reguleres fuldt ud efter udviklingen i de af
Danmarks Statistik beregnede forbrugerpris-
indeks, nettoprisindeks eller reguleringspris-
indeks.

2. Efter § 8 indsettes:

»§ 8 A. Uanset reglerne i § 2, § 5, stk. 4,
og § 8 skal institutter, som omfattes af fonds-
beskatningslovens § 1, nr. 4, litra a)—c), ved
opgorelsen af den skattepligtige indkomst
ikke medregne-gevinst og tab pa fordringer
og geld i den del af den vedtaegtsmessige
virksomhed, som efter lovgivningen er om-
fattet af kravet til balance mellem de pante-
breve, som institutterne har modtaget, og den
dertil svarende cirkulerende obligations-
mengde. Renteindbetalinger pa kontantlan-
spantebreve omfattet af den vedtaegtsmessige
virksomhed, der svarer til beleb, der udgifts-
fores pd den amortisationskonto, der er op-

rettet for hvert pantebrev, medregnes endvi-
dere ikke ved opgerelsen af den skattepligti-
ge indkomst.

Stk. 2. Reglerne i §§ 2 og 8 finder dog an-
vendelse pad gevinst og tab pa pantebreve
som navnt i stk. 1, der skyldes debitors
manglende betalingsevne eller pantets util-
streekkelighed.«

3. 1§ 10, stk. 3, indseettes som nyt 3. pkt.:

»Obligationer i fondskoder, som var abne
for den 2. oktober 1985 og senere, og som
blev lukkede med udgangen af 1985, anses
for udstedt for den 2. oktober 1985.«

3. og 4. pkt. bliver herefter 4. og'5. pkt.

§ 10. —-

Stk. 3. Fordringer, der er erhvervet for
den 2. oktober 1985, omfattes ikke af § 6, stk.
2, og § 7. Fordringer, der er udstedt for den
2. oktober 1985, men erhvervet den 2. okto-
‘ber 1985 eller senere, omfattes af § 7, hvis
gevinst realiseres i kalenderaret 1986, og af
§ 6, stk. 2, hvis gevinst realiseres i kalender-
dret 1986 eller senere. Var en afded person
undtaget fra beskatning af gevinst pa en for-
dring efter 1. pkt., gelder det samme for
dedsboet og den efterlevende mgtefelle samt
for arvinger og legatarer, der far fordringen
udlagt fra dedsboet. 1. og 2. pkt. gzlder ikke
for uforrentede bersnoterede obligationer.

4.1 § 10, stk. 4, udgar i 1. og 2. pkt.,: »§ 6,
stk. 2 og«.

§ 10. ———

Stk. 4. Fordringer, som skattepligtige i
henhold til lov om beskatning af fonde, visse
foreninger og institutter m.v. har erhvervet
inden den 11. december 1985, omfattes ikke
af § 6, stk. 2, og § 7. Dette gelder ikke ufor-
rentede bersnoterede obligationer. Fordrin-
ger, der er erhvervet den 11. december 1985
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eller senere, omfattes af § 6, stk. 2, og § 7, - eller folgende indkomstar, jf. dog stk. 3, 2.
hvis gevinst realiseres i indkomstaret 1987 pkt.



