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Lovforslag nr. L 168. Fremsat den 15. januar 1987 af indenrigsministeren (Enggaard)

Forslag

Lov om @ndring af lov om beskatning til kommunerne af
faste ejendomme

(Ejendomme, der j)eriod.evis anvendes til dekningsafgiftspligtigt formél, morarenteberegning
og rentegodtgerelse ved tilbagebetaling af ejendomsskat)

§1

I lov om beskatning til kommunerne af
faste ejendomme, jfr. lovbekendtgerelse nr.
595 af 5. september 1986, foretages folgende
endringer:

1.1 § 234, stk. 2, indsattes efter 2. pkt.:

»Af ejendomme, der er omfattet af stk. 1,
men som en del af aret anvendes til et ikke-
afgiftspligtigt formal, svares kun delvis daek-
ningsafgift. Andelen fastsettes forholdsmees-
sigt pd grundlag af den eller de perioder,
hvori ejendommen anvendes til afgiftspligtigt
formal, idet den samlede periode forhgjes til
nzrmeste antal fjerdedele af et ar.«.

2.1 § 27, stk. 1, 2. pkt., udgér: »med tilleg af
eventuel fikseret ejendomsskyld til staten«.

3. Efter § 27 indsettes:

»§ 27 A. Bestemmelsen i § 27, stk. 2, gzl-
der ogsa for forrentning af betaling, nir den-
ne opkraeves sammen med de kommunale
ejendomsskatter og vedrorer:

Indenrigsmin. 1. g.kt. j.nr. 1400-35/1987
Lovforslag. Folketingsiret 1986-87

1) ejendommens forsyning med vand, elek-
tricitet, varme og gas,

2) ejendommens forbindelse med omverde-
nen,

3) afledning eller fjernelse fra ejendommen
af vand eller andet eller,

4) kommunale fzllesantenneanleg,
ejendommen er tilsluttet.«.

som

4. § 29, stk. 4, 1. pkt., opheves, og i stedet
indsettes: :

»Hvor @ndring af anszttelsen eller af
skatteberegningen medforer godtgerelse af
erlagt skat, har den skattepligtige krav pa
renter. Renterne beregnes med 1 pct. pr. pa-
begyndt méaned fra datoen for indbetalingen
og indtil tilbagebetaling sker.«.

§2

Stk. 1. § 1, nr. 1, har virkning fra og med
skattedret 1988.

Stk. 2. § 1, nr. 2, har virkning fra og med
skattedret 1987.

Stk. 3. § 1, nr. 3 og 4, treeder i kraft den 1.
april 1987.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Der foreslas folgende @ndringer i den kommu-
nale ejendomsskattelov (lovbekendtgerelse nr. 595
af 5. september 1986):

1. Lovens § 23 A om dakningsafgift af forret-
nings- o.lign. ejendomme foreslds @ndret, saledes
at der kun skal svares delvis dekningsafgift af
ejendomme, hvis drift veksler mellem anvendelse
til afgiftspligtigt og ikke-afgiftspligtigt formal,
f.eks. en ejendom, der anvendes til kursuscenter
(ikke-afgiftspligtigt formél) en del af &ret og til
hotel (deekningsafgiftspligtigt formal) resten af dret
(forslagets § 1, nr. 1).

2. Der foreslds indsat en ny § 27 A, hvorefter
der normalt kommer til at gaelde samme morarente
for alle de betalinger, der opkraves over ejen-
domsskattebilletten (forslagets § 1, nr. 3).

3. Der sker en ajourfering af den rentegodtge-
relse, der skal ydes skatteyderen i tilfelde af tilba-
gebetaling af ejendomsskat (forslagets § 1, nr. 4).

Forslagets § 1, nr. 2, er af redaktionel karakter.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser

Til nr. 1

1 gzldende lovs regler om dakningsafgift af
forretningsejendomme er der alene en bestemmelse
om delvis dekningsafgift for de tilfzlde, hvor kun
en del af en ejendoms areal anvendes til et afgifts-
pligtigt formal. Af sidanne ejendomme svares
deakningsafgift af den del af forskelsvaerdien, der
vedrerer den del af ejendommen, der anvendes til
det afgiftspligtige formal; dog kun hvis den pigel-
dende del udger mere end halvdelen af forskels-
vardien for hele ejendomme.

Derimod indeholder loven ikke en tilsvarende
regel for de tilfelde, hvor en ejendom kun en del
af skattedret anvendes til et afgiftspligtigt formal,
f.eks. s@sonmessig anvendelse til forretning eller
hotel, mens den resten af dret anvendes til et ikke-

afgiftspligtigt formal, f.eks. til kursuscenter. I sa-
danne tilfeelde anses ejendommen ifelge Indenrigs-
ministeriets praksis i dekningsafgiftssager for at
vare fuldt afgiftspligtig.

Det forekommer imidlertid rimeligt, at der gel-
der nogenlunde tilsvarende regler om delvis daek-
ningsafgift i begge grupper, dvs. bade med hensyn
til ejendomme, hvor kun en del af arealet anven-
des til et afgiftspligtigt formal, og med hensyn til
ejendomme, der i lobet af dret anvendes skiftevis
til afgiftspligtigt og ikke-afgiftspligtigt formal.

Det foreslds derfor, at det genném indsettelse
af to nye punktummer i § 23 A, stk. 2, fastslas, at
der i de sidstnzvnte tilfelde kun skal svares delvis
dezkningsafgift af ejendommen, idet andelen fast-
saettes forholdsmassigt pa grundlag af den perio-
de, hvori ejendommen anvendes til et afgiftsplig-
tigt formal. Af praktisk administrative grunde be-
stemmes det, at perioden skal forhgjes til neermeste
antal fjerdedele af et ar. Dvs. at dzkningsafgiften
af de pigzldende ejendomme altid kommer til at
udgere et vist antal fjerdedele af fuld dekningsaf-
gift.

Det bemarkes, at den foresldede bestemmelse
ikke vedrerer tilfelde, hvor driften af en dak-
ningsafgiftspligtig virksomhed er indstillet eller
ophort. I sidanne tilfelde anses afgiftspligten at
vedvare, indtil ejendommen indrettes til et ikke-af-
giftspligtigt formal, eller eventuelt indtil ejendom-
men er kommet i en siddan stand, at den er uan-
vendelig til virksomhed af den art, der er navnt i
ejendomsskattelovens § 23 A.

Til nr. 2

Der er tale om en @ndring af redaktionel ka-
rakter.

I den kommunale ejendomsskattelovs § 27, stk.
1, 2. pkt., er der fastsat en minimumsregel for op-
krevning af ejendomsskatter, siledes at et arligt
ejendomsskattebelob pd mindre end 200 kr. ikke
opkreves. Reglen omfatter det samlede arlige be-
lgb, der vil kunne pélignes en given ejendom i
grundskyld og dakningsafgift til kommune og




3225

F.t.l. vedr. beskatning til kommunerne af faste ejendomme

3226

amtskommune med tilleeg af eventuel fikseret ejen-
domsskyld til staten. .

Opkraevning af fikseret ejendomsskyld til staten
er imidlertid bortfaldet fra og med skattearet 1987,
jf. lov nr. 313 af 4. juni 1986. I konsekvens heraf
foreslas det, at henvisningen til denne ejendoms-
skat i 200 kr.’s-reglen udgér.

Til nr. 3

1. Den foresldede indsettelse af en ny § 27 A i
ejendomsskatteloven har til formal at udvide lo-
vens regel (§ 27, stk. 2) om beregning af rente ved
forsinket betaling af ejendomsskatter (morarente),
sdledes at reglen ogsd kommer til at omfatte visse
andre krav end ejendomsskatterne, nar disse andre
krav opkraves over ejendomsskattebilletten sam-
men med ejendomsskatterne. Endringen vil give
mulighed for at effektivisere og billiggere kommu-
nernes opkrevning af restancer pa ejendomsskatte-
billetten.

De gzldende regler har givet problemer, fordi
kommunerne opkraver flere forskellige fordringer
over ejendomsskattebilletten. Der kan gelde for-
skellige regler for beregning af morarenter af disse
fordringer, hvilket komplicerer beregningen af
morarenter.

For selve ejendomsskatternes vedkommende er
det udtrykkeligt bestemt i den kommunale ejen-
domsskattelov (§ 27, stk. 2), at der ved forsinket
betaling af ejendomsskatter kan opkreves en mo-
rarente pd 1 pct. pr. pabegyndt méaned, der betales
for sent.

For andre afgifter m.v. gelder der ikke serlige
regler om beregning af morarente, og beregningen
af morarenter af andre krav end ejendomsskatter-
ne skal i et vist omfang ske efter reglerne i lov om
renter ved forsinket betaling (lov nr. 638 af 21.
december 1977, jf. lovbekendtgerelse nr. 583 af 1.
september 1986). Efter denne lov (morarenteloven)
kan der ved forsinket betaling af et pengekrav pa
formuerettens omrade fra forfaldsdagen til beta-
lingsdagen kreves en morarente, der arligt svarer
til den til enhver tid fastsatte diskonto med et til-
leg pa 6 pct. (p.t. i alt 13 pet.).

Renteperioden opgeres efter morarenteloven pa
grundlag af tidsrummet mellem forfaldsdag og
betalingsdag (dag til dag beregning) i modsatning
til ejendomsskattelovens regel om opgerelse pr.
pabegyndt méned.

Der er altsd bade forskel med hensyn til satsen
og tidsberegningen mellem morarentelovens og
ejendomsskattelovens renteregler. Disse forskelle
vanskeligger en samlet opgerelse af morarenter for

krav, der opkraves samlet over ejendomsskattebil-
letten.

2. I dette afsnit er givet en n@rmere gennemgang
af forholdene i forbindelse med opkravning over
ejendomsskattebilletten.

Kommunerne opkraever ofte en reekke forskelli-
ge afgifter m.v. over ejendomsskattebilletten.

Séledes er der f.eks. i den kommunale ejen-
domsskattelov hjemlet adgang for kommunerne til
at opkrave serskilte afgifter for vandforsyning og
dagrenovation. Formdlet med denne bestemmelse
er at give kommunerne adgang til at beregne de
her omhandlede afgifter pa grundlag af vurderin-
gen.

Endvidere opkraever kommunerne med hjemmel
i ejendomsskatteloven de afgifter, der tidligere blev
opkravet af amtsstuerne (brandforsikringspramier,
ydelser til landvindingslén og dige-, pumpe- og
kystsikringsbidrag).

Herudover opkraver en rekke kommuner afgif-
ter vedrerende el, gas, varme, kloakforsyning, an-
leeg af fortov, fellesantenneanlaeg, skorstensfejning
m.m.

For det belab, der opkreves over ejendomsskat-
tebilletten, vil morarenten ved forsinket betaling
afhenge af, hvilken afgiftstype m.v., der opkreves.
Morarenteberegningen kan siledes opdeles pa fol-
gende fire grupper:

a) Ejendomsskatter. Morarenten udger 1. pct. pr.
pabegyndt méned fra forfaldsdagen.

Afgifter, som kan opkreeves efter scerlig hjemmel
i ejendomsskatteloven (vandforsyning og renova-
tion). Der er i loven givet kommunalbestyrelsen
adgang til selv at fastsette morarenten, f.eks.
svarende til morarenten for ejendomsskatter.
Afgifter, som tidligere opkraevedes af amtsstuer-
ne. I henhold til ejendomsskatteloven opkreves
disse afgifter efter de hidtil geldende regler,
dvs. med en morarente pd 1 pct. pr. pabegyndt
maned, svarende til morarenten for ejendoms-
skatter.

At disse afgifter m.v. overhovedet er omtalt i
ejendomsskatteloven er historisk begrundet.
Ovrige afgifter (gas, varme, kloak, m.v.). Da der
ikke i serlovgivningen er fastsat regler for be-
regning af morarenter for disse afgifter, skal
morarenten beregnes efter de generelle regler i
loven om renter ved forsinket betaling m.v. (P4
arsbasis diskontoen + 6 pct.).

b

~
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Mens kommunerne saledes har mulighed for at
anvende samme morarente for de under a)-c) an-
forte afgifter m.v., skal der efter de geldende reg-
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ler anvendes en anden morarente for afgifterne
under d).

3. Efter den foresldede nye § 27 A i ejendoms-
skatteloven kommer lovens morarenteregel for
ejendomsskatterne ogsa til at omfatte de krav, der
er nzvnt ovenfor under litra d i punkt 2, jf. nr. 1
og 2 i forslaget til ny § 27 A.

Der vil dermed normait gelde samme moraren-
teregel for alle de krav, der opkreves over ejen-
domsskattebilletten. Derved forenkles morarente-
beregningen, idet den skal ske med én sats for det
samlede restancebelob pa ejendomsskattebilletten.

Efter den foreslaede bestemmelses nr. 3 medta-
ges under lovens morarenteregel ogsé krav vedro-
rende afledning eller fjernelse fra ejendommen af
vand eller andet. Herunder falder f.eks. skorstens-
fejerbidrag.

Endvidere medtages i § 27 A, nr. 4, krav i for-
bindelse med kommunale fzllesantenneanlag, som
ejendommen er tilsluttet.

De krav, der er opregnet i § 27 A, bliver omfat-
tet af ejendomsskattelovens morarenteregel, hvad
enten der er tale om bidrag til vedligeholdelsesud-
gifter, anleegsbidrag eller forbrugsafgifter.

Det er en forudsztning for anvendelsen af be-
stemmelsen, at der kun opkraves betaling sammen
med de kommunale ejendomsskatter i det omfang,
betalingen pahviler den, der er ejer af ejendom-
men.

Bestemmelsen vedrorer alene forrentningen af
de omhandlede afgifter, og der sker siledes ikke
@ndring af reglerne om andre forhold vedrerende
afgifterne, f.eks. om udpantningsret eller fortrinsret
i fast ejendom.

4. Det skal i ovrigt nevnes, at der i Justitsministe- '

riets regi pagar overvejelser, der i videre omfang
vil kunne fore til @ndringer i reglerne om bereg-
ning af morarenter.

Justitsministeriet har herom oplyst:

»wLov nr. 638 af 21. december 1977 om renter
ved forsinket betaling m.v. (renteloven) galder kun
for renter af pengekrav pa formuerettens omréde,
dog galder der for krav uden for formuerettens
omrade en regel om procesrente, der skal betales -
fra den dag, da fordringshaveren begyndte retsfor-
folgning til betaling af gelden.

Krav af offentligretlig karakter skal saledes ikke
forrentes efter rentelovens almindelige regler, og
en reckke af de krav, der opkreves af kommunerne
vil falde uden for loven f.eks. skatter og (fiskale)
afgifter, krav vedrorende social bistand, miljesik-
ring og tilsyn med byggeri.

Et udvalg nedsat af Justitsministeriet overveJer
for tiden en revision af renteloven, herunder om

* der skal ske en udvidelse af rentelovens anvendel-

sesomrade, saledes at der skal gelde falles regler
for formueretlige og ikke-formueretlige krav.«

Til nr. 4

Ved bestemmelsen sker der en ajourfering af
den kommunale ejendomsskattelovs regel om ren-
teberegning i forbindelse med tllbagebetalmg af
ejendomsskatter.

I lovens § 29, stk. 4, bestemmes det, at hvor
@ndring af ansattelsen (dvs. vurderingen) eller af
skatteberegningen medforer godtgerelse af erlagt
skat, har den skattepligtige krav pi renter, 5 pct.
p.a. af det skattebeleb, der tilbagebetales, for tiden
fra datoen for indbetalingen til datoen for tilbage-
betaling. ‘

Rentesatsen pa 5 pct. p.a. er uendret siden ved-
tagelsen af geldende lov i 1961, hvorfor det findes
naturligt med en ajourfering.

Det foreslas, at rentesatsen kommer til at svare
til den sats, der gelder i tilfelde, hvor der skal
svares morarente til kommunen som folge af for
sen indbetaling af ejendomsskatterne (lovens § 27,
stk. 2). Dvs. 1 pct. pr. pabegyndt méned.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

§1

I lov om beskatning til kommunerne af
faste ejendomme, jfr. lovbekendtgerelse nr.
595 af 5. september 1986, foretages folgende
&ndringer:

1. 1§ 23 4, stk. 2, indsettes efter 2. pkt.:

»Af ejendomme, der er omfattet af stk. 1,
men som en del af aret anvendes til et ikke-
afgiftspligtigt formadl, svares kun delvis dak-
ningsafgift. Andelen fastsattes forholdsmaes-
sigt p4 grundlag af den eller de perioder,
hvori ejendommen anvendes til afgiftspligtigt
formal, idet den samlede periode forhgjes til
nermeste antal fjerdedele af et ar.«.

§ 23 A. I primerkommunerne kan kom-
munalbestyrelsen bestemme, at der som bi-
drag til de udgifter, ejendomme, der anven-
des til kontor, forretning, hotel, fabrik, vark-
sted og lignende ojemed, medforer for kom-
munen, skal svares dekningsafgift af sddan-
ne ejendommes forskelsverdi. Af ejendom-
me, der delvis anvendes som anfert, svares
dzkningsafgift dog kun, nar den del af for-
skelsveerdien, der vedrerer den til de naevnte
formél anvendte del af ejendommen, udger
mere end halvdelen af forskelsverdien for
hele ejendommen.

Stk. 2. Dzkningsafgift af de i stk. 1, I.
punktum, omhandlede ejendomme svares af
forskelsverdien med en af kommunalbesty-
relsen fastsat promille, der hejst kan udgere
10. Dzkningsafgift af de i stk. 1, 2. punktum,
omhandlede ejendomme svares med samme
promille af den del af forskelsvardien, der
vedrerer den til de nevnte formal anvendte
del af ejendommen. Dakningsafgift svares
alene af den del af den afgiftspligtige for-
skelsvardi, der overstiger 50.000 kr.

Stk. 3. Deekningsafgift i henhold til denne
paragraf kan ikke opkreves af ejendomme,

der er fritaget for grundskyld i henhold til §
7.

Stk. 4. Sifremt en ejendom som folge af
endring i anvendelsen af denne overgar til
eller opherer med at skulle svare deknings-
afgift efter neerverende paragraf, sker dette
ved udgangen af det kvartal, hvori @ndrin-
gen har fundet sted.

Stk. 5. Vurderingsradene skal p4 kommu-
nalbestyrelsens begering foretage de forde-
linger af ejendomsverdien og grundveerdien,
der er fornadne for beregningen af den her
omhandlede dakningsafgift. Finansministe-
ren fastsatter det vederlag, kommunerne skal
erlegge til vurderingsrddene for foretagelse
af de navnte fordelinger, safremt fordeling
ikke begwres foretaget i forbindelse med en
vurdering.

2. 1§ 27, stk. 1, 2. pkt., udgar: »med tilleg af
eventuel fikseret ejendomsskyld til staten«.

§ 27. Grundskyld og dakningsafgift op-
kraeves i to eller flere lige store rater efter
kommunalbestyrelsens nermere bestemmelse
med forfaldstid den 1. i de maneder, som
kommunalbestyrelsen bestemmer. Hvis de
nevnte kommunale ejendomsskatter med
tilleg af eventuel fikseret ejendomsskyld til
staten udger mindre end 200 kr. arlig, op-
kraeves belgbet dog ikke.

Stk. 2. Sker betaling ikke senest pa en af
kommunalbestyrelsen fastsat dato efter for-
faldsdagen, er kommunalbestyrelsen beretti-
get til at fordre skattebelobet forrentet fra
forfaldsdagen med 1 pct. manedlig for hver
pabegyndt maned, indtil betaling sker.

Stk. 3. Enhver af de nevnte skatter og
afgifter tillige med péalebne renter bliver, si-
fremt de ikke er betalt senest den 3. i den
efter forfaldsdagen felgende méned, at soge
inddrevet ved udpantning.

3. Efter § 27 indsattes:
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»§ 27 A. Bestemmelsen i § 27, stk. 2, gal-
der ogsé for forrentning af betaling, nar den-
ne opkrezves sammen med de kommunale
ejendomsskatter og vedrerer:

1) ejendommens forsyning med vand, elek-
tricitet, varme og gas,

2) ejendommens forbindelse med omverde- .

nen,

3) afledning eller fjernelse fra ejendommen
af vand eller andet eller,

4) kommunale fallesantenneanleg, som
ejendommen er tilsluttet.«.

4. § 29, stk. 4, 1. pkt., ophzves, og i stedet
indsattes:

»Hvor @ndring af ansettelsen eller af
skatteberegningen medferer godtgoerelse af
erlagt skat, har den skattepligtige krav pa
renter. Renterne beregnes med 1 pct. pr. pa-
begyndt méned fra datoen for indbetalingen
og indtil tilbagebetaling sker.«.

§ 29. Samtlige skatte- og afgiftsbelob

med palebne renter hafter pd den pagelden-
de ejendom i dens helhed med den for kom-
munale skatter og afgifter hjemlede pante- og
fortrinsret og svares af den, der er ejer af
ejendommen ifelge erhvervelsesdokument,
tinglyst som adkomst, eller af brugeren, sa-
fremt denne ifelge lovgivningen skal udrede
skatterne af ejendommen.

Stk. 2. Paklage af en sket ansattelse frita-
ger ikke for pligt til betaling til forfaldstid.

Stk. 3. Bndres en ansattelse ifolge klage
eller revision, bliver eventuel berigtigelse at
foretage senest ved ferstkommende opkreev-
ning.

Stk. 4. Hvor ®&ndring af ansattelsen eller
af skatteberegningen medferer godtgorelse af
erlagt skat, har den skattepligtige krav pa
renter, 5 pct. p.a. af det skattebeleb, der til-
bagebetales, for tiden fra datoen for indbeta-
lingen til datoen for tilbagebetalingen. Sker
godtgerelse i form af afkortning i det skatte-
beleb, der skal erlegges ved ferstkommende
opkraevning, beregnes renterne for tiden til
sidste rettidige betalingsdag ved denne op-
kraevning.
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