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F.t.I. om et forebyggelsesrad

Lovforslag nr. L 161. Fremsat den 14. januar 1987 af indenrigsministeren (Enggaard)

Forslag

Lov om et forebyggelsesrad

§ 1. Forebyggelsesradet har til opgave at
styrke indsatsen for sundhedsfremme, syg-
doms- og ulykkesforebyggelse, sdvel i sund-
hedssektoren som i andre samfundssektorer.
Det pahviler herunder radet:

1) at rddgive statslige og kommunale myn-
digheder i forbindelse med sundhedsfrem-
mende, sygdoms- og ulykkesforebyggende
indsats

2) at styrke den lokale sundhedsfremmende,
sygdoms- og ulykkesforebyggende indsats
gennem samarbejde med lokale forebyg-
gelsesrdd m.v. samt rddgivning og stette
til lokalt forsegs- og udviklingsarbejde

3) at tage initiativ til analyser og udrednin-
ger, som ber gennemfores som led i en
samlet forebyggelsesindsats eller som led i
en vurdering af eksisterende sundheds-
fremmende, sygdoms- og ulykkesforebyg-
gende foranstaltninger

4) at stimulere forskning og forseg pd det
forebyggende omréde.

Stk. 2. Forebyggelsesradet har som led i
sin virksomhed serligt til opgave at styrke

indsatsen for begraensning af tobaksrygnings.

gener og sundhedsskadelige virkninger for
sdvel aktive som passive rygere.

Stk. 3. Forebyggelsesraddet fremsetter sine
forslag over for indenrigsministeren.

§ 2. Forebyggelsesrddet bestar af 22 med-
lemmer, herunder medicinaldirektoren, der
beskikkes af indenrigsministeren for 4 ar ad
gangen. De 12 medlemmer beskikkes efter
forhandling med henholdsvis arbejdsministe-
ren, boligministeren, miljeministeren, social-
ministeren, undervisningsministeren, Kom-
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munernes Landsforening, Amtsradsforenin-
gen i Danmark, Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner i forening, Planlegningsra-
det for Forskningen, Statens Husholdnings-
rdd, Forbrugerrddet og Komiteen for Sund-
hedsoplysning. De ovrige medlemmer, hvoraf
8 skal have sxrlig indsigt og erfaring inden
for radets virkefelt, herunder mindst 2 inden
for tobaksomradet, udpeges af indenrigsmini-
steren. Indenrigsministeren udpeger en for-
mand og en nastformand blandt rddets med-
lemmer.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan efter for-
handling med Forebyggelsesradet traffe be-
slutning om udvidelse af radets medlemstal
eller @ndring i radets sammensztning.

Stk. 3. Forebyggelsesrddet nedsatter et
forretningsudvalg bestdende af radets for-
mand, rédets nastformand, medicinaldirek-
toren samt yderligere 3 medlemmer af ridet.
Rédets formand er tillige formand for forret-
ningsudvalget.

§ 3. Forebyggelsesridet nedsatier et sag-
kyndigt udvalg til bistand ved varetagelsen af
de opgaver pa tobaksomradet, som er naevnt
i§1,stk. 2.

Stk. 2. Forebyggelsesridets nastformand
er formand for udvalget. Forebyggelsesradet
vaelger herudover et medlem til tobaksudval-
get blandt forretningsudvalgets evrige med-
lemmer. Til udvalget kan i ovrigt velges sag-
kyndige uden for Forebyggelsesradets med-
lemskreds. ’

§ 4. Forebyggelsesrddet kan nedsatte an-
dre sagkyndige udvalg til bistand ved vareta-
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gelsen af radets opgaver. Til medlemmer af
sadanne udvalg kan veelges sagkyndige uden
for rddets medlemskreds.

§ 5. Indenrigsministeren fastsaetter radets
forretningsorden.

§ 6. Staten afholder udgifterne til Fore-
byggelsesradets virksomhed.

§ 7. Forebyggelsesradet offentliggor
mindst hvert andet ar beretning om radets

virksomhed.

§ 8. Loven treder i kraft den 1. juli 1987.

Stk. 2. Samtidig ophaves lov nr. 217 af 23.
maj 1979 om et forebyggelsesrad.

Stk. 3. Forebyggelsesradet offentliggor for-
ste gang sin beretning efter § 7 ved udgangen
af 1988.

§ 9. Loven gelder ikke for Fareerne og
Gronland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Forbyggelsesradet blev oprettet ved lov nr. 217
af 23. maj 1979 (Lov om et forebyggelsesrad).

Forslaget om nedsattelse af et centralt forebyg-
gelsesrad blev forste gang fremsat i betenkning
809 (1977) om prioritering i sundhedsvasenet.
Sundhedsprioriteringsudvalget  redegjorde  heri
narmere for tankerne om et nyt selvstendigt cen-
tralt rad for sundhedsfremme og sygdomsforebyg-
gelse (s. 20-32 og s. 263-290).

I1§5ilovom et forebyggelsesrdd blev det fast-
sat, at loven skulle foreleegges Folketinget til revi-
sion senest i folketingsdret 1983-84. Revisionsbe-
stemmelsen skyldtes et enske om at give Folketin-
get mulighed for at vurdere Forebyggelsesradets
virksomhed efter en vis funktionsperiode (Folke-
tingstidende 1978-79, sp. 8530-8531, 9349-9367,
10406-10418, og 10589-10590, tilleg A 3379, C
421).

Loven blev herefter behandlet i Folketinget i
foraret 1984. I lov nr. 158 af 11. april 1984 (Lov
om @ndring af lov om et forebyggelsesrdd) blev
det fastsat at udskyde den fastsatte revisionstermin
til  folketingséret 1986-87. (Folketingstidende
1983-84, sp. 1374-1379, 2050-2056, 3019, 3438,
tilleg A 1969).

Begrundelsen for at udskyde revisionen var, at
rddet kun havde haft kort tid til at virke i. Med
udskydelsen af lovrevisionen til folketingsiret
1986-87 ville der blive tilvejebragt et bedre grund-
lag for at vurdere radets virke og dets organisation
over en langere arrekke.

Formalet med naervaerende lovforslag er at revi-
dere den gazldende lov om Forebyggelsesradet,
séledes at rddets hidtidige indsats bibeholdes og
styrkes samt udvides til permanent at omfatte en
styrket forebyggende indsats p& tobaksomradet.

2. Forebyggelsesrddets hidtidige virksomhed

Forebyggelsesradet har ifelge galdende lov to
hovedopgaver:

- at foretage en lebende kritisk vurdering af eksi-
sterende sundhedsfremmende og sygdomsfore-
byggende foranstaltninger i og uden for sund-
hedssektoren og

- at fremsatte forslag til fremme af den forebyg-
gende indsats i samfundet.

I de seneste 4r har interessen for det forebyg-
gende arbejde veret stigende. En styrkelse af dette
arbejde indgar saledes som et afgerende led i rege-
ringens sundhedspolitik, jfr. regeringens sundheds-
politiske redegerelse som blev forelagt for Folke-
tinget i maj 1986.

Milet for forebyggelse er sundhed i videste for-
stand. Sundhedsarbejdet kan ikke blot indskran-
kes til interesse for nogle sygdomssymptomer, men
er ogsé et spergsmal om holdning til livsstil og om
bade fysisk, psykisk og socialt velbefindende.

Arbejdet med at fremme den forebyggende ind-
sats ma derfor ske pd tvaers af sektorer og admini-
strative opdelinger og pd tvaers af eksisterende
faggraenser.

Det er Forebyggelsesradets opfattelse, at det er
pd det lokale plan, gennemslagskraften er storst,
hvorfor rddet prioriterer det udadvendte arbejde
heijt.

Det sundhedsfremmende, sygdoms- og ulykkes-
forebyggende arbejde i radet har varet karakterise-
ret af folgende principper:

— et bredt sundhedsbegreb, som ikke alene vedro-
rer fysisk sygdom, men ogsé psykiske og sociale
forhold,

— en sundhedspeedagogisk indsats, hvor mailet iser
er holdnings- og adferdsmassige endringer,
der medvirker til at fremme sundheden. Den
sundhedspdagogiske indsats retter sig savel
mod befolkningen i sin helhed, som mod politi-
kere og beslutningstagere i evrigt, der kan tilve-
jebringe mulighederne for en sundhedsfrem-
mende adfeerd,
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— tveerfagligt og tveersektorielt arbejde, hvor maélet
er at fremme samarbejdet pa tveers af faggran-
ser og pa tvers af administrative graenser. Et
sddant samarbejde er en forudsatning for at
fremme det forebyggende arbejde,

— decentralisering, hvor malet dels er at iverksatte
eller inspirere til sundhedspadagogisk og fore-
byggende forsegs- og udviklingsarbejde i amts-
kommuner og kommuner, dels at inspirere til
oprettelse af lokale forebyggelsesgrupper med
det formaél at igangsatte og koordinere lokal-
omradets aktiviteter pd det forebyggende omré-
de, !

— valgmulighed, hvor det er maélet, at der, savel for
den enkelte som for forskellige samfundsgrup-
per, skabes muligheder for at valge en sund-
hedsfremmende livsstil.

Ogsa pa lokalt plan har interessen for den fore-
byggende indsats veeret stigende, hvilket bl.a. kan
ses gennem oprettelsen af lokale og regionale fore-
byggelsesrad eller- grupper og et oget forsogsarbej-
de pa forebyggelsesomradet. Forebyggelsesradet
har medvirket aktivt til denne udvikling.

Samtidig understreger den voksende opmerk-
somhed om nedvendigheden af en forebyggende
indsats og de lokale initiativer behovet for Fore-
byggelsesradets koordineringsfunktion pd omrédet.

Den danske regering har tilsluttet sig WHO’s
program »Sundhed for alle &r 2000«, som legger
vaegt pa en styrkelse af den forebyggende indsats.

Forebyggelsesridets hidtidige arbejde og planer
for det fremtidige arbejde er i overensstemmelse
med denne overordnede sundhedspolitiske malsat-
ning.

Forebyggelsesrddet har sdledes i sit hidtidige
arbejde lagt veegt pa at fremme den forebyggende
indsats gennem samarbejde pa tvers af admini-
strative opdelinger og eksisterende faggranser —
savel inden for sundhedssektoren som i andre sam-
fundssektorer.

Radet har lagt veegt pa det igangsattende og
opsegende arbejde — samrligt pd lokalt plan for
herigennem at bidrage til en videreudvikling af
den forebyggende indsats i amtskommuner og
kommuner. De vasentlige initiativer i dette arbej-
de har veret:

Temadage

Forebyggelsesrddet udsendte i 1985 tilbud til
samtlige amtskommuner og kommuner om afhol-
delse af temadage om forebyggelse og sundheds-
fremme. Formélet med temadagen er bla. at di-
skutere, hvordan lokalt forebyggelsesarbejde kan

etableres, og hvordan forsegs- og udviklingsarbéj-
de kan ivarksazttes. Tilbuddet er blevet meget po-
sitivt modtaget, ialt 20 temadage er afholdt eller
planlagt.

Kontaktgruppen vedr. forspgsamter og -kommuner

Som en del af arbejdet med at igangsatte for-
sogs- og udviklingsarbejder pa det forebyggende
og sundhedsfremmende omrade etableredes i 1983
et formaliseret samarbejde mellem Forebyggelses-
radet og 4 amtskommuner, (Viborg, Fyn, Storstrom .
og Roskilde) og 3 kommuner (Arhus, Fredens-
borg-Humlebzek og Nordborg). Kontaktgruppens
formaél er inspiration til og formidling af erfaringer
om forsegsvirksomhed. Kontaktgruppen er fra
1985 &bnet for reprasentanter fra andre amtskom-
muner og kommuner.

Nyt om Forebyggelse

I 1984 udsendtes forste gang i samarbejde med
Komiteen for Sundhedsoplysning et nyhedsblad,
Nyt om Forebyggelse. Det udkommer 4 gange
arligt gratis til amtskommuner, kommuner, sund-
hedsfaggrupper, Folketinget, biblioteker, uddannel-
sesinstitutioner samt andre interesserede. Oplaget
er gennem perioden i overensstemmelse med den
stigende interesse for bladet eget fra ca. 3.000 til
over 6.000.

Forsogskonsulent

Forebyggelsesradet har via Indenrigsministeriets
sundhedspulje fiet mulighed for fra november
1986 at ansatte en forsegskonsulent forelgbig for
en et-drig periode. Konsulenten skal yde bistand
til at fastholde, udvikle og konkretisere forsegspro-
jekter samt videreformidle erfaringer mellem amts-
kommuner og kommuner.

Som led i dette arbejde afholder Forebyggelses- .
radet i begyndelsen af 1987 en work-shop om eva-
luering af forsegsvirksomhed. Her medes en rekke
fagfolk med teoretisk og praktisk erfaring i for-
segs- og udviklingsarbejde, for at diskutere evalue-
ring af forsegsprojekter med henblik pa at give
konkrete anvisninger pa, hvordan forseg m.v. kan
evalueres.

Det centrale sundhedspeedagogiske udvalg

Udover disse aktiviteter er sundhedspeedagogik
et hajt prioriteret arbejdsomréde, som har veret en
central del af arbejdet fra radets start.

Umiddelbart herefter nedsattes i 1980 en sund-
hedspedagogisk arbejdsgruppe, der havde til op-
gave at udarbejde forslag til handlingsplaner for
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rddet vedrerende en indsats p4 det sundhedspzda-
gogiske omrade.

Arbejdsgruppen foreslog bla. et permanent
centralt sundhedspadagogisk udvalg, hvilket blev
nedsat i 1982. Det centrale sundhedspadagogiske
udvalg har til opgave at tilskynde til, folge, sam-
ordne og vurdere sundhedspedagogiske aktiviteter
i vid forstand.

I den forste radsperiode var rddets sundhedspae-
dagogiske indsats koncentreret om to hovedfunkti-
oner, dels udarbejdelse af omfattende rapportmate-
riale om status for den sundhedspzdagogiske ind-
sats i Danmark, dels opsegende og udviklende
sundhedspedagogik gennem en raekke konkrete
initiativer. Disse har varet formidling og oplysning
til henholdsvis amtskommuner og kommuner og
forskellige centrale faggrupper og enkeltpersoner
indenfor det forebyggende og sundhedspzdagogi-
ske arbejde.

Det sundhedspadagogiske udvalg har lagt ser-
lig veegt pa sundhedspzdagogiske aktiviteter pa
uddannelses- og undervisningsomridet samt for
bern og unge. Som 3 eksempler kan navnes.

1) Sundhedspeedagogik i folkeskolen

P4 initiativ af Forebyggelsesradet bevilgede
Nordisk Rads Ministerrdd i perioden 1982-1985
penge til et nordisk projekt vedrerende udvikling
af sundhedspadagogiske modelkutser for folkesko-
len. Det danske modelkursus blev udviklet i Nord-
borg kommune.

2) Folkeskolegruppen

I sommeren 1985 nedsattes en arbejdsgruppe
vedrorende sundhedspazdagogik i folkeskolen.
Gruppen har afholdt og planlegger nye konferen-
cer om skolens betydning for det sundhedsfrem-
mende arbejde i et lokalsamfund. Formalet er bl.a.
at udarbejde konkrete handlingsplaner for for-
segsprojekter inden for folkeskolen i den enkelte
kommune.

Der arbejdes ogsd med sundhedspedagogiske
initiativer pa gymnasie- og HF-plan og inden for
folkeoplysningen.

3) Sundhedspaedagogik og gamle

Det sundhedspadagogiske arbejde omfatter
ogsé en indsats over for gamle mennesker. En ar-
bejdsgruppe omkring sundhedspzdagogik og gam-
le kom i 1983 med en rakke forslag til sundheds-
pedagogiske aktiviteter blandt gamle.

1 1984 afholdtes en konference herom, som via

_eksempler havde til formél at formidle erfaringer
og ideer.

Forskning

Réadet har i efteraret 1985 indledt en moderak-
ke med forskningsinstitutionerne, hvor formalet er
at opfordre og inspirere til forskning inden for
forebyggelse og sundhedsfremme.

WHO's »Sundhed for Alle dr 2000«

I forbindelse med ‘WHO’s program »Sundhed
for Alle &r 2000« har Forebyggelsesradet ivaerksat
en rekke aktiviteter. Som eksempel kan nzvnes
udgivelsen af pjecen »Sundhed for dig - sundhed
for alle«, som retter sig mod hele befolkningen
samt samarbejde om »Sundhed for alle«-strategi-
en. I august 1985 blev der sdledes etableret et sam-
arbejdsforum mellem en reekke private og offentli-
ge organisationer, foreninger og myndigheder med
det formal at fremme opfyldelsen af malsaztninger-
ne i WHO’s program. Initiativtagere hertil var Ko-
miteen for Sundhedsoplysning og Forebyggelsesra-
det. Radet udskrev i 1985 en prisopgave med ud-
gangspunkt i WHO’s strategi. Vindernes besvarelse
af prisopgaven, som skulle indeholde forsiag til,
hvorledes sundhedsfremme og forebyggelse kan
indgd som veasentlige elementer i den danske
sundhedspolitik, blev publiceret i sommeren 1986.

Ulykkesforebyggelse

Forebyggelsesradet har taget en rakke initiati-
ver over for ulykker. I 1981 afholdtes en tverfaglig
konference om vasentlige ulykkestyper og siden
arbejdedes med faldulykker blandt @ldre. Dette
har bl.a. medfert samarbejde om et lokalt projekt i
Vejle Amtskommune om forebyggelse af disse
ulykker. I 1985 nedsattes en arbejdsgruppe vedre-
rende ulykkesregistrering. Gruppen fremlegger
forslag for radet om tilretteleggelse af ulykkesfore-
byggelse herunder ulykkesregistrering.

Tobaksrygning

Forebyggelsesrddet har gennem hele perioden
beskzftiget sig med forebyggende indsats mod
tobaksrygnings gener og sundhedsskadelige virk-
ninger gennem en rakke initiativer.

I 1983 udsendte sekretariatet en rapport om
passiv rygning. Forebyggelsesradet indstillede her-
efter til indenrigsministeren at tage sporgsmailet
om beskyttelse af ikke-rygere op inden for den
offentlige forvaltning og institutioner ledsaget af
en informationskampagne.

Indenrigsministeren besluttede i 1985 som forste
led i en samlet indsats at gennemfore en kampag-
ne mod passiv rygning. Kampagnen blev gennem-
fort af Forebyggelsesridet i samarbejde med Sund-
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hedsstyrelsen, Kreftens Bekaempelse, Hjertefore-
ningen og Komiteen for Sundhedsoplysning. For-
malet var at endre normerne omkring rygning,
saledes at ikke-rygning bliver det normale, hvor
flere mennesker opholder sig sammen, og at eta-
blere »rogfrie zoner« i offentligt tilgengelige loka-
ler m.v. Samarbejdet med de to ferstnavnte har
siden resulteret i afholdelsen af en tobakshering i
efteraret 1986, ligesom der med disse og andre
organisationer samarbejdes om tilretteleggelse og
finansiering af en interviewundersegelse af dan-
skernes rygevaner, som efter planen gennemfores i
begyndelsen af 1987.

Forebyggelsesrddets seneste engagement inden
for tobaksomradet er at fungere som dansk kon-
taktorgan i WHO’s fzlleseuropeiske aktion mod
rygning. Forste trin i dette feelles projekt bestar i at
indsamle og formidle data og erfaringer fra de
enkelte lande.

Publikationsvirksomhed. Beretninger

Radets arbejde, publikationer og initiativer i
den forste radsperiode er udferligt beskrevet i ra-
dets 2 forste beretninger, der dakker henholdsvis
perioden 1. juli 1980 til 31. december 1981 og peri-
oden 1. januar 1982 til 31. december 1983.

En beskrivelse af radets arbejde i samt perspek-
tiver pa det fremtidige arbejde i 2. periode findes i
den seneste beretning, der dekker perioden 1. ja-
nuar 1984 til 1. juni 1986. (Eksemplarer af beret-
ningen er blevet sendt til Folketingets medlem-
mer).

Beretningerne indeholder lister over radets pub-
likationer m.v. Siden sin start har radet publiceret
13 rapporter, 5 smatryk og 2 pjecer. Bladet »Nyt
om Forebyggelse« er udkommet 10 gange.

3. Forberedelse af lovrevisionen

Som forberedelse til foreliggende lovrevision
nedsatte Forebyggelsesradet en arbejdsgruppe, der
fik til opgave at se kritisk p4 radets organisatoriske
struktur samt fremfore overvejelser vedrerende den
fremtidige organisation. Disse overvejelser blev
fremsendt til indenrigsministeren den 28. maj 1986.
Den 1. juli 1986 bad indenrigsministeren de i radet
repraesenterede myndigheder og organisationer om
en udtalelse om radets arbejde — med serlig vagt
pa en vurdering af

1) afgrensningen af rddets opgaver, jfr. § 1,

2) radets resultater og gennemslagskraft i forhold
til centrale og lokale myndigheder — herunder
en vurdering af kendskabet til radet og dets
publikationer, lokalomrédets benyttelse af radet

samt radets rolle som heringsinstans vedrerende
forebyggelse og sundhedspadagogik og
3) vurdering af ridets sammenstning.

Nearvzerende lovforslag er udarbejdet pa bag-
grund af arbejdsgruppens overvejelser samt de
indkomne heringssvar. Svarene er gennemgiende
positive over for radets hidtidige arbejde og tilslut-
ter sig i overvejende grad radets egne overvejelser.
Som eksempel pa radets positive effekter fremhae-
ves szrlig radets veesentlige funktion og gennem-
slagskraft i forhold til det lokale forebyggende
arbejde. Et andet gennemgaende tema i svarene er
fremhavelsen af nedvendigheden af at ege sekre-
tariatets personalemeassige ressourcer. Rédets funk-
tion som heringsinstans og koordinator af det vok-
sende antal forebyggende initiativer fremhaves i
flere af svarene. Flertallet af svarene peger pd, at
radets hidtidige organisatoriske struktur har funge-
ret tilfredsstillende — enkelte af svarene foresldr
endringer i radets sterrelse og sammensztning
eller formalsbeskrivelse.

4. Fremtidige opgaver pd tobaksomrddet

Folketinget vedtog den 28. maj 1986 et beslut-
ningsforslag om sikring -af regfri miljoer, hvori
regeringen opfordres til at tage en reekke initiativer
til 'sikring af regfri miljeer. Dette beslutningsfor-
slag omfatter som punkt 4:

»Etablering af et uafhengigt tobaksskaderid,
hvis forste formal er at oplyse om tobakkens ska-
devirkninger pa aktive og passive rygere«.

Det fremgar af forslagets behandling i Folketin-
get, at opgaven vedrerende et tobaksskaderdd kun-
ne loses enten gennem oprettelse af et tobaksska-
derad eller gennem Forebyggelsesradets varetagel-
se af opgaven. (Folketingstidende 1985/86, sp.
9384-9404 og sp. 11996-12003). '

Forebyggelsesradet har lgbende overfor inden-
rigsministeren papeget behov for en forebyggende
indsats pa tobaksomradet. Opgaven vedrerende et
tobaksskaderad vil kreve en tvaersektoriel indsats,
bl.a. af de myndigheder, der er reprasenteret i
Forebyggelsesrddet. Ved placering af tobaksopga-
verne i radet udnyttes sdvel de praktiske ressource-
massige fordele samt fordelen ved erfaringerne fra
radets hidtidige engagement omkring tobaksopga-
verne.

5. Lovforslagets hovedindhold

1 forhold til den geldende lov om det eksiste-
rende forebyggelsesrad er der saledes i lovforslaget
felgende endringer: )
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1) Beskrivelsen og formuleringen af radets formal
og opgaver bringes i overensstemmelse med
radets hidtidige arbejde.

2) Radets formél og opgaver udvides til udtrykke-
ligt at omfatte tobaksomradet.

3) Radet foreslds udvidet med henblik pa tobaks-
opgaverne.

4) Der foreslas en styrkelse af forretningsudvalget.

5) Der nedszttes et permanent udvalg til vareta-
gelse af tobaksopgaverne.

6) Der sikres en selvsteendig bevilling til varetagel-
se af tobaksopgaverne.

Nearvaerende lovforslag har veret til horing hos
flg. myndigheder og organisationer: Arbejdsmini-
steriet, Boligministeriet, Finansministeriet, Justits-
ministeriet, Miljoministeriet, Socialministeriet, Un-
dervisningsministeriet, Ministeriet for Grenland,
Ministeriet for offentlige arbejder, Industriministe-
riet, Sundhedsstyrelsen, Statens Husholdningsrad,
Forbrugerrddet, Amtsrddsforeningen i Danmark,
Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kom-
mune, Frederiksberg Kommune, Komiteen for
Sundhedsoplysning, Forebyggelsesrddet, Den al-
mindelige danske Lageforening, Dansk Sygepleje-
rdd, Danmarks Astma- og Allergiforbund, For-
eningen Ny Rygekultur, Landsforeningen Regfrit
Milje, Nationalforeningen til bekzmpelse af tuber-
kulose og sygdomme i indedratsorganerne, Hjer-
teforeningen og Kraftens Bekempelse.

6. @konomiske og administrative konsekvenser

Forebyggelsesradets sekretariatsfunktioner har i
den seneste periode veret varetaget af 3 heltidsan-
satte sagsbehandlere samt 1% kontorfunktioner.

Lovforslaget vil medfere egede udgifter for sta-
ten. Varetagelsen af en indsats pa tobaksomradet
vil dels kreve en foregelse af Forebyggelsesradets
nuvarende personale, dels kraeve at der stilles et
beleb til rddighed for oplysningsvirkomhed f.eks.
kampagner og publikationer.

Ved henleggelse af opgaverne pd tobaksomra-
det til Forebyggelsesradet vil der kunne opnds en
vaesentlig besparelse i forhold til etablering af et
selvstendigt rdd med selvstendigt sekretariat —
herunder personale og lokaler. Desuden har Fore-
byggelsesrddet en generel erfaring med varetagelse
af opgaven inden for tobaksomradet.

Det skennes, at Forebyggelsesrddet vil kunne
varetage tobaksopgaverne, som de er formuleret i

~narverende lovforslag, gennem tilforelse af 3 sags-
behandlere, 1% kontorfunktionzr samt et belab til

varetagelse af oplysningsarbejde m.v. Udgifterne
hertil ansias til i alt ca. 2,6 mill. kr.

Herudover foreslds det nuvaerende sekretariat
styrket gennem en personaleudvidelse pa 2 sagsbe-
handlere med henblik pd en styrkelse af varetagel-
sen af Forebyggelsesradets ovrige opgaver. Samti-
dig vil der vere behov for normering af en selv-
steendig sekretariatsleder. Det anslas, at de samlede
udgifter herved vil udgere ca. 0,7 mill. kr.

De samlede merudgifter for staten ved lovfor-
slaget skonnes i overensstemmelse med ovenstden-
de at belebe sig til ca. 3,3 mill. kr. om daret.

Det foreslds, at der pd finansloven stilles et
selvstendigt belgb til radighed for varetagelse af
opgaverne pad tobaksomradet. Dette medferer, at
ressourcerne til radighed for en indsats pa tobaks-
omradet kan adskilles fra de evrige forebyggende
initiativer.

Det foreliggende forslag har ingen umiddelbare
okonomiske eller administrative konsekvenser for
kommuner og amtskommuner.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1, stk. 1

Forslaget til nyformulering af radets opgaver er
i overensstemmelse med det forslag til revision af
formal og opgaver, der findes i de organisatoriske
overvejelser, som radet har fremsendt til indenrigs-
ministeren. Radets arbejde har i stigende grad vae-
ret igangsattende og afsmittende, og denne udvik-
ling seges nu lovfastet og styrket gennem en om-
formulering af den eksisterende lovs § 1, stk. 1. I
forslaget legges udtrykkeligt vagt pa styrkelsen af
det lokale arbejde gennem samarbejde, radgivning
og stette i forhold til lokalt forebyggende arbejde,
herunder lokalt forsegs- og udviklingsarbejde. For-
slaget er ogsd et resultat af, at den lebende kritiske
vurdering af eksisterende sundhedsfremmende,
sygdoms- og ulykkesforebyggende foranstaltninger
i og uden for sundhedssektoren hidtil primert er
indgéet som et led i konkrete projekter og aktivite-
ter. Med den nuveerende formulering er sddanne
vurderinger stadig et af formalene med rddets ar-
bejde.

Herudover er formuleringen et resultat af, at
radet ifolge lovforslaget skal varetage opgaver pd
tobaksomrddet — herunder informations- og oplys-
ningsarbejde.

En vesentlig funktion i forbindelse med ridets
virksomhed er formidling, dels af radets egne, dels
af amtskommuners, kommuners m.v. forslag, ideer,
erfaringer og forsegs- og udviklingsarbejder. Ra-
dets formidlings- og oplysningsaktiviteter har forst
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og fremmest rettet sig mod politiske beslutningsta-
gere, fagpersoner og embedsmand. Kun i forbin-
delse med kampagnen mod passiv rygning og pje-
cen, »Sundhed for dig — sundhed for alle«, har
réddet haft bredere grupper eller hele befolkningen
som mdlgruppe.

Med en fremtidig varetagelse af tobaksopgaven
vil rddet f4 en permanent informations- og oplys-
ningsopgave overfor hele befolkningen.

Pa radets ovrige hovedomréder vil dets formid-
lings- og oplysningsvirksomhed fortsat fortrinsvis
rette sig mod réddets traditionelle mélgrupper. I
samarbejde med andre myndigheder, organisatio-
ner, foreninger m.v. vil rddet kunne indgd i brede-
re oplysningsopgaver, f.eks. i forbindelse med op-
folgning af ridets egne forslag, jfr. kampagnen
mod passiv rygning.

Udover disse formidlings- og oplysningsopgaver
vil det veere en naturlig del af ridets almindelige
koordinerende virksomhed at varetage mere over-
ordnede opgaver og udredende funktioner vedre-
rende oplysning- og formidlingsarbejde.

Til nr. 1

Med radgivning menes her dels de initiativer,
som Forebyggelsesradet selv tager i forhold til
statslige og kommunale myndigheder, dels radgiv-
ning som folge af henvendelser fra myndigheder,
enkeltpersoner eller organisationer om sundheds-
fremme, sygdoms- og ulykkesforebyggelse.

Rédgivning kan bestd af de funktioner som
radet hidtil har udovet (temadage, konferenceakti-
viteter, telefonisk vejledning, udsendelse af ma-
terialer i generelle og konkrete sager med sund-
hedsfremmende og forebyggende indhold). Den
kan ligeledes bestd i nye aktiviteter som f.eks. den
nyetablerede konsulentordning eller andre tilsva-
rende udadvendte aktiviteter i forhold til statslige
eller kommunale myndigheder.

Réadgivning i denne sammenhang skal derfor
forstas bredt, og kan komme til udtryk i sével for-
slag til nye sundhedsfremmende, ulykkes- og syg-
domsforebyggende indsatser som i de daglige kon-
takter mellem sekretariatet og de kommunale myn-
digheder eller enkeltpersoner om lokale initiativer.

Til nr. 2

Forebyggelsesrddet har gennem de seneste ar
stottet den lokale indsats ikke mindst oprettelsen
af amtskommunale og kommunale forebyggelses-
rad.

Under dette arbejde har det vist sig, at der fin-
des stor aktivitet i kommunerne vedrerende lokalt

forsegs-  og udviklingsarbejde om forebyggelse.
Samtidig har det vist sig, at der er gode mulighe-
der for gensidig inspiration og samarbejde mellem
det centrale forebyggelsesrad, lokale forebyggelses-
rad eller -grupper, lokale myndigheder i @vrigt og
forskellige faggrupper. Gennem en bevilling fra
Indenrigsministeriets sundhedspulje er det blevet
muligt at ansette en konsulent, hvis opgave er- at
yde bistand til lokale forsegs- og udviklingsarbej-
de. Et vaesentligt element heri vil veere formidling
af erfaring og kontakter de enkelte amtskommuner
og kommuner imellem. »

Dette kan f.eks. bestd i etablering af et »net-
veerk« af personer pd amtsligt og kommunalt plan,
der arbejder med forebyggende arbejde. Centrale
personer heri vil f.eks. vare ansatte i lokale fore-
byggelseskonsulentordninger eller medlemmer af
de lokale forebyggelsesrdd eller- grupper.

Til or. 3

Hidtil har Forebyggelsesradet haft til 'opgavé at
foretage en lebende kritisk vurdering af eksisteren-
de sundhedsfremmende og sygdomsforebyggende
foranstaltninger i og uden for sundhedssektoren.
Varetagelsen heraf er hidtil indgdet som en integre-
ret del af evrige aktiviteter, bl.a. af ressourcemzs-
sige grunde. )

Forebyggelsesradet onsker stadig som et led i
arbejdet at kunne vurdere de eksisterende ordnin-
ger og foranstaltninger. Som led heri er analyse-
og udredningsvirksomhed nedvendig.

Forebyggelsesridet har i lebet af perioden ned-
tonet rédets egen analyse- og udredningsvirksom-
hed til fordel for den opsegende og udadrettede
virksomhed og direkte pavirkning af beslutningsta-
gere. Analyser og udredninger vil dog fortsat indga
som en del af radets arbejde.

Til nr. 4

Forebyggelsesradet ensker udover at stotte alle-
rede igangverende lokalt forsegs- og udviklingsar-
bejde som neevnt under nr. 2 at stimulere til forsk-
ning og forseg pa det forebyggende omrade. Det
er afgerende for den fortsatte interesse for en fore-
byggende indsats, at der foretages en evaluering-af
den hidtidige indsats, herunder af forseg, og at der
sker en udvikling af metoderne til evaluering af
indsatsen vedrerende sundhedsfremme, sygdoms-
og ulykkesforebyggelse.

Som eksempler pd relevante forskningstemaer
kan herudover navnes forskning i sundhedsad-
feerd, i effelten af oplysningsvirksomhed, i livssti-
lens betyomng for sundhed, udvikling af sund-
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hedsprofiler m.v., som ogsd har varet diskuteret
under ridets samarbejde med forskningsinstitutio-
nerne.

Forskning er en nedvendig del af den forebyg-
gende indsats — og er da ogsa et vasentligt led i
WHO-strategien »Sundhed for Alle &r 2000«.

Til § 1, stk. 2

Forebyggelsesradet tilleegges efter lovforslaget

varetagelsen af indsatsen p& tobaksomradet som
en permanent arbejdsopgave, som led i opfelgnin-
gen af folketingsbeslutningen om sikring af regfri
miljoer.
. Det er hensigten med lovforslaget at udnytte
rddets og sekretariatets erfaring pa tobaksomradet
gennem placering af tobaksopgaverne i Forebyg-
gelsesradet.

Forebyggelsesradet har ikke hidtil set det som
sin opgave at formidle almen sundhedsoplysning
til befolkningen. Der har dog varet enkeltstdende
projekter, som har veret rettet mod befolkningen
f.eks. Indenrigsministeriets kampagne mod passiv
rygning og udsendelsen af pjecen »Sundhed for
dig ~ sundhed for alle«, som blev finansieret gen-
nem en s@rlig bevilling. Informations- og oplys-
ningsvirksomhed vil dog indgd som et vasentligt
element i varetagelsen af opgaverne pa tobaksom-
rédet, hvor oplysning om tobak og tobaksrygnings
skadelige virkninger f.eks. gennem kampagner m.v.
forventes at indgé.

Til § 1, stk. 3

Dette indebarer, at rddets selvsteendige funktion
med at stille forslag om en koordineret forebyggel-
sesudvikling pd tveers af samfundssektorer fortsat
skal ske gennem indenrigsministeren. Lovforslaget
er herved i overensstemmelse med et onske fra
Forebyggelsesradet. Bestemmelsen indebarer ikke
nogen @ndringer i rddets muligheder for at have
direkte kontakt med andre myndigheder.

Rédets arbejde og sekretariatets arbejdsform har
veret karakteriseret af mange direkte og indirekte
kontakter med offentlige myndigheder centralt,
regionalt og lokalt. I denne forbindelse har det
veeret praktisk i forbindelse med enkeltstiende
forslag og ideer at kunne rette direkte henvendel-
ser til de bererte, politisk ansvarlige myndigheder,
hvilket ogsd er sket. Radets hidtidige arbejdsform
er siledes praeget af den direkte kontakt til beslut-
ningstagere — det vil sige embedsmand, politikere,
fagpersoner, organisationer eller foreninger, der
har ansvaret for omrider, der indgar i det forebyg-

gende arbejde. Radet har gennem meder og konfe-
rencer henvendt sig direkte til disse mennesker —
men har ogsa inddraget disse i radets virksomhed i
de sagkyndige udvalg og arbejdsgrupper. Hermed
er skabt en storre bereringsflade og bredere dialog,
end det ellers ville have vaeret muligt. Ogsa fore-
drag og undervisning af rddsmedlemmer og ansat-
te i sekretariatet over for relevante grupper er en
pavirkningsform til gensidig inspiration.

Udrednings- og apalysevirksomhed i rapporter
m.v., der anvendes bl.a. som undervisningsmateria-
le af forskellige faggrupper, indgir som et vasent-
ligt element i radets arbejde.

Til § 2

Forebyggelsesradets nuverende medlemstal
foreslds udvidet med 2. Radet har pa nuvzrende
tidspunkt 20 medlemmer. Udvidelsen af radets
arbejdsomrade gor det nedvendigt, at der blandt
de personligt udpegede medlemmer findes mindst
2 sagkyndige inden for tobaksomradet. For at sik-
re, at den foresliede udvidelse af radets opgaver
ikke resulterer i en indskrenkning af den ovrige
forebyggende indsats, foreslas en udvidelse af ra-
det. Antallet og sammensatningen af myndigheder
anses for relevant ogsi for tobaksomradet, idet
ogsa forebyggelse af gener og sundhedsskader som
folge af rygning er en tversektoriel opgave. De
fleste af de myndigheder, der er representeret i
rddet i dag, er eller vil blive involveret i problema-
tikken omkring tobaksrygning som henholdsvis
sundhedsproblem, arbejdsmiljeproblem eller miljo-
problem.

Af hensyn til radets uvafhengige status er det
forudsat, at medicinaldirekteren ikke kan udpeges
til hvervene som henholdsvis formand og nastfor-
mand for radet. Af hensyn til radets opgaver ber
rddets sammens®tning sikre en rimelig snaver
kontakt til besluttende myndigheder. De foresliede
repraesentanter for departementer og styrelser samt
kommunale organisationer sikrer det fortsat bedst
mulige grundlag for gennemforelse af radets for-
slag. Reprasentanterne for Planlegningsradet for
Forskningen sikrer kontakt til relevante forsk-
ningsinstitutioner, og repraesentanterne fra Forbru-
gerrddet og Statens Husholdningsrad sikrer sdvel
forbrugernes interesser og koordinationen til fore-
byggende initiativer fra Husholdningsradet. Komi-
teen for Sundhedsoplysning blev reprasenteret i
radet ved udvidelsen i 1984 bl.a. for at sikre sam-
arbejdet og koordinering af de to organisationers
indsats. Ved denne lejlighed blev radet udvidet fra
17 til 20 medlemmer, idet ogs& Boligministeriet og
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Indenrigsministeriet blev medlemmer af radet.
Forebyggelsesraddet fungerer desuden som et forum
for gensidig orientering for de involverede i og
uden for sundhedssektoren.

Med vedtagelsen af en ny lov skal indenrigsmi-
nisteren beskikke medlemmer til rddet for en ny 4
ars-periode.

Til § 3

Med denne bestemmelse nedszttes et sagkyn-
digt udvalg til bistand for radets indsats mod to-
baksrygningens gener og sundhedsskadelige virk-
ninger. Udvalget har i evrigt status og funktion
som andre sagkyndige udvalg, f.eks. det eksisteren-
de centrale sundhedspaedagogiske udvalg. Réadet
kan dog ikke velge at oplese eller undlade at ned-
sette dette udvalg.

Som udvalgsmedlemmer kan vzlges mediem-
mer uden for Forebyggelsesradet. Det kan f.eks.
veere representanter fra private eller frivillige or-
ganisationer m.v., der har sagkundskab inden for
omradet, eller sagkyndige enkeltpersoner med ser-
lig indsigt og erfaring inden for emnet.

Det forudsettes, at udvalget kommer til at bestd
af mindst 5 personer, idet de tilstreekkelige ressour-
cer og bredden ellers ikke vil vare til stede.

Det forudsettes endvidere, at udvalget reprae-
senteres rimeligt »bredt«, siledes at bade faglig
ekspertise samt erfaringer fra omradet i ovrigt er
repraesenteret i udvalget.

Til § 4

Ved radets oprettelse i 1979 blev nedsattelsen
af et udvalg vedrerende sundhedspadagogik for-
udsat. Det centrale sundhedspadagogiske udvalg
blev nedsat i overensstemmelse hermed og har
fungeret siden begyndelsen af 1982. Udvalget blev
etableret pa anbefaling af en nedsat sundhedspz-
dagogisk arbejdsgruppe, hvor der ligeledes blev
hentet sagkyndig bistand uden for radet.

Udover det centrale sundhedspadagogiske ud-
valg findes en arbejdsgruppe omkring ulykkesregi-
strering samt en folkeskolegruppe, der refererer
direkte til radet. Der vil til stadighed veere behov
for at nedsette sddanne udvalg, hvor ridet supple-
res og inspireres af sagkyndige pd omrader, hvor
en mere snaver og dybtgdende indsats er nedven-
dig.

Til § 5

Svarer til den geldende lov.

Til§ 6

Udgifterne til ridets virksomhed afholdes af
staten.

Til dekning af udgifterne ved varetagelsen af
tobaksopgaverne foreslds afsat saerskilte belab pa
de arlige bevillingslove, der sikrer adskillelse mel-
lem midlerne til tobaksoplysning m.v. og midlerne
til den evrige forebyggende indsats.

Til § 7

Med henblik pa at orientere offentligheden,
Folketinget og forvaltningen m.v. palegges det
rddet med hejst 2 ars mellemrum at offentliggere
beretning om dets virke:

Tidskravet i forhold til geldende lov skal bl.a.
ses i lyset af, at den eksisterende revisionsklausul
(jfr. geeldende lov § 5) ikke findes i nervaerende
forslag.

Til § 9

Da loven i sin virksomhed bergrer emner, der
er hhv. seranliggender og hjemmestyreanliggender,
skal loven ikke gelde for Grenland og Faereerne. I
Gronland er der oprettet et forebyggelsesrad. Det
forudszttes, at de fereske og gronlandske myndig-
heder fortsat vil kunne drage nytte af radets arbej-
de.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

§ 1. Forebyggelsesradet har til opgave at
styrke indsatsen for sundhedsfremme, syg-
doms- og ulykkesforebyggelse, sdvel i sund-
hedssektoren som i andre samfundssektorer.
Det péhviler herunder radet:

1) at rddgive statslige og kommunale myn-

digheder i forbindelse med sundhedsfrem-

mende, sygdoms- og ulykkesforebyggende

indsats

at styrke den lokale sundhedsfremmende,

sygdoms- og ulykkesforebyggende indsats

gennem samarbejde med lokale forebyg-

gelsesrdd m.v. samt radgivning og stette

til lokalt forsegs- og udviklingsarbejde

3) at tage initiativ til analyser og udrednin-
ger, som ber gennemferes som led i en
samlet forebyggelsesindsats eller som led i
en vurdering af eksisterende sundheds-
fremmende, sygdoms- og ulykkesforebyg-
gende foranstaltninger

4) at stimulere forskning og forseg pa det
forebyggende omrade.

2

~—

§ 1. Forebyggelsesradet har til opgave at
foretage en lebende kritisk vurdering af eksi-
sterende sundhedsfremmende og sygdomsfo-
rebyggende foranstaltninger i og uden for
sundhedssektoren og at fremsaite forslag til
fremme af den forebyggende indsats i sam-
fundet.

Stk. 2. Forebyggelsesradet har som led i sin
virksomhed serligt til opgave at styrke ind-
satsen for begrensning af tobaksrygnings
gener og sundhedsskadelige virkninger for
sével aktive som passive rygere.

Stk. 2. Forebyggelsesradet fremsatter sine
forslag over for indenrigsministeren.

Stk. 3. Forebyggelsesradet fremsatter sine
forslag over for indenrigsministeren.

§ 2. Forebyggelsesradet bestar af 22 med-
lemmer, herunder medicinaldirektoren, der
beskikkes af indenrigsministeren for 4 ar ad
gangen. De 12 medlemmer beskikkes efter
forhandling med henholdsvis arbejdsministe-
ren, boligministeren, miljeministeren, social-
ministeren, undervisningsministeren, Kom-
munernes Landsforening, Amtsradsforenin-
gen i Danmark, Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner i forening, Planlagningsra-
det for Forskningen, Statens Husholdnings-
rdd, Forbrugerrddét og Komiteen for Sund-
hedsoplysning. De ovrige medlemmer, hvoraf
8 skal have serlig indsigt og erfaring inden
for radets virkefelt, herunder mindst 2 inden
for tobaksomradet, udpeges af indenrigsmini-
steren. Indenrigsministeren udpeger en for-
mand og en nastformand blandt radets med-
lemmer. :

Stk. 2. Indenrigsministeren kan efter for-
handling med Forebyggelsesradet treffe be-
slutning om udvidelse af radets medlemstal
eller &ndring i radets sammensztning,.

§ 2. Forebyggelsesrddet bestar af 17 med-
lemmer, herunder medicinaldirekteren. Med-
lemmerne beskikkes af indenrigsministeren
for 4 ar ad gangen, de 10 efter indstilling fra
henholdsvis arbejdsministeriet, miljeministe-
riet, socialministeriet, undervisningsministeri-
et, Kommunernes Landsforening, Amtsrads-
foreningen i Danmark, Kebenhavns og Fre-
deriksberg kommuner i forening, planleg-
ningsrddet for forskning, statens hushold-
ningsrad og forbrugerrddet. Indenrigsministe-
ren udpeger en formand og en nastformand
blandt ridets medlemmer.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan efter for-
handling med forebyggelsesridet traffe be-



3127

Bilag til f.t.l. om et forebyggelsesrad

3128

slutning om udvidelse eller @ndring i radets
sammensatning.

Stk. 3. Forebyggelsesradet nedsatter et for-
retningsudvalg bestdende af radets formand,
rddets neestformand, medicinaldirektoren
samt yderligere 3 medlemmer af radet. Ra-
dets formand er tillige formand for forret-
ningsudvalget.

Stk. 3. Forebyggelsesrddet nedsatter et
forretningsudvalg, bestiende af ridets for-
mand og na&stformand samt medicinaldirek-
teren. Ridets formand er tillige formand for
forretningsudvalget.

§ 3. Forebyggelsesradet nedsatter et sag-
kyndigt udvalg til bistand ved varetagelsen af
de opgaver pa tobaksomrédet, som er nevnt
i§1,stk. 2.

Stk. 2. Forebyggelsesrddets nestformand
er formand for udvalget. Forebyggelsesrddet
vaelger herudover et medlem til tobaksudval-
get blandt forretningsudvalgets evrige med-
lemmer. Til udvalget kan i ovrigt valges sag-
kyndige uden for Forebyggelsesrddets med-
lemskreds. '

§ 4. Forebyggelsesridet kan nedsatte an-
dre sagkyndige udvalg til bistand ved vareta-
gelsen af radets opgaver. Til medlemmer af
sddanne udvalg kan valges sagkyndige uden
for radets medlemskreds.

Stk. 4. Forebyggelsesrddet kan nedsatte
sagkyndige udvalg. Til medlemmer af sddan-
ne udvalg kan vealges personer uden for ra-

dets medlemskreds.

§ 5. Indenrigsministeren fastsetter radets
forretningsorden.

Stk. 5. Indenrigsministeren fastsetter ra-
dets forretningsorden.

§ 6. Staten afholder udgifterne til Forebyg-
gelsesradets virksomhed.

§ 7. Forebyggelsesrédet offentliggor
mindst hvert andet &r beretning om radets
virksomhed.

§ 3. Forebyggelsesradet offentligger be-
retninger om radets virksomhed.

§ 8. Loven traeder i kraft den 1. juli 1987.

Stk. 2. Samtidig ophaves lov nr. 217 af 23.
maj 1979 om et forebyggelsesrad.

Stk. 3. Forebyggelsesradet offentliggor for-
ste gang sin beretning efter § 7 ved udgangen
af 1988.

§ 4. Loven traeder i kraft den 1. juli 1979.

§ 5. Forslag om revision af loven frem-
settes for folketinget senest i folketingsaret
1986-87.

§ 9. Loven geelder ikke for Fereerne og
Gronland.

§ 6. Loven galder ikke for Feroerne og
Grenland.



