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Bet. o. lovf. om et forebyggelsesrad

Til lovforslag nr. L 161. Betznkning afgivet af kommunaludvalget den 19. maj‘ 1987

Betznkning

over

Forslag til lov om et forebyggelsesrad

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke meder og har herunder stillet spargs-
mal til indenrigsministeren, som denne har
besvaret dels skriftligt, dels i samrad.

Udvalget har endvidere modtaget skriftlig
henvendelse fra Kraftens Bekempelse samt
universitetslektor, dr. med. Tage Egsmose.

Der er af flere mindretal stillet endrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende
bemarkninger.

Herefter indstiller et mindretal (Socialde-
mokratiets og Socialistisk Folkepartis med-
lemmer af udvalget) lovforslaget til vedtagel-
se med de stillede ®ndringsforslag.

Et andet mindretal (Det Konservative Fol-
kepartis, Venstres og Kristeligt Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstillerlovforsla-
get til vedtagelse ueendret.

Mindretallet finder, at opgaven med at
styrke indsatsen for begrensning af tobaks-
rygningens gener og helbredsskadelige virk-
ninger bedre vil kunne loses af Forebyggel-
sesrddet end af et selvsteendigt tobaksskade-
rad.

Baggrunden herfor er, at Forebyggelsesra-
det i sit hidtidige arbejde allerede har opndet
en generel erfaring med varetagelsen af disse
opgaver. Hertil kommer, at en forebyggel-
sesindsats pa tobaksomradet bedst kan ske i
sammenhang med den generelle indsats for
sygdomsforebyggelse. Saledes finder mindre-
tallet ikke, at tobaksrelaterede sygdomme i

deres arsag er vasensforskellige fra andre -

sygdomme, f.eks. sygdomme forarsaget af
arbejdsmilje og livsstil i evrigt. Endelig vil
der ved en losning af opgaven i Forebyggel-
sesrddets regi kunne opnds en veasentlig be-

sparelse i forhold til etablering af et selv-
stendigt rd4d med selvstendigt sekretariat,
herunder personale og lokaler.

Mindretallet skal fremhave, at forslaget
om et selvsteendigt tobaksskaderad i hej grad
synes inspireret af det norske »Statens to-
bakksskaderdd«. I Norge har der imidlertid
ikke eksisteret et forebyggelsesrad som i
Danmark.

Uanset om der bliver tale om et helt uaf-
hengigt tobaksskaderdd eller et sagkyndigt
udvalg under Forebyggelsesridet, har det —
ogsé ifolge folketingsbeslutningen af 28. maj
1986 — veeret hensigten, at det pagaldende
rdd skulle varetage oplysende og radgivende
funktioner vedrerende forebyggelse. Det vil
efter mindretallets opfattelse ikke vere i
overensstemmelse med denne hensigt at bela-
ste det padgeldende rid med ogsa som admi-
nistrativt organ at skulle tage stilling til de
overvejende retlige tvivlsspergsmél om gen-
nemforelsen af en lov om sikring af regfri
miljeer og markning af tobaksvarer m.v. Det
vil n@ppe heller vere muligt at finde rads-
medlemmer, der har forudsatninger for at
varetage to sd vidt forskellige funktioner.

Mindretallet finder endvidere, at et forslag
om i loven at forpligte samtlige amtskommu-
ner og kommuner til at oprette lokale fore-
byggelsesrdd er uhensigtsmeessigt. Mindretal-
let er opmerksom pa, at der allerede i et
flertal af amtskommunerne er oprettet eller
truffet politisk beslutning om at oprette fore-
byggelsesrdd, og en tilsvarende positiv udvik-
ling er sket i kommunerne. Mindretallet fin-
der, at det er verdifuldt, at dette forebyggen-
de arbejde har mulighed for at ske pa grund-
lag af lokale initiativer.
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Det er mindretallets opfattelse, at et lovbe-
stemt krav om nedsettelse af lokale forebyg-
gelsesrdd vil kunne komme til at virke pa
tvers af de eksisterende velfungerende fore-
byggelsesrad og dermed virke hindrende for
det lokale engagement, som ber vare grund-
laget for en forebyggende indsats. '

Et tredje mindretal (Det Radikale Venstres
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede
@ndringsforslag.

Mindretallet har noteret sig indenrigsmini-
sterens opfattelse af, at Forebyggelsesradet
selv ber valge sine opgaver, og er i ovrigt
enig i, at det er meget vasentligt at under-
stotte lokale initiativer og afpasse arbejdet
efter, hvad der er iveerksat af andre myndig-
heder, private organisationer og lignende.

Mindretallet har dog den opfattelse, at
Forebyggelsesradet ber vere meget opmark-
som pa opgaver, der vedrerer dataindsamling
og koordinering pd omrader som trafikska-
der, idraetsskader og andre felter, hvor et fo-
rebyggende arbejde er meget pakraevet.

For si vidt angir Tobaksskaderadet ma
det ligeledes gazlde, at radet selv kan tage
opgaver op, som det métte finde vigtigt for
at fremme malsaetningen i lov om sikring af
rogfri miljoer og merkning af tobaksvarer
m.v. Mindretallet skal i den forbindelse pege
péd, at ministeren i et svar til udvalget har
tilkendegivet, at han finder, »at det til stadig-
hed ma overvejes, hvordan tobaksforbruget i
Danmark kan begrenses«. Ministeren skriver
endvidere i svaret pd udvalgets spergsmal nr.
6 til lovforslaget: »Jeg er ogsd enig i, at re-
klame for tobak ma indgd i disse overvejel-
ser«.

}Endringsfofslag
Af et flertal (S, SF og RV):

v Til titlen
1) Titlen affattes séledes:

- »Forslag
til
Lov om et forebyggelsesrad og et
tobaksskaderad«.

Af et mindretal (S), tiltraddt af et mma’retal
(SF):

A

2) For § 1 indsattes som kapiteloverskrift:

»Kapitel 1
Forebyggelsesrddet«.

Af et flertal (S, SF og RV):

Til § 1

3) Stk. 2 udgar.
- Stk. 3 bliver herefter stk, 2.

Til § 3

4) Paragraffen affattes siledes:

»§ 3. Indenrigsministeren nedsztter et
uafhzngigt, sagkyndigt tobaksskaderad, som
har til opgave at styrke indsatsen for be-
grensning af tobaksrygningens gener og hel-
bredsskadelige virkninger for savel aktive
som passive rygere. Endvidere kan Tobaks-
skaderddet afgive udtalelser vedrerende kla-
ger og tvivlsspergsmal til de'i § 6, stk. 3, i
lov om sikring af regfri miljeer og markning
af tobaksvarer m.v. navnte myndigheder i
forbindelse med gennemforelsen af navnte
lov. v

Stk. 2. Tobaksskaderddet bestar af 9 med-
lemmer, der udpeges af indenrigsministeren.
2 medlemmer udpeges blandt medlemmerne
af Forebyggelsesradets forretningsudvalg, og
7 medlemmer udpeges som sagkyndige inden
for omriderne: leegevidenskab, jura, sociolo-
gi, statistik/epidemiologi, pedagogik, psyko-
logi og information. Rédets formand udpe-
ges af indenrigsministeren blandt de 7 sag-
kyndige medlemmer.

Stk. 3. Tobaksskaderddet arbejder uafhzn-
gigt af Forebyggelsesradet med selvstendig
sekretariatsfunktion.

Stk. 4. Tobaksskaderddet offentliggor
hvert ar en beretning om dets virksomhed.
Beretningen afgives direkte til Folketinget og
indenrigsministeren.«

Til § 5
5) Paragraffen affattes siledes:

»§ 5. Indenrigsministeren fastsetter Fore-
byggelsesradets og Tobaksskaderadets forret-
ningsordener.«
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Af et ‘mindretal (S), tiltradt af et mindretal
(SF): .

Nyt kapitel
6) Efter § 7 indsattes som nyt kapitel:

»Kapitel 2
Lokale forebyggelsesrad

§ 01. Der oprettes lokale forebyggelsesrdd
i alle amtskommuner og kommuner.

Stk. 2. Amtsradet henholdsvis kommunal-
bestyrelsen afgor, hvorledes det lokale fore-
byggelsesrad sammensettes. 1 det lokale fo-
rebyggelsesrad skal der dog altid vare repre-
sentanter for personalegrupper inden for
sundhedssektoren, socialsektoren og politiet
samt for forbrugerne.

§ 02. I hver amtskommune ansattes en
eller flere forebyggelseskonsulenter, der har

til opgave at koordinere og inspirere de loka- -

le rad i deres arbejde.

§ 03. Formalet med de lokale forebyggel-
sesrdd er gennem et effektivt informationsar-
bejde at give den enkelte borger i amtskom-
munen og kommunen forstielse for verdien
af en rigtigere og sundere levevis.

§ 04. De lokale forebyggelsesrad skal have
befajelse til at igangsatte debatter, til at tage
selvsteendige initiativer og til at samarbejde
og koordinere opgaver, der skal varetages af
personalegrupper inden - for sundhedssekto-
ren, socialsektoren, politiet og andre.

§ 05. De lokale forebyggelsesrad fastsa@tter
. selv deres forretningsordener.

§ 06. Udgifterne til det lokale forebyggen-

de arbejde afholdes af pagaldende amtskom-

mune eller kommune.«
7) For § 8 indsaites som kapiteloverskrift:

»Kapitel 3
Ikrafttreedelsesbestemmelser m.v.«

Bemarkninger -

Tilnr. 1,3,40g 5

Andringsforslagene tilsigter at garantere
Tobaksskaderadet uafhengighed og selvsten-
dighed. Tobaksrygning og deraf folgende
skader og gener er ikke sygdomme pé linie
med alle andre sygdomine, som der er ud-
bredt enighed om at forebygge. Den vasent-
ligste forskel er, at der bag udbredelsen af
tobaksrygningen stir meget vesentlige eko-
nomiske interesser.

Flertallet er enig i, at der ber opretholdes
et begreenset personsammenfald, samt at se-
kretariatsfunktionen — i hvert fald til en be-
gyndelse — kan have kontorfzllesskab med
Forebyggelsesradet, men ensker med &n-
dringsforslagene at fastsld, at Tobaksskadera-
det ikke er underlagt Forebyggelsesridet.
Ved udpegningen af Tobaksskaderddets med-

‘lemmer skal der legges vagt pa faglige kva-

lifikationer, pd engagement i tobaksspergs-
malet samt pd, at medlemmerne har mulig-
hed for at afse tid til arbejdet i rddet..

Det mé& paregnes, at der vil blive behov
for mindst 2,5 mill. kr. (p4 arsbasis) til oply-
sende virksomhed, hvilket svarer til en oplys-
ningsvirksomhed som den, der udeves af
Kreftens Bekempelse. Udgifter til Tobaks-
skaderadets sekretanatsfunktlon ligger altsé
herudover.

“Til nr. 2, 6 og 7

Maélet om en hej grad af livskvalitet for
flest mulige kraever mange initiativer fra
samfundets side. Et af dem er en forebyggen-
de indsats for sundhedsfremme, sygdoms- og
ulykkesforebyggelse. Den forebyggende ind-
sats skal ogsd udferes i lokalomraderne. Er-
faringer viser, at langtfra alle kommuner el-
ler alle amtskommuner er tilstraekkelig bevid-
ste om denne opgave Derfor m4 der en lov-
givning til.

Det lokale forebyggelsesrdd ber have en
bred sammensatning og etableres af de loka-
le myndigheder.

En forebyggelseskonsulent, der har til op-
gave at koordinere og inspirere bade i egen
amtskommune og i amtets kommuner, ansaet-
tes i hver amtskommune.

De lokale forebyggelsesrad skal have be-
fojelse til at igangsette debatter, tage initiati- .
ver og informere befolkningen om relevante
emner. Udgifterne til det forebyggende arbej-
de vil vaere meget begraensede i forhold til de
besparelser, der vil komme ud af arbejdet.
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Udgifterne dekkes af den pageldende amts-
kommune eller kommune.

Karen Hojte Jensen (KF) nfmd. .Flemming Jensen (KF) , Lizzie Lichtenberg (KF)
Lis Aaltonen (KF) Svend Heiselberg (V)  Bente Nielsen (V) Maisted (V) ,
Steffensen (KRF)  Hans Jorgen Jensen (S) Dorte Bennedsen (S)
Tove Lindbo Larsen (S) Lerke (S) Henning Rasmussen (S) fmd.  Taanquist (S) -

Birthe Hansen (SF)  Tommy Dinesen (SF) Aase Olesen (RV)

Partierne CD, FP og VS havde ikke rhedlemmer i udvalget.



