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Lovforslag nr. L 160. Fremsat den 14. januar 1987 af undervisningsministeren (Bertel Haarder)

Forslag

Lov om tilskud til afvikling af studiegeeld og om eftergivelse
af studiegeeld '

§ 1. Efter reglerne i denne lov yder staten
efter ansegning:

1) tilskud til tilbagebetalingen af studieldn
med statsgaranti i pengeinstitutter,

2) eftergivelse af studiegald, der er overta-
get af Kongeriget Danmarks Hypotek-
bank og Finansforvaltning til inddrivel-
se, og

3) eftergivelse af studiegzld, der admini-
streres af Styrelsen for Statens Uddan-
nelsesstotte.

Kapitel 1
Tilskud til studieldn i pengeinstitutterne

§ 2. Tilskud ydes for ét &r ad gangen til
den del af lantagers studiegeld, der oversti-
ger halvdelen af den beregnede arsindkomst
jfr. stk. 2, og § 4. Tilskudsaret gér fra 1. april
til 31. marts.

Stk. 2. Den beregnede arsindkomst er so-
cialindkomsten for det kalenderar, hvori til-
skudséret begynder med tilleeg af de renteud-
gifter m.v., der er nzvnt i lov om socialind-
komst § 2, stk. 2, nr. 2 og med fradrag af
formuetilleg i henhold til samme lovs § 4.
Ved beregningen af arsindkomsten ses der
bort fra tilskud ydet i henhold til denne eller
tidligere lov i det indkomstar, der ligger til
grund for socialindkomsten, og der tillegges
75 pct. af den for samme indkomstir ansatte
skattepligtige formue, der overstiger 44.300
kr.

Stk. 3. Hvis den efter stk. 2 beregnede Ars-
indkomst med fradrag af det i stk. 2, 2. pkt.
naevnte formuetilleg er mindre end en ars-
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indkomst opgjort pd grundlag af det dagpen-
gebelob, der for samme indkomstar er fastsat
i medfer af § 51, stk. 2, jfr. § 54 i lov om ar-
bejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring
m.v., anvendes dagpengeindkomsten, dog
med tilleg af 75 pct. af den del af lantagers
skattepligtige formue, som overstiger 44.300
kr.

Stk. 4. De i stk. 2-3 nevnte formuebelob
reguleres pd grundlag af reguleringspristallet
for juli forud for hvert tilskudsar. Belgbene
reguleres med samme procent som den, hvor-
med reguleringspristallet er @ndret i forhold
til et pristal p4 155,1. Den nzvnte procentvi-
se regulering beregnes med én decimal. De
efter procentreguleringen fremkomne beleb
afrundes opad til nermeste 100-kronebelgb.

§ 3. Studiegzlden opgeres pr. 31. decem-
ber aret forud for det kalenderar, hvori til-
skudsiret begynder. Har lantager studiegzld
i flere pengeinstitutter, foretages en samlet
opgerelse. Opgerelsen omfatter studiegzld,
som léntager efter aftale med pengeinstituttet
skal begynde at afvikle senest ved tilskuds-
arets begyndelse, medmindre l4ntager har
fiet udswmttelse med afviklingen pa grund af
arbejdsloshed, sygdom eller andre serlige
grunde.

Stk. 2. Ved beregning af tilskud for det
enkelte tilskudsar tages der ikke hensyn til
ydelser, der betales i tidsrummet fra opgerel-
sen efter stk. 1 og til tilskudsarets udleb.

§ 4. Tilskud beregnes for ét tilskudsar ad
gangen som en procent (tilskudsprocent), jfr.



3071 F.t.l. vedr

. studiegeeld

3072

stk. 2, af den del af lantagers tilskudsberetti-
gende studiegeeld, der overstiger halvdelen af
den beregnede arsindkomst, jfr. § 2.

Stk. 2. Tilskudsprocenten er den til enhver
tid fastsatte officielle diskonto pr. 1. januar
forud for det pagzldende tilskudsars begyn-
delse med tilleg af hejst 7 point, afhengig af
den beregnede arsindkomst efter folgende
skala:

Beregnet arsindkomst tlggﬁi'
lig dagpengeérsindkomst (§ 2, stk. 3) 7,0
over dagpengedrsindkomst 129.999 6,0
130.000 - 172.999 5,0
173.000 - 216.999 4,0
217.000 - 259.999 3,0
260.000 og derover 0

Stk. 3. Den i stk. 2 fastsatte indkomstska-
la, bortset fra dagpengearsindkomsten efter §
2, stk. 3, reguleres pi grundlag af regule-
ringspristallet for juli 21 maneder forud for
tilskudsarets begyndelse. Belobene reguleres
med samme procent som den, hvormed regu-
leringspristallet er endret i forhold til et pris-
tal pd 155,1. Reguleringen beregnes med én
decimal, og de fremkomne beleb afrundes
nedad til naermeste 100-kronebelab.

§ 5. Tilsagn om tilskud kan kun gives,
hvis lantager ved ansegningsfristens udleb
har afsluttet eller afbrudt sin senest pébe-
gyndte uddannelse eller hvis tilbagebetalings-
pligten er indtradt efter reglerne i lov om
statens uddannelsesstotte.

§ 6. Administrationen af tilskud til stats-
garanterede studielan i pengeinstitutter vare-
tages af Styrelsen for Statens Uddannelses-
statte (styrelsen).

Stk. 2. Anvisningen sker kvartalsvis forud
til lantagers studielanskonto hos langiver.
Har en lantager studieldnskonti i forskellige
pengeinstitutter, fordeles tilskuddet forholds-
maessigt.

§ 7. Hvis styrelsen pa statens vegne indfri-
er studielanet, bortfalder udbetalingen af til-
skud fra indfrielsestidspunktet.

§ 8. Pengeinstitutterne skal give styrelsen
oplysning om den statsgaranterede studie-

geld for alle lantagere, opgjort pr. 31. de-
cember i det naermest forudgdende kalender-
ar, herunder oplysning om lantagers person-
nummer, pengeinstituttets registreringsnum-
mer, ldntagers kontonummer, samt om lanta-
ger har indgdet en afviklingsaftale. Undervis-
ningsministeren kan fastsette regler herom,
herunder regler om, under hvilken form op-
lysninger skal gives.

§ 9. Undervisningsministeren kan fastsat-
te regler om

1) ansegningsfrist,

2) ansegningens indhold,

3) grundlaget for beregning af tilskud, her-
under om indtegts- og formuegrundlaget
for lantagere bosat i udlandet og doku-
mentation herfor,

4) udbetaling af tilskud, og

5) tilskuddets opher.

§ 10. Klager over afgorelser om tilskud til
statsgaranterede studieldn truffet af styrelsen
kan indbringes for Ankenzvnet for Tilskud
til Statsgaranterede Studielan. Ankenavnets
afgorelse kan ikke indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed.

Stk. 2. Klager skal indbringes inden 4 uger
fra den dag, afgerelsen er meddelt klageren.

Stk. 3. Ankenazvnet kan intil 6 méneder
efter afgorelsen se bort fra overskridelse af
fristen, nar overskridelsen af sezrlige grunde
er undskyldelig.

Stk. 4. Ankenavnet bestir af en formand,
der skal opfylde de almindelige betingelser
for at kunne blive dommer, og 2 andre med-
lemmer. Medlemmerne beskikkes af under-
visningsministeren for et tidsrum af 4 ar.

Stk. 5. Undervisningsministeren fastsa@tter
forretningsorden for ankenavnet.

§ 11. For léntagere, der er indkomstskatte-
pligtige pd Feereerne eller i Grenland be-
dommes indkomst- og formueforhold péa
grundlag af den henholdsvis pd Fereerne og
i Gronland senest opgjorte skattepligtige ind-
komst og den opgjorte formue ved udlebet af
det dertil svarende indkomstar. Arsindkom-
sten opgeres i gvrigt efter reglerne i § 2.

Stk. 2. Lantagers indkomst- og formueop-
lysninger skal dokumenteres af skatteveese-
net.
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Kapitel 2
* Eftergivelse af studiegeeld i Hypotekbanken

§ 12. Kongeriget Danmarks Hypotekbank
og Finansforvaltning (Hypotekbanken) kan i
tilfelde, hvor lantagers erhvervs-, indtje-
nings- eller tilbagebetalingsevne er vesentlig
reduceret, helt eller delvis eftergive studie-
gald.

Stk. 2. Hypotekbanken kan i tilfelde, hvor
lantager ikke opfylder betingelserne efter stk.
1, delvis eftergive serlig stor eller byrdefuld
studiegeld.

Stk. 3. Afgerelse om delvis eftergivelse af
studiegeld efter stk. 2 treeffes p4 grundlag af
oplysninger om baggrunden for studiegel-
dens misligholdelse og lantagers tilbagebeta-
lingsvilje efter Hypotekbankens overtagelse
af gelden til inddrivelse.

Stk. 4. Hypotekbanken kan afsli at efter-
give studiegeeld, safremt lantager har anden
betydelig geld end studiegzld.

§ 13. Afgorelse om eftergivelse af studie-

geeld efter § 12 kan tidligst traeffes 10 ar efter

Hypotekbankens overtagelse af galden.

Stk. 2. Afgerelse om eftergivelse af studie-
geld, der er overtaget af Hypotekbanken for
tidspunktet for lovens fremsettelse, kan dog
treffes 5 ar efter overtagelse af gelden.

Stk. 3. Safremt der er tilkendt lantager
fortidspension eller invaliditetsydelse i hen-
hold til lov om social pension, kan afgarelse
om eftergivelse treffes pd ethvert tidspunkt
efter Hypotekbankens overtagelse af gelden.

§ 14. Har lantager forgeves sogt geldssa-
nering efter konkurslovens regler herom, kan
anmodning om eftergivelse af studielin efter
denne lov tidligst indgives til Hypotekban-
ken 2 &r efter, at gacldssaneringssagen er slut-
tet.

Stk. 2. Har lantager fdet gelden nedsat
efter konkurslovens regler om geeldssanering,
og er lintagers studiegeld omfattet af ned-
seettelsen, kan der ikke ske yderligere eftergi-
velse af studiegaelden efter denne lovs regler.

Kapitel 3

Eftergivelse af studiegeeld, der administreres
. af Styrelsen for Statens Uddannelsesstotte

§ 15. Styrelsen kan i tilfzlde, hvor lanta-
ger er tilkendt fertidspension eller invalidi-
tetsydelse i henhold til lov om social pen-
sion, eftergive statslan og for meget udbetalt
uddannelsesstotte efter reglerne i kapitel 2,
selvom misligholdelse ikke har fundet sted.

Kapitel 4
Ikrafttredelse m.v.

§ 16. Loven traeder i kraft den 1. april
1987. Kapitel 1 har virkning fra tilskudsaret
1988-89.

Stk. 2. Lov nr. 292 af 9. juni 1982 om
geldssanering af statsgaranterede studielan
ophzves. De hidtil geldende regler finder
fortsat anvendelse pa rentetilskud for til-
skudsaret 1987-88 og tidligere tilskudsar.

193  Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Regeringen har under behandlingen af 1. etape
af SU-reformen, der blev vedtaget ved lov nr. 357
af 4. juni 1986 om statens uddannelsesstotte, givet
Folketingets Uddannelsesudvalg tilsagn om, at der
i lgbet af sommeren 1986 ville blive foretaget en
analyse af geldssaneringsspergsmdlet og opstillet
eventuelle lgsningsmuligheder.

Et udvalg under Finansministeriet (Hypotek-
banken) har i efterdret 1986 afgivet en redegorelse
om spergsmélet. Den eksisterende gzldsztning
beskrives i redegerelsen, og udvalget indstiller pa
grundlag heraf, at der tilvejebringes hjemmel for
Hypotekbanken til helt eller delvis at kunne efter-
give studiegeld pa grundlag af en konkret vurde-
ring i det enkelte tilfelde.

Udvalget gor opmerksom pd, at hvis der gives
lantagere mulighed for at opnd galdssanering, vil
det givetvis fore til en stigning i antallet af lantage-
re, der misligholder deres studiegald i forventning
om at kunne opnd,sanering af galden, efter at
denne som misligholdt er overtaget af Hypotek-
banken. Gzldssaneringsordningen ma derfor ses i
sammenhang med 2. etape af reformen om uddan-
nelsesstotte, idet denne indeholder mekanismer,
der tilsigter at modvirke, at den uddannelsessogen-
de opsamler en studiegald af en sddan sterrelse, at
der er narliggende fare for, at han eller hun ikke
bliver i stand til at tilbagebetale den.

Det foreliggende lovforslag har sdledes forst og
fremmest til formal at lette den geldsetning, der
allerede har fundet sted, men vil ogsd kunne an-
vendes pa fremtidig geld, hvis der skulle blive
behov for det.

Baggrunden for onsket om geeldssanering

Storrelse af den nuveerende studiegeeld
Indtil 1980 var der en konstant stigning i det
arlige lanebelob, for hvilket der blev udstedt stats-

garanti. I 1980 blev der udstedt garanti for en sam-
let lanesum pa ca. 1 mia. kr. Efter genindferelsen i

1982 af muligheden for at opné statslan, er det
arlige garantibelob faldet vaesentligt og har siden
1983 konstant ligget pa ca. 630 mill. kr. Det samle-
de garantibeleb for studielan var ved udgangen af
1985 ca. 8 mia. kr. Det bemearkes i denne forbin-
delse, at gennemforelsen af 2. etape af SU-refor-
men pa lengere sigt — bl.a. som folge af den’ be-
grensede adgang til at optage lin - forventes at
medfore en nedgang i det samlede statsgaranterede
lanebeleb til ca. 6 mia. kr.

Der er samtidig sket et ret kraftigt fald i den
arlige tilgang af lantagere, nemlig fra ca. 61.000 i
1981 til ca. 39.000 i 1986. Faldet opvejes dog af, at
der samtidig er sket en betydelig stigning i den
arlige udstedelse af statslan, nemlig fra ca. 365
mill. kr. i 1982 til ca. 534 mill. kr. i 1985. ‘

Med hensyn til spargsmalet om misligholdelse af
studieldnene er forholdet det, at der siden 1982 er
sket et fald bade i antallet af misligholdte 14n og i
storrelsen af det samlede misligholdte lanebelab. 1
1985 blev der misligholdt 2.634 14n til i alt 149,2
mill. kr. imod 5.321 lan til i alt 180,9 mill. kr. i
1982.

Den nuvarende situation er den, at der den 1.
juli 1986 i Hypotekbanken er registreret 25.574
studielantagere, hvis samlede misligholdte geld
andrager 1.505,6 mill. kr. inkl. renter. Dette svarer
til en gennemsnitlig geeld pr. lantager pa 59.000 kr.

Gelden fordeler sig saledes:

Pct. 1an- -

Geld Antal | "0 e I;ggs;ﬁ;
—~ 50.000.... 15.547 60 22
50.000-100.000 ....  5.490 22 26
100.000-150.000....  2.200 9 - 18
150.000-250.000 ....  1.760 7 22
250.000 og derover . 577 2 12

(heraf over 500.000 . 8)

Det kan sammenfattende siges, at selv om der
siden 1982 er sket en veasentlig nedgang i antallet
af misligholdte 1an, er der samtidig sket en betrag-
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telig foragelse af Hypotekbankens samlede tilgode-
havende, idet summen af de afdrag og renter, som
lantagerne har indbetalt, langt fra har modsvaret
den samlede sum af nye misligholdte 14n. Dette
hanger bl.a. sammen med, at de skonomiske for-
hold for en betragtelig del af de lintagere, der har
misligholdt studielanene, er meget darlige pa
grund af afbrudte uddannelser, arbejdsloshed,
overgang til bistandshjelp, langvarig sygdom m.v.
~ Hertil kommer, at en stor del af lantagerne efter
afsluttet uddannelse, ikke har indtegter af en sa-
dan sterrelse, at de har kunnet klare at afdrage
studiegelden til pengeinstitutterne inden for garan-
tiperioden pa 15 ar.

Dette illustreres af, at den gennemsnitlige geeld
pr. lantager kun andrager 59.000 kr., og at 60 pct.
af alle lantagere, hvis gald er overtaget som mis-
ligholdt af Hypotekbanken, har en geld under
50.000 kr.

Det skennes derfor, at der er tale om et varigt
problem, som seges afhjulpet ved det foreliggende
lovforslag.

Efter den galdende lov af 9. juni 1982 om
geldssanering af statsgaranterede studieldn ydes
der tilskud til tilbagebetaling af statsgaranterede
studieldn i pengeinstitutterne og i Hypotekbanken.

Den éarlige bevilling til dette formél andrager .

ca. 150 mill. kr.

Efter de geeldende regler beregnes tilskuddet
primart efter linets storrelse, og der tages sdledes
ikke szrlig hensyn til lantagers ekonomiske for-
hold og tilbagebetalingsevne.

Som led i bestreebelserne for at modvirke, at
studiegeeld misligholdes, indeholder lovforslaget til
aflesning af de galdende regler nye fordelingskri-
terier, der gor tilskuddets storrelse afhengig af
lantagers indkomst- og formueforhold. Samtidig
inddrages flere lantagere under ordningen, idet
denne efter forslaget medtager geld ned til ca.
50.000 kr. mod tidligere ca. 56.000 kr.

Lovforslaget

Lovforslaget bestar af 3 dele.

Kapitel 1 vedrerer tilskud til statsgaranterede
studieldn i pengeinstitutter og omfatter séledes
studiegzeld, der ikke er misligholdt og indfriet af
staten.

Kapitel 2 vedrerer eftergivelse af misligholdt
studiegeld, der er overtaget af Hypotekbanken.

Kapitel 3 indeholder en serlig hjemmel for Sty-
relsen for Statens Uddannelsesstotte til at eftergive
studiegeeld, der endnu ikke er misligholdt. Reglen
svarer til hidtidig praksis.

Tilskud til tilbagebetaling af studieldn i
pengeinstitutter

Forslaget sigter mod at give tilskud til en brede-
re kreds af lantagere og give de relativt storste
tilskud til de mindste indkomster. Dette opnas ved
at fastswmtte en tilskudsprocent, der stiger med fal-
dende indkomst.

Ifelge den eksisterende ordning knytter tilskud-
dets sterrelse sig primert til geldens storrelse,
selvom der med beregningsmetoden ogsa i et vist
omfang tages hensyn til indkomsten. Léantagerne
med en studiegeld over ca. 56.000 kr. far siledes
et tilskud pa 11,5 pct. af den del af studiegzlden,
der overstiger halvdelen af Arsindkomsten. Har
lantager en arsindkomst p& 120.000 kr. og en stu-
diegeld p4d 200.000 kr. kan han fi 11,5 pct. af
140.000 kr. dvs. et tilskud pa 16.100 kr. Efter lov-
forslaget vil samme tilskud andrage 18.200 kr. Er
de udbetalte tilskud sterre end lantagers indbeta-
linger til banken, bliver det overskydende beleb
stdende pa kontoen, som hermed nedskrives.

Det har endvidere vist sig, at udnyttelsesgraden
blandt ldntagere med misligholdt geeld i Hypotek-
banken kun ligger p& ca. 6,5 pct. Ordningen har
saledes ikke veeret effektiv for denne ldntagerkreds
og foreslas afskaffet, idet der i kapitel 2 foreslas en
egentlig geldssaneringsordning for disse lintagere.

Eftergivelse af misligholdt studiegeeld

Forslaget giver Hypotekbanken hjemmel til, pd
et konkret grundlag, at eftergive misligholdt studie-
geld. Forslaget tager sigte pd den kreds af lantage-
re, der ingen udsigt har til nogensinde at kunne
betale gzlden tilbage, eller for hvem tilbagebeta-
ling af hele gzlden vil vaere serlig byrdefuld eller
vanskelig. Der kan veare tale om fortids- og folke-
pensionister, modtagere af invaliditetsydelse, lang-
varigt syge, langvarigt arbejdslese eller eventuelt
modtagere af varig bistandshjelp, der har en
steerkt reduceret erhvervs-, indtjenings- eller tilba-
gebetalingsevne, og som ikke har formue af ve-
sentlig storrelse. Desuden kan der vere tale om
lantagere, der pa grund af et afbrudt uddannelses-
forleb har padraget sig en i forhold til indtjenin-
gen ekstraordinzr stor studiegeld. Endelig vil 1in-
tagere, hvis indtjeningsevne i det erhverv, uddan-
nelsen har fert til, ikke star i et realistisk forhold
til studiegeldens sterrelse, i begrenset omfang
kunne komme i betragtning for delvis eftergivelse
af geelden.

Lempelser af geldsbyrden for den beskrevne
kreds af serligt belastede 1antagere vil givetvis fare
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til indfrielser over for pengeinstitutterne (statsga-
ranterede 1an) og Styrelsen for Statens Uddannel-
sesstotte (statslan). Af hensyn hertil og til det me-
get store antal lantagere, der overholder deres for-
pligtelser bade over for pengeinstitutterne, Styrel-
sen for Statens Uddannelsesstotte og Hypotekban-
ken, foreslds som hovedregel, at lempelser af
geldsbyrden kun imedekommes, nar gelden har
henstéet i Hypotekbanken i et betragteligt tidsrum,
efter forslaget mindst 10 ar.

Pkonomiske og adminisirative konsekvenser

Det skonnes, at nedsattelsen af undergransen
for sterrelsen af den tilskudsberettigende studie-
gzld og gennemforelsen af en @ndret fastsettelse
af tilskudsprocenten, der stiger med faldende ind-
komst, vil medfere merudgifter pd ca. 32 mill. kr.
arligt. Heri indgar besparelser pd ca. 7 mill. kr.
arligt som felge af ophavelsen af tilskudsordnin-
gen for Hypotekbankens lantagere. Den @ndrede
tilskudsordning vil ferst kunne fa virkning for
tilskudsaret 1988-1989.

De ekonomiske konsekvenser af eftergivelse af
studiegeld er behzftet med stor usikkerhed, idet
Hypotekbanken ikke er i besiddelse af alle oplys-
ninger om debitorernes skonomiske og sociale
forhold. Hertil kommer, at den foresldede ordning
bygger pa et konkret skon over den enkelte debi-
tors behov for eftergivelse.

Det kan dog oplyses, at antallet af fortidspensi-

onister udger ca. 1.300 med en restgeeld pa ca. 36
mill. kr. Disse lantagere er fritaget for rentetilsvar
og afviklingskrav. Tilgangen til denne gruppe
skennes at blive relativ beskeden.

Hvis det antages, at ca. % af de ca. 15.000 lanta-
gere, hvis lan er indfriet for mere end 5 ar siden,
opfylder betingelserne for galdssanering, kan det
skensmessigt anslds, at en geeldssanering i lebet af
det forste &r vil medfere et formuetab for statskas-
sen pd 150-250 mill. kr. e

Da der ved lovens ikrafttreeden vil vare opsam-
let et stort behov for. eftergivelse, vil statskassens
tab formentlig veere sterst i de forste &r, hvorefter
det vil flade betydeligt ud. Derimod vil den fore-
sldede eftergivelsesordning for fertidspensionister,
hvis geeld administreres af Styrelsen for Statens
Uddannelsesstotte ikke medfere yderligere tab for
statskassen, da ordningen svarer til geeldende prak-
sis. i ‘

Gennemforelse af lovforslaget vil stille krav til
Styrelsen for Statens Uddannelsesstottes og Hypo-
tekbankens administrative ressourcer. For s vidt
angér tilskudsordningen, vil der komme flere an-
sogninger, og der vil blive sterre behov for infor-
mation, iser i indkeringsperioden. For Hypotek-
banken vil behandlingen af eftergivelsessager veaere
en ny opgave, der krever ressourcer dels til be-
handling af ansegninger om geldssanering dels til
behandling af klager. Merudgifterne for staten ved
gennemforelse af lovforslaget kan herefter anslas
til folgende belob:

Mill. kr. (1987-niveau)

| 1987 | 1988 ] 1989 | 1990 | 1991

Tilskud
Merudgifter ..........oooiiiiiiiiiiiiiiiiia - 24,0 31,9 31,9 31,9
Administration
Kapitel 1 »
Merudgifter .........c.cociiiiiiiiii 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
LOMSUITL e v ettt eee e etineaneeeiennanenns 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
ATSVEBIK oo S 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0
Kapitel 2
Merudgifter ..ot e 0,8 1,0 0,6 0,4 0,4
73 13 1§ o 0,8 1,0 0,6 - 0,4 0,4
ArSVERIK « oot e 4,0 5,0 3,0 2,0 2,0
Merudgifterialt.............coooiiiiiin 1,3 25,4 32,9 32,7 32,7
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Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Loven giver adgang til en egentlig geldssane-
ring af misligholdte studieldn i form af en hel eller
delvis eftergivelse af savel. statsgaranterede studie-
lan som statslan. Derudover lovfastes geldende
praksis for eftergivelse af statslan og gald vedre-
rende for meget modtaget stette for ldntagere, der
er tilkendt fortidspension, hvis geld stadigvaek
administreres af Styrelsen for Statens Uddannel-
sesstotte.

Til statsgaranterede studieldn, der er under til-
bagebetaling i pengeinstitutterne ydes desuden
tilskud til tilbagebetalingen. Formélet hermed er
dels at lette tilbagebetalingsbyrden for lintagere
méd stor studiegeeld i forhold til indkomsten, dels
at forebygge misligholdelse af studielan.

Tilskuddene ydes ikke til statslén, idet disse i
forvejen er undergivet meget favorable vilkar.

Som folge af indferelsen af adgangen til eftergi-
velse af geld-i Hypotekbanken ophaves den hidtil
geldende tilskudsordning, hvorefter der kunne
ydes tilskud til tilbagebetaling af misligholdte
statsgaranterede studieldn efter samme regler som
for de ikke misligholdte lan i pengeinstitutterne.

Til § 2

Bestemmelsen svarer til den eksisterende ord-
ning, dog nedsettes undergraensen for den bereg-
nede arsindkomst til dagpengeindkomsten for di-
mittender. Man opnér hermed, at lantagere med
mindre geldsposter kan fa tilskud, hvorved til-
skuddet i mindre grad geres afhaengig af gzldens
storrelse. Som baggrund for denne @ndring kan
anferes, at det i vasentlig grad er de mindre 1dn
der bliver misligholdt og indfriet af staten.

Til § 3

Bestemmelsen svarer til geldende regler. Gen-
nem placeringen af § 3, stk. 1, 2. pkt., tydliggeres,
at tilskudsordningen i princippet kun omfatter
geld, der er under afvikling eller under normale
omstendigheder ville vaere det.

Til § 4

Bestemmelsen indeholder den nye beregnings-
metode for tilskud. Man har forenklet beregning af
tilskudsprocenten ved at tage udgangspunt i dis-
kontoen og tillegge et antal procentpoint, der af-
trappes med stigende indkomst. Man gir hermed
“vaek fra det eksisterende system, hvorefter tilskuds-

procenten er ens for alle og beregnes som den gen-
nemsnitlige rentesats’ for statsgaranterede studieldn
under afvikling i de 5 pengeinstitutter med den
storste statsgaranterede studieldnssaldo. Regule-
ringsbestemmelsen i stk. 3 vil blive administreret
sdledes, at skalaens intervalendepunkter altid lig-
ger 1 kr. under det efterfolgende intervalregulerede
begyndelsespunkt.

I forhold til de eksisterende regler knyttes til-
skuddets storrelse tettere til lantagerens indkomst-
og formueforhold, der som udtryk for pagelden-
des betalingsevne vil have sterst betydning for
lantagerens muligheder for at tilbagebetale galden.

Til § 8

Bemyndigelsesbestemmelsen dbner mulighed
for, at det palegges pengeinstitutterne at afgive
visse oplysninger i elektronisk form.

Til§9

“ Der vil bl.a. blive fastsat en grense for, hvor
sma tilskudsbeleb der vil blive udbetalt. En neder-
ste greense pad 1.200 kr. om é&ret, svarende til 100
kr. om méneden, forekommer rimelig.

Til § 10

Ankenavnet er det samme ankenavn, som fun-
gerer i henhold til lov nr. 292 af 9. juni 1982 med
senere @ndringer. Ankenzvnet far dog navnefor-
andring. Dette ha@nger sammen med, at navnet
som hidtil kun skal tage sig af afgerelser om til-
skud til statsgaranterede studieldn. Ankenavnets
kompetenceomrade @ndres sdledes ikke.

Til § 12

Bestemmelsen forudsatter, at Hypotekbanken
foretager en samlet vurdering af den enkelte debi-
tors ekonomiske, erhvervsmassige, sociale og an-
dre personlige forhold sammenholdt med studie-
geeldsbyrden. Séfremt Hypotekbanken skenner, at
debitor ingen udsigt har til nogensinde at kunne
betale gelden tilbage, eller séfremt det mé antages,
at tilbagebetaling af hele gwlden vil vare serlig
byrdefuld eller vanskelig for debitor, kan galdssa-
nering finde sted. Der mé herved tages i betragt-
ning, at en studiegzld pi 150.000 kr. ikke nedven-
digvis er serlig byrdefuld eller vanskelig at tilbage-
betale, mens en studiegeld pd 50.000 kr. efter om-
steendighederne godt kan vere det. Gaeldssanering
kan ske enten i form af hel eller delvis eftergivelse
af geelden inkl. renter og omkostninger eller i form
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af nedsattelse eller borifald af renter og/eller om-
kostninger. Rentenedsattelse m.v. kan ske -enten
varigt eller for en eller flere perioder.

Eftergivelse efter stk. 1 kan ske hvis der forehg-
ger en vasentlig reduktion af erhvervs-, indtje-
nings- eller tilbagebetalingsevnen. Normalt vil vel
bade erhvervs-, indtjenings- og tilbagebetalingsev-
nen vere vasentlig reduceret, men der stilles ikke
krav om, at alle tre betingelser skal vere opfyldt
samtidig.

I modsatning til de tilfelde, som er omfattet af
stk. 2, kan der efter stk. 1 ske eftergivelse af hele
studiegzelden. Omfattet af bestemmelsen er typisk
personer, der har fiet tilkendt social pension.

Stk. 2 omfatter typisk lantagere med normal
erhvervsevne, med rimelig stabil erhvervsindtaegt
og med nogen tilbagebetalingsevne. Baggrunden
for overhovedet at give siddanne lantagere mulig-
hed for -eftergivelse er den, at lantagerne ofte —
f.eks. pa grund af sterrelsen af de tilskrevne renter
i pengeinstitutterne — har pétaget sig en forpligtel-
se, som er vanskelig at overskue, nar ldnene opta-
ges. I modsztning til stk. 1, kan gelden efter stk.
2, kun eftergives delvis. Dels vil ansegeren typisk
have en »normal« arbejdsindtegt og nogen tilba-
gebetalingsevne, dels ma hensynet til de debitorer,
der overholder deres forpligtelse over for pengein-
stitutterne, Styrelsen for Statens Uddannelsesstotte
og Hypotekbanken fore til, at tilbagebétalingsplig-
ten ikke gores illusorisk. Afgorelse om delvis efter-
givelse traeffes efter en vurdering af lantagers sub-
jektive forhold med hensyn til geldens indfrielse
og tilbagebetalingsviljen, jfr. forslagets stk. 3.

Geldssanering vil sdledes blive neagtet, hvis der
foreligger omstendigheder omkring ldneforholdets
afvikling, hvor det ville virke stedende, hvis geelds-
sanering blev imedekommet, f.eks. hvis lantager i
den forlebne afviklingsperiode har modarbejdet
bestraebelserne pd at inddrive lanet eller i ovrigt
ikke har vist hverken betalings- eller samarbejds-
vilje. Ved vurderingen heraf vil der desuden blive
set pd om lantager efter at tilbagebetalingspligten
er indtrddt i den forlgbne afviklingsperiode har
afviklet et belgb, der stir i et rimeligt forhold til
indkomsten. Der ma ved administrationen af kap.
2 tages hensyn til de principper, der ligger bagved
reglerne i kap. 1 siledes at der bliver principiel

parallellitet mellem administrationen af de 2 regel- -

set. Hypotekbanken kan i tilfelde af, at lantager
har anden betydelig geeld end studiegaeld afvise at
behandle ansegningen. Studiegelden skal normalt
mindst udgere 75 pct. af den samlede geld, bortset
fra pantefordringer. Hvis lantager ikke opfylder
disse betingelser, mé& lantager henvises til geeldssa-

nering ved -skifteretten. Det bemarkes, at de afge-
relser, der i henhold til kapitel 2 traffes af Hypo-
tekbanken, er undergivet den sedvanlige klagead-
gang til Finansministeriet. A

Til § 13

I reglerne preciseres det, hvor lang tid der skal
gi efter- Hypotekbankens overtagelse af galden,
for der kan treffes afgorelse om eftergivelse. Sager-
om eftergivelse er som udgangspunkt omfattet af
en karensregel, siledes at der ferst kan traeffes
afgorelse, nar der er gdet et vist antal ar efter over-
tagelsen af gelden. Formalet hermed er at give
mulighed for at folge den enkelte ldntager over en
periode med henblik pd at kunne konstatere even-
tuelle &ndringer og forbedringer i dennes ekono-
miske forhold. Samtidig skal karensreglen kunne
forhindre eller nedbringe risikoen for spekulative
indfrielser. Undtaget herfra er alene lantagere, der
er tilkendt fortidspension eller invaliditetsydelse
efter den sociale pensionslovgivning, jfr. stk. 3. .

Som hovedregel for gaeldssager, der er overtaget .-
af Hypotekbanken for tidspunktet for lovens frem-
s@ttelse eller senere, gelder i gvrigt en karenstid
pa 10 ar. jfr. stk. 1.

En 10-ars regel er updkraevet for lantagere, hvis
studiegeld allerede adminijstreres af Hypotekban-
ken, idet der for denne geeld ikke foreligger risiko
for spekulative misholdelser og indfrielser.” )

For studiegzld, der er overtaget til inddrivelse
af Hypotekbanken "for fremsattelsestidspunktet,

-foreslas derfor i stk. 2, en forkortet frist pd 5 ar.

Denne frist vil vere tilstraekkelig‘tilfat konstatere,
om der over en periode er sket forbedringer i disse
debitorers ekonomiske og/eller erhvervsmeessige

.forhold.

Til § 14

Bestemmelsen tilsigter en arbejdsfordeling mel-
lem skifteretterne og Hypotekbanken, hvad angar
geldssanering af studiel&n. Stk. 2 angiver desuden
de betingelser, der ma vare opfyldt for at debitor
overhovedet kan fi en anmodning om eftergivelse .
taget op til realitetsbehandling.

Efter stk. 2, udelukker opndet geeldssanering af
studielan ved skifteretten i form af nedsattelse. af
gelden, at Hypotekbanken efterffalgende yderligere
kan eftergive studiegeld.

Til§ 15

Efter geldende praksis kan Styrelsen for Sta- .
tens - Uddannelsesstotte eftergive statslan og geeld
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vedrorende for meget modtaget stotte i tilfzlde af, de hvor en formel misligholdelse endnu ikke er
hvor lantager er tilkendt fertidspension som folge konstateret.

af kronisk sygdom eller invaliditet. Forslaget sik- I ovrigt mé styrelsen henvise til geldssanering i
rer, at denne praksis kan viderefores, ogsé i tilfel-  henhold til konkursloven.



