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Forslag til lov om cendring af lov om kom-
munernes styrelse. (Ophcevelse af pdtalebe-
stemmelse).

Af Leif Hermann (SF) m.flL

(Fremsat (omtrykt) 19/2 87. Forste be-
handling 10/3 87. Betaenkning 23/4 87).

Der var ikke stillet 2ndringsforslag.

Lovforslagets tekst og spergsmalet om dets
overgang til tredje behandling sattes til for-
handling under ét.

Ingen bad om ordet.

Afstemning

Lovforslagets tekst
vedtoges uden afstemning.

Lovforslagets overgang til tredje behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Anden nzstformand (Povl Brendsted):

Jeg foreslar, at lovforslaget gir direkte til
tredje behandling uden fornyet udvalgsbe-
handling. Hvis ingen gor indsigelse mod det-
te forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det er vedtaget.

Den na&ste sag pd dagsordenen var:

15) Anden behandling af loyforslag nr. L 153:

Forslag til lov om cendring af lov om be-
skeeftigelsesmuligheder for unge m.v. (Sam-
menlegning af de statslige bevillinger til be-
skeeftigelsesprojekter og lontilskud, anvendelse
af det kommunale pligtbelob m.v.).

Af arbejdsministeren (Henning Dyremose).

(Fremsat 14/1 87. Ferste behandling 23/1
87. Betenkning (omtrykt) 24/4 87).

Der var stillet 5 @ndringsforslag i beteenk-
ningen.

Uden for betenkningen var der ikke stillet
@ndringsforslag.

Lovforslagets paragraffer, @ndringsforsla-
gene og spergsmalet om lovforslagets over-
gang til tredje behandling sattes til forhand-
ling under ét.

Forhandling

Ole Vagn Christensen (S):

Som vi har skrevet i vores beteenkningsbi-
drag, ensker vi at redegere for vores stilling-
tagen til @ndringsforslag nr. 4 og 5. &n-
dringsforslag nr. 4 betyder, at man ikke kan
foretage en overforsel fra den konto, som vi
her behandler, nemlig kontoen for beskefti-
gelse af unge, til bistandsmodtagere. Vi er i
princippet enige med forslagsstillerne om, at
vi ikke ensker at f& forringet mulighederne
for en aktiv indsats over for de unges ar-
bejdsleshedssituation i betragtning af, at
kommunerne i forvejen her har en forpligtel-
se.

Vi er imidlertid ikke enige i den udform-
ning, @ndringsforslaget har fiet, og det vil
man kunne forstd senere, nar vi skal behand-
le det egentlige forslag, og derfor er vores
holdning den, at vi vil undlade at stemme til
dette @ndringsforslag.

Elisabeth Bruun Olesen (VS):

VS er tilfreds med, at kommunerne med
@ndringsforslaget kan overfore midler fra
lgntilskudsordningen til beskeftigelsesprojek-
ter og omvendt, s vi undgdr den barokke
situation, nogle kommuner har vearet i, hvor
der stod uforbrugte midler pa én konto, som
der ikke var efterspergsel efter i nogle kom-
muner, mens pengene s& var brugt pd en an-
den konto.

Vi er enige i, at det lokale arbejdsmarked
gar pa kryds og tveaers af kommunegrenser-
ne, og at det omfatter flere kommuner, hvor-
for det er nedvendigt, at indsatsen sikres re-
gionalt og ikke blot lokalt.

VS er ikke specielt tilfreds med arbejds-
markedsnzvnene, for de fungerer mange ste-
der klart utilfredsstillende og blokerer ogsa
af og til for sp@ndende nytenkning fra kom-
munernes side, men vi erkender — og derfor
har vi tilsluttet os forslagene fra arbejdsmini- -

- steren — at de er det eksisterende brugbare

instrument - i hvert fald brugbart i nogle
situationer — til at sikre, at statsmidlerne kan
fordeles decentralt under hensyntagen til den
nedvendige regionalisering. Vi har som sagt
ikke en principiel holdning til, at det skal
veere arbejdsmarkedsnevnene, der har mag-
ten og midlerne til beskaftigelsesforanstalt-
ningerne for unge. Vi mener, magten skal
ligge hos den instans, som reelt sikrer de

{
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bedste beskaftigelsesprojekter for unge, og
som styrker fagbeveegelsen mest. Og vi me-
ner, at det faktisk i dag er arbejdsmarkeds-
nzvnene, og at det derfor ville vere uover-
skueligt, hvis man decentraliserede helt ned
til kommunalt plan; si man ikke havde den
vekselvirkning ~ mellem arbejdsmarkedsnzev—
nene og kommunerne.

Hvad det lovpligtige belab til bekempelse
af ungdomsarbejdslesheden angar, har det
veeret utrolig sveert at holde fast i, og de 130
kr. er ikke blevet forhgjet i arevis. Belobet er
faktisk kun blevet fastholdt, fordi et flertal
uden om regeringen har presset regeringen til
det. Regeringen har hele tiden fastholdt, at
kommunerne skam gjorde det hele frivilligt,
skent mange af kommunerne jo ikke betalte
det lovpligtige beleb, som derfor blev indbe-

talt til Indenrigsministeriet. Vi ser da ogs4, at

halvdelen af kommunerne i 1987 ikke har
betalt s& meget, som de gjorde i 1985 og
1986.

Vi er derfor uenige i, at den forbedring til
kontanthjaalpsmodtagerne, som vi selvfelgelig
er enige i, skal tages fra midlerne til bekem-
pelse af ungdomsarbejdslesheden Det er en
forkert blanding af to kasser. Beskaftigelses-
midler skal ikke bruges til at udbetale kon-
tanthjelp med. Beskaftigelsesmidler skal
bruges til at sztte beskaftigelsesarbejde i
gang. Vi synes ®rlig talt, at Socialdemokrati-
. ets afvisning ved at ville undlade at stemme

var uforstaelig. Vi fik at vide, at det ville bli-
ve &benbaret for os senere, hvad det gik ud
pa. Vi synes, det er forkert, at man cemente-
rer et princip om, at man fra én kasse —
nemllg den kasse, der skal sztte beskaftigel-
se i gang — skal udbetale penge til kontant-
hjelpsmodtagere, medmindre. man har. en
garanti for, at belabet skal haves tilsvarende,
og at det skal ske mere eller mmdre _perma-
nent som led i en aftale over en arrakke.
"Ellers tror vi med de erfaringer, vi har haft

indtil nu, at midlerne vil blive brugt forkert, -

og at der ikke vil komme tilstrekkelig megen
beskeftigelse i gang. Jeg ved godt, at svaret
nu vil vare, at det kun drejer sig om om-
kring 50 mill. kr. af 800 mill. kr. Men proble-
met for os er for s& vidt ikke belgbet, men
snarere det princip, man slar fast. Derfor har
vi sammen med SF stillet et @ndringsforslag
om, at det skal treekkes ud, sa det ikke kan
betales som kontanthjalp.

Arbejdsministeren (Henning Dyremose):

Jeg er selvsagt glad for den brede opbak-
ning, der er til de andringsforslag, jeg har
stillet. Det er @ndringsforslag, der betyder, at
vi kan lave en reel decentralisering af beslut-
ningskompetence og -ansvar i en del af ar-
bejdsmarkedspolitikken. Det synes jeg viser
den rigtige vej, og jeg tror, det er vigtigt for,
at det kan komme den rigtige vej, at der er
s& bred opbakning bag det. Den del er jeg
altsd meget glad for, og jeg udtrykker min

* taknemlighed for, at det er lykkedes at nd

frem til enighed herom.

Derimod vil jeg ikke undlade at udtrykke
forbavselse over det andringsforslag, der er
kommet fra VS og SF. I december méned
tog regeringen initiativ til, at vi skulle gere
en ekstraordiner indsats for den gruppe af
unge, der er hérdest belastet, den gruppe af .
unge, der har mest brug for at f4 hjelp, nem-
lig den gruppe af unge, der allerede er kom-
met p& bistandshjalp, for at fa den ind i et
uddannelsesforlgb, der kunne bringe den i .
kontakt med arbejdsmarkedet. Vi lavede en
@ndring, der skulle give de unge kontant-
hjelpsmodtagere en sterre ekonomisk til-
skyndelse til at g4 i gang med et uddannel-
sesprojekt. Det er altsd. en. vasentlig social
forbedring for de hérdest belastede unge.

Med narverende forslag vil vi ogsd gerne
gore det gkonomisk interessant for kommu-
nerne at gore en ekstraordinar indsats for de
hardest belastede unge.

Og hvem er det sd, der 1kke v11 have, at
kommunerne skal gore en ekstraordinar ind-
sats for de hardest belastede unge? Det er SF
og VS. Det er altsd SF og VS, der ikke me-
ner, at vi skal gore alt, hvad vi kan, for at -

_bringe de hardest belastede ind i et uddan-

nelsesforleb, der kan bringe dem i kontakt
med arbejdsmarkedet. -

Det er da heldigt, at regermgspartlerne og
Det Radikale Venstre stemmer @ndringsfor-
slaget ned, sidan at' vi kan gere denne ind-
sats for de hérdest belastede unge. Men det
er erlig talt en merkveerdigt usammenhzn-
gende holdning fra SFs og VS’ side.

Ole Vagn Christensen (S):

Jeg skal gere nogle fa bemerkninger til
fru Elisabeth Bruun Olesen, som var lidt for-
bavset over, .at der ikke var'mere argumenta-
tion for det, jeg sagde for. Jeg skal preve pa
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at uddybe det lidt mere, og samtidig vil jeg
gerne stille nogle spergsmal til arbejdsmini-
steren.

Jeg vil erkende, at vi fra Socialdemokrati-
ets side var skeptiske over for denne overfor-
sel af beskaftigelsespenge til kontanthjzlpen.
Vores betenkeligheder gik pa, at vi frygtede
en aktivitetsnedgang i kommunerne, hvis
overforslen blev for omfattende.

Men vi har valgt at tage ministerens til-
sagn om den begrensede skonomiske virk-
ning af denne overforsel til efterretning og er
derfor parate til at stette denne del af lovfor-
slaget.

Nar det drejer sig om den anden del af
lovforslaget, nemlig overflytningen af midler
fra én type beskeftigelsesfremme til en an-
den, kan vi klart udtrykke tilfredshed med, at
ministeren pa dette omrade ogsi har fundet
det vigtigt, at arbejdsmarkedsnavnene, som
vi pdpegede det, inddrages aktivt i processen
med fordeling af midlerne fra staten til de
lokale led. Det har vi sdledes med tilfredshed
noteret os, ligesom vi med tilfredshed har
noteret os, at ministeren vil inddrage lands-
arbejdsnavnet.

Derfor kan Socialdemokratiet ogsa stette
denne del af lovforslaget, og vi vil stemme
for lovforslaget ved tredje behandling, men
vi vil dog gerne have en udvalgsbehandling.

Nér vi gerne vil have en udvalgsbehand-
ling her mellem anden og tredje behandling,
er det, fordi det lovforslag, som vi her opere-
rer med, kun er et lille hjerne af den samlede
indsats imod ungdomsarbejdslesheden. Vi
finder det derfor meget afgorende, at der
ikke sker en nedgang i kommunernes indsats
imod ungdomsarbejdslesheden i 1987 og i
1988. Vi er derfor sterkt bekymrede over, at
arbejdsministeren endnu ikke har fremsat
forslag om de langsigtede principper for den
kommunale indsats.

Et flertal herinde vedtog pa forslag af So-
cialdemokratiet at fastholde den kommunale
forpligtelse til at afsette midler til bekaem-
pelse af ungdomsarbejdslesheden i 1987.
Samtidig tilkendegav vi, at vi i lebet af fora-
ret 1987 skulle tage stilling til de langsigtede
principper for den kommunale indsats. Vi
venter fortsat pa dette forslag, hr. minister!

Socialdemokratiet fremsatte allerede den
10. oktober 1986 vores bud pa den langsigte-
de indsats. Socialdemokratiet vil sikre, at
aktiviteten fastholdes p4 et hajt niveau, sam-

tidig med at vi vil give kommunerne mulig-
hed for at tilretteleegge denne i god tid. Der-
for haster det med denne afklaring. Safremt
ministeren ikke meget hurtigt fremsetter det-
te forslag, vil vi forbeholde os vores ret til at
stille @ndringsforslag til vort eget beslut-
ningsforslag nr. B 9, der sikrer, at vi far det
samme aktivitetsniveau i 1988 som det, vi
tilkendegav at vi vil have i 1987. Jeg mener
faktisk ogsa, at det haster, hvis vi skal give
kommunerne besked om denne kommunale
forpligtelse — hvad den efter vores opfattelse
skal vaere — og jeg haber, at vi under den ud-
valgsbehandling, der nu skal vare, eller her i
salen kan fa en tilkendegivelse fra enten mi-
nisteren eller regeringspartierne om, at det
faktisk ville veere fornuftigt at skrive det i en
tillegsbetaenkning.

(Kort bemerkning).

Elisabeth Bruun Olesen (VS):

Jeg kan forsikre arbejdsministeren om, at
VS mener, at den gruppe af unge, der er har-
dest belastet, skal hjzlpes mest muligt, og at
den ogsa skal kunne have en kontakt til ar-
bejdsmarkedet, og at man skal gere alt for at
f4 den kontakt s& god og stabil som overho-
vedet muligt. -

Derfor er vi selvfolgelig ogsd enige i den
@ndring, der er sket med hensyn til kontant-
hjelpen, og den sociale forbedring, der er
sket for de unge. Vi er ogsd enige i alt det
med den ekstraordinzre indsats, men vi er
ikke enige i, at midler til kontanthjelp skal
tages fra beskaftigelsesmidler. Det er en
sammenblanding af bistandsloven og en an-
den lov, hvilket vi synes er en darlig made at
gore det pd, iser ndr vi har den erfaring, at
de 130 kr. pr. indbygger har veeret frosset
fast i flere ar, og at det har veret utrolig
sveert at fa regeringen til at fastholde det lov-
pligtige beleb fra kommunernes side. Vi me-
ner, at det, der sker ved dette her, er, at man
udhuler beskzftigelsesmidlerne, og det er vi
uenige i skal ske. Vi mener kort sagt, at det
er en sammenblanding af to kasser pa et for-
kert grundlag.

Vi ville gerne have varet med til at dis-
kutere dette her, hvis man for det forste hav-
de sagt, at de 130 kr. permanent skulle for-
hejes med det, som det koster at fa kontant-
hjelpsmodtagerne ind. Men det er ikke til-
feldet. De 50 mill. kr., som det cirka vil ko-
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ste — arbejdsministeren har ikke veret i stand
til at sige, hvor meget det vil koste, det har vi
mattet f4 at vide af nogle andre, og det er
maske skennet lidt hgjt — vil ga fra de 800
mill. kr., som skal bruges til beskaftigelses-
midlerne, det vil sige, at et aktivitetsniveau,
der har vaeret dalende, skal dale endnu mere,
og det, som vi er uenige i, midlerne til de
unge pa bistandshjelp, skal selvfolgelig skaf-
fes over en anden kasse.

Carsten Andersen (SF):

Da vores ordferer vedrarende dette lovfor-
slag desveerre ikke kan vere til stede, skal
jeg samle den handske op, som arbejdsmini-
steren kastede foran os.

Det er dog helt urimeligt, at arbejdsmini-
steren nu halder det ud over SF, at vi egent-
lig ikke vil veere med til at bekempe ung-
domsarbejdslesheden, og at vi faktisk er med
til at forringe forholdene for de unge. Det er
jo et godt gammelt fightergreb, at man, hvis
man vil skjule sine egne svagheder og sin
egen darligdom, bare gir i gang med et fyr-
verkeriangreb, sddan at man jkke kan se
fejlene hos sig selv. '

Det er, som fru Elisabeth Bruun Olesen jo
her klarger — og det skal jeg ikke yderligere
bruge Tingets tid til — at der egentlig sker en
udhuling af den samlede belebssum, som der
er til bekempelse af ungdomsarbejdsloshe-
den og iverksattelse af beskaftigelsesprojek-
ter m.v., ved at man blander bistandsloven
og denne lov sammen. Skag for sig og snot
for sig! Derfor m& de ydelser, som egentlig
horer til under bistandsloven, afholdes der-
over, sadan at der kan settes endnu mere i
verk under denne lov.

Arbejdsministeren (Henning Dyremose):

Jeg kan da godt forstd, at fru Elisabeth
Bruun Olesen og hr. Carsten Andersen vén-
der sig. Det er da heller ikke seerlig rart at
have begaet den fejl ‘at modvirke en forbed-

“ring for den svageste gruppe af unge, men
det er ogsa heldigt, at det ikke far konse-
kvenser, at SF og VS har stillet @ndringsfor-

- slag, for de bliver stemt ned. }

Jeg kan i og for sig godt forstd, at hr. Ole
Vagn Christensen er utdlmodig for s vidt
angar, -hvorndr- udspillet i forbindelse med
den langsigtede indsats over for ungdomsar-
bejdslosheden kommer. Jeg er i og for sig

ogsa selv utdlmodig, og derfor vil jeg grne
sige her, at jeg regner med, at det udspil
kommer i lobet af 2, maksimalt 3 uger. Da
udspillet ikke er ferdigt endnu, synes jeg
ikke, det ville vare rlgtlgt at begynde at dis-
kutere indholdet her i salen i dag, men det er -

klart, at Socialdemokratiet og Det Radikale

Venstre, som var de egentlige aftalepartnere,

nar udspillet er ferdigt, i forste omgang vil

blive inviteret til en dreftelse, og det vil ogsd

veere naturligt, at bade SF og VS, som tilslut-

tede sig den aftale, vi indgik, hurtigst muligt

derefter bliver inddraget i dreftelserne. Det
kan jeg altsd love vil ske snarest muligt, og
det vil ogsd ske sa hurtigt, at hr. Ole Vagn

Christensen, hvis han ikke er tilfreds med
udspillet, far mulighed for at fremsatte. sit

eget forslag, altsd beslutningsforsiag nr. B 9,
og derfor haber jeg ikke, at droftelsen af det

mere lang31gtede fir betydning for en hurtig

sagsbehandlmg i forbindelse med lovforslag
nr. L 153, og jeg har da ogsé forstdet Social-

demokratiet sddan, at man er indstillet pa at

afgive tillegsbetenkning i dag, siledes at vi

kan komme videre i sagen.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Andringsforslag nr. 1-3
vedtoges uden afstemning.

Zndringsforslag nr. 4

forkastedes, idet 16 stemte for, 61 imod; 38
stemte hverken for eller imod.

§ 1, med de foretagne @ndringer,
vedtoges uden afstemning.

Andringsforslag nr. 5
forkastedes uden afstemning.

§2

vedtoges uden afstemning.

Lovforslagets overgang til tredje behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Anden nastformand (Povl Brondsted):

Lovforslaget gar herefter til fornyet be-
handling i udvalget. '
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Den naste sag pd dagsordenen var:

16) Anden behandling af lovforslag nr. L-156:
Forslag til lov om cendring af lov om by- og
landzoner. .
Af miljeministeren (Chr. Christensen).
(Fremsat 14/1 87. Forste behandlmg 23/1
87. Betnkning 22/4 87).

Der var ikke stillet 2ndringsforslag.

Lovforslagets paragraffer og spergsmalet’

om dets overgang til tredje behandling sattes
til forhandling under ét.

Forhandling

Hjortnzs (S):

Dette forslag burde vel rettelig hedde
»Forslag til varetagelse af fru Dagmar Merk
Jensens private landsbyinteresser«. Det er
meget vanskeligt at finde nogen som helst
fornuftig begrundelse for, at forslaget er
fremsat, hvis det ikke netop er for at vareta-
ge fru Dagmar Mork Jensens meget private
interesser.

Jeg synes ogsa, det skinner meget klart
igennem betenkningsbidraget, og nar jeg har
bedt om ordet, er det, fordi der er nogle ting,
jeg egentlig gerne vil have forklaret.

Miljeministeren, der jo er en venlig mand
og ogsd har veeret en venlig mand i denne
sammenheng, mener at kunne havde, at for-
slaget tilsigter en administrativ forenkling.
Jeg synes faktisk, at ministeren skylder Fol-
ketinget at forklare, hvori den forenkling lig-
ger.

Situationen er vel den, at de, der gerne vil
benytte nedlagte landbrugsejendomme til
industriformal eller til handvaerksformal, nu
kan nejes med at give kommunalbestyrelsen
en orientering, men sd skal de i ovrigt ga i
gang med hele processen og undersoge relati-
onerne til anden lovgivning osv.

Jeg har faktisk meget sveert ved at se, at
dette skulle medfere nogen som helst form
for forenkling. Tvzartimod tror jeg, at det vil
komplicere det yderligere, og at man bliver
nedt til i forvaltningerne at opbygge en s&r-
lig procedure for at sikre, at man ikke lader
tingene passere stridende imod anden form
for lovgivning. Nu fir man jo kun 14 dage.
Hvordan man vil na det, star uklart for mig,

men jeg tror ikke pd, at ministeren har ret i,
at der er tale om en administrativ forenkling.
Tvartimod er jeg alvorligt bange for, at ogsa
almindelige retsgarantier vil blive udsat for
en betydelig risiko ved vedtagelsen af dette
lovforslag,

S& har fru Dagmar Merk Jensen selv be-
gdet et betenkningsbidrag, og heri siger hun
i realiteten, at forslaget ikke er noget be-
vendt, men hun har et eller andet hab om, at
det vil have en psykologisk effekt. Jeg ved
ikke, hvad fru Dagmar Mork Jensen har at
have dette hab i, men ogsi her synes jeg, at
fru Dagmar Merk Jensen beveger sig pa et
meget, meget tyndt fundament af argumen-
ter.

S4 siger fru Dagmar Mark Jensen, at min-
dretallet - altsd Det Radikale Venstre — ikke
opfatter lovforslaget som blivende til skade
for miljeet, og det er jo ogsd meget tvivl-
somt, om hun har ret i det. Situationen er vel -
netop den, at vi risikerer, at miljoet ved eta-
blering af industrivirksomheder og héand-
veerksvirksomheder godt kan g& hen og tage
skade, men nu siger fru Dagmar Merk Jen-
sen i sit bet@nkningsbidrag, at det vil det
ikke. Tvaertimod vil tilsynet med overholdel-
se af samtlige miljelove og andre love nu
foregd pa narmeste hold. Jeg vil meget gerne
have udlagt teksten. Dette punktum er kom-
plet uforstieligt for mig, s& jeg vil gerne bede
fru Dagmar Merk Jensen om at komme op
og forklare mig, hvad der ligger i denne sat-
ning,

Leif Hermann (SF):

Det ville vist vare noget af en overdrivelse
at sige, at udvalgsarbejdet vedrerende dette
forslag har veeret omfattende. Jeg skal ikke
kunne sige, hvem der har stillet de forholds-
vis f& spergsmal, der er stillet under udvalgs-
arbejdet, men jeg ved i hvert fald, hvilke
sporgsmdl Socialistisk Folkeparti har stillet,
og det vil sige, at den formodning, som vi
havde under forstebehandlingen, til fulde er
blevet bekrzftet under udvalgsarbejdet, ja,
endog mere er kommet til. Det har ikke ve-
ret muligt for ministeren at banke sine egne
embedsmand til at sige et eneste positivt ord
om det forslag, som ministeren selv har frem-
sat.



